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  Аннотация. Статья рассматривает актуальные проблемы, с которыми сталкиваются 

сельскохозяйственные кооперативы, и предлагает пути их развития. В статье анализируется 

текущее состояние кооперации в сельском хозяйстве, выявляются основные проблемы, такие 

как нехватка финансирования, сложности в управлении и организации, недостаточная 

поддержка со стороны государства и другие. Далее авторы предлагают конкретные меры и 

стратегии для улучшения ситуации, такие как развитие кооперативных сетей, улучшение 

доступа к финансовым ресурсам, обучение и консультирование членов кооперативов. В 

целом, статья призывает к укреплению кооперации в сельском хозяйстве и предлагает 

практические шаги для достижения этой цели. 

 Annotation. The article examines current problems faced by agricultural cooperatives and suggests 

ways for their development. The article analyzes the current state of cooperation in agriculture, 

identifying the main problems, such as lack of funding, difficulties in management and 

organization, insufficient support from the state and others. The authors then propose specific 

measures and strategies to improve the situation, such as developing cooperative networks, 

improving access to financial resources, training and counseling members of cooperatives. Overall, 

the article calls for strengthening cooperation in agriculture and suggests practical steps to achieve 

this goal. 

Ключевые слова:Сельское хозяйство, кооперация, коллективное управление, устойчивое 

развитие, поддержка фермеров, проблемы развития кооперативов, пути решения проблем 

Keywords: Agriculture, cooperation, collective management, sustainable development, support for 

farmers, problems of development of cooperatives, ways to solve problems 

      Кооперация в сельском хозяйстве Кыргызстане является важной составляющей для 

развития сельской местности и обеспечения продовольственной безопасности страны. 

Однако существуют определенные проблемы и ограничения, которые могут мешать 

эффективному развитию сельскохозяйственных кооперативов. 

       Анализ современного кооперативного движения в нашей стране говорит о том, что 

кооперативы имеют в своей основе значительный нереализованный потенциал и должны 

занять более значительное место в реформировании сельского хозяйства. 

       В Кыргызстане с 2019 года по 2022 год зарегистрировано -  4660 кооперативов (в 2019 г. 

было 4138), из них «Кооператив, как коммерческая организация» - 765, 

«Сельскохозяйственная кооперация» - 3895, но действующих создано 46 кооперативов всего, 

из них как «Кооператив, как коммерческая организация» - 5 кооперативов, 
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«Сельскохозяйственная кооперация» - 41 кооператив. Их общее количество составляет 386 

действующих кооперативов на 1.01.2022 года (данные статкома). 

            По данным Министерства сельского хозяйства на 1 марта 2022 года 

общее количество сельскохозяйственных кооперативов в республике составило 525, которым 

принадлежит  76744,7 га пашни, в которых трудятся 31582 работников (сайт МСХ). 

      В сельском хозяйстве республики в основном создаются и работают производственные, 

сервисные и перерабатывающие сельскохозяйственные кооперативы в сферах 

растениеводства, животноводства и переработки 

       На 1.01.2022 г. зарегистрировано 3895 сельскохозяйственных кооперативов, из них 

действующие  353 с.х.кооператива, что составляет – 9%.   

       Анализ регионов показывает, количество действующих сельскохозяйственных 

кооперативов в следующих областях: 

1.Джалал-Абадская область -95 

2.Баткенская область - 30 

3.Иссык-Кульская область - 45 

4.Нарынская область - 23 

5.Ошская область - 44 

6.Таласская область - 53 

7.Чуйская область – 63 

       Большее количество с.х.кооперативов по разведению крупного рогатого скота 

молочного направления числится в Джалал-Абадской области – 5 и в Чуйской области- 7. 

      Кооперативы по выращиванию зерновых культур сосредоточены во всех областях, в 

Чуйской области наибольшее количество- 43, затем в Таласской и Джалал-абадской по 34 

кооператива, в Иссык-кульской – 31. 

      Кооперативы по предоставлению услуг по обработке урожая сельскохозяйственных 

культур в основном созданы в Джалал-абадской области - 14. 

      Кооперация в сельском хозяйстве Кыргызстана сталкивается с рядом проблем, включая 

недостаток финансирования, слабую инфраструктуру, недостаточное образование и 

поддержку кооперативов, а также отсутствие эффективных механизмов управления.  

                                                                                               Таблица 1. 

Количество кооперативов с видом деятельности "Сельское хозяйство, лесное хозяйство и рыболовство« 

На 1.01.2022 г. 

Организационно-правовая 

форма 
Всего  

 

Баткен. 

область 

Дж.-

Абад. 

обл. 

Иссык-

Кульск. 

обл. 

Нарын. 

обл. 

Ош. 

обл. 

Талас. 

обл. 

Чуй. 

обл. 

г. 

Бишкек 

г. 

Ош 

 
Всего 4660 328 1453 530 619 690 376 603 35 26 

            

 

Кооператив, как 

коммерческая 
          

 
организация 765 33 393 71 82 57 66 40 15 8 

 

Сельскохозяйственный 

кооператив 3895 295 1060 459 537 633 310 563 20 18 

 
  из них: 

          

 
 3. Действующие 386 31 105 59 24 47 55 65 0 0 

            

 

Кооператив, как 

коммерческая 
          

 

организация 33 1 10 14 1 3 2 2 0 0 

 

Сельскохозяйственный 

кооператив 353 30 95 45 23 44 53 63 0 0 

Источник: Данные статистического комитета 
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Одну из самых важных групп проблем в развитии сельского хозяйства создает малый размер 

земельных наделов фермеров, низкий уровень консолидации земельных участков.  

        Слабый производственный потенциал является существенным фактором, осложняющим 

доступ к финансовым ресурсам и, соответственно, доступ к различным приобретаемым на 

рынке товарам и услугам, которые используются в процессе производства (ГСМ, техника, 

удобрения, услуги сервисных компаний и т.д.).  

       Вторая группа проблем связана с недостаточной обеспеченностью 

сельхозпроизводителей услугами и товарами ирригации, защиты растений и ветеринарии, 

сохранения и повышения плодородия земель, семеноводства и племенных хозяйств и т.д.  

       Эта группа проблем связана как с недостаточной государственной поддержкой 

соответствующих организаций, так и с недостатками рынка этих услуг и товаров.  

      Третьей группой проблем сельхозпроизводителей является сбыт произведенной 

продукции. Фермеры несут существенные потери при реализации своей продукции из-за 

незнания спроса и предложения на рынке, нехватки хранилищ. Они нередко сбывают свою 

продукцию по минимальным ценам посредническим компаниям. Это лишает хозяйства не 

только достаточных финансовых ресурсов для развития, но и экономических мотивов 

наращивания объемов производства. 

       Дальнейшее развитие кооперативов  должно строиться на программном подходе к 

развитию сельскохозяйственных кооперативов, возможности стихийного развития уже 

использованы за последние 10 лет, которые можно назвать первой фазой становления 

современных кооперативов.  

      Программа должна выполнить три важные задачи:  

        1. Выявить (и внедрить) единое видение кооперативов как инструментов регионального 

развития;  

       2. Систематизировать взаимодействие государственных и местных органов власти, а 

также международных партнеров для скоординированного подхода к развитию 

сельскохозяйственных кооперативов; 

      3. Привлечь финансирование для внедрения программы, а также изучить механизмы 

финансирования сельскохозяйственного сектора с помощью институтов кооперативного 

кредитования. 

       Основные проблемы в развитии сельскохозяйственных кооперативов в Кыргызстане: 

1. Недостаточная финансовая поддержка: государственные и частные инвестиции в 

сельскохозяйственные кооперативы недостаточны, что затрудняет их развитие и 

модернизацию. 

2. Недостаточная инфраструктура: многие сельскохозяйственные кооперативы страдают от 

плохого доступа к транспортным путям, электроснабжению и водным ресурсам. 

3. Недостаточная профессиональная подготовка и квалификация: многие фермеры и 

работники кооперативов не имеют достаточных знаний и навыков, необходимых для 

эффективного управления кооперативами и применения современных технологий в сельском 

хозяйстве. 

4. Недостаточная связь с рынком: многие сельскохозяйственные кооперативы не могут 

эффективно связаться с покупателями и потребителями, что затрудняет реализацию 

продукции и получение дохода. 

5. Недостаточная информационная поддержка: многие кооперативы не имеют доступа к 

актуальной информации о рынке, новых технологиях и стимулах для развития, что 

затрудняет их адаптацию к изменяющимся условиям. 

     Для развития кооперации в сельском хозяйстве Кыргызстана могут быть предприняты 

следующие шаги: 

1. Усиление государственной поддержки: государство должно увеличить инвестиции в 

развитие сельскохозяйственных кооперативов. Улучшение финансовой поддержки 

кооперативов через предоставление доступа к кредитам и грантам, а также развитие 

финансовых инструментов для кооперативов. 
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2. Улучшение инфраструктуры: развитие инфраструктуры, включая логистику и 

транспортные сети, чтобы обеспечить эффективное функционирование кооперативов и 

обеспечить доступ кооперативов к ресурсам и рынкам. 

3. Улучшение профессиональной подготовки и квалификации: необходимо организовывать 

обучение и тренинги для фермеров и работников кооперативов, чтобы они могли применять 

современные технологии и методы управления. Создание эффективной системы обучения и 

консультирования для членов кооперативов, чтобы повысить их навыки и знания в области 

управления и бизнеса. 

4. Улучшение связи с рынком: необходимо развивать информационные системы и рыночные 

связи, чтобы кооперативы могли эффективно связываться с покупателями и потребителями. 

Содействие установлению партнерских отношений между кооперативами и другими 

участниками сельскохозяйственного сектора для совместного развития и решения общих 

проблем.Развитие рынков сбыта: необходимо содействие интеграции кооперативов в 

национальный и международный рынок, создание стабильных сбытовых каналов и развития 

экспортных возможностей. 

5. Улучшение информационной поддержки: необходимо предоставлять актуальную 

информацию о рынке, новых технологиях и стимулах для развития, чтобы кооперативы 

могли адаптироваться к изменяющимся условиям.  

6. Поддержка государства и международных организаций для создания благоприятной 

правовой среды для развития кооперации в сельском хозяйстве. 

      Развитие кооперативов в сельском хозяйстве Кыргызстана может иметь множество 

положительных последствий:  

1.Улучшение экономической эффективности и конкурентоспособности 

сельскохозяйственного сектора. Кооперативы позволяют фермераъединять усилия и 

ресурсы, что приводит к снижению затрат и увеличению производительности. 

2. Укрепление социально-экономической стабильности в сельской местности. Развитие 

кооперативов способствует созданию рабочих мест, повышению уровня жизни сельского 

населения и сокращению миграции в города. 

3. Увеличение доходов для фермеров. Кооперативы позволяют производителям получать 

более высокую цену за свои товары, благодаря совместной обработке, упаковке и 

маркетингу продукции. 

4. Улучшение управления качеством и безопасностью продукции. Кооперативы могут 

инвестировать в современные технологии и оборудование для обеспечения высокого 

качества и безопасности продукции, что повышает ее спрос на внутреннем и внешнем 

рынках. 

5. Укрепление связей между производителями и потребителями. Кооперативы способствуют 

развитию прямых отношений между фермерами и потребителями, что улучшает 

прозрачность цепочки поставок и способствует созданию лояльной клиентской базы. 

6. Содействие экологически устойчивому развитию. Кооперативы могут вносить вклад в 

устойчивое сельское хозяйство, внедряя экологически чистые технологии и практики, а 

также участвуя в программах по восстановлению земель и сохранению биоразнообразия. 

      Таким образом, развитие кооперативов в сельском хозяйстве Кыргызстана может быть 

ключевым фактором для устойчивого развития сельских районов и повышения качества 

жизни и благосостояния их жителей. 

 Список использованной литературы: 

1. Постановление кабинета министров кыргызской республики от 23 августа 2023 года 

№ 418 «Об утверждении Программы развития сельскохозяйственной кооперации в 

Кыргызской Республике на 2023-2027 годы» 

2. Абдыкадыров, А. А., & Муратова, Г. М. (2019). Кооперации в сельскохозяйственном 

производстве Кыргызстана: проблемы и перспективы развития. Экономика и 

управление, 4, 14-20. 



6 
 

3. Ашимбаева, А. А., & Абдыкадыров, А. А. (2018). Кооперации в сельском хозяйстве 

Кыргызстана: опыт и перспективы развития. Инновации и инвестиции, 11, 37-42. 

4. Джумагулов, А. С., & Ашимбаева, А. А. (2018). Кооперации в сельском хозяйстве 

Кыргызстана: состояние и перспективы развития. Экономика и управление, 2, 12-18. 

5.  Джаныбеков, А. С., & Джумагулов, А. С. (2017). Кооперации в сельском хозяйстве 

Кыргызстана: опыт и перспективы развития. Экономика и управление, 4, 25-30. 

6. Мамытова, Г. М., & Абдыкадыров, А. А. (2019). Кооперации в сельском хозяйстве 

Кыргызстана: состояние, проблемы и перспективы развития. Экономика и 

управление, 1, 16-22. 

 
 

INNOVATION IN TURKISH LAW 

 

Assoc.Prof. Dr. Yavuz GÜLOĞLU, 

Kastamonu University, Faculty of Economics and Administrative Sciences  

Department of Political Science and Public Administration 

yavuzguloglu@kastamonu.edu.tr, 

ORCID: /0000-0003-4493-2179 

 
From the expression "innovation", which is the Turkish equivalent of the concept of "newness", it can be 

inferred that "not every newness is an innovation, but every innovation includes a newness". Innovation is 

defined as a creation based on a risky venture that is widely adopted, adds value as a result, and replaces the 

low technology that came before (Bethell et al. 2019, 4). 

While the concept of innovation has so far appeared as a positive concept in the literature on "competition 

law" in terms of increasing consumer welfare, with the rapid increase in the number of technologies that 

change the competitive structure of the industry, the view that innovation may also have disruptive effects 

has become widespread.  

Innovation is the entrepreneur's tool for creating new welfare-generating resources or equipping 

existing resources with additional potential to generate wealth. But while regulation, innovation and 

competition in global markets have been debated for decades, little progress has been made on how 

regulation can keep up with the pace of innovation (Blind, 2012:395). With regard to the importance of 

innovation for business success in modern high-tech markets, enterprises will either continue to innovate and 

survive in the market or fall behind in the competitive race and disappear from the market (Marcos 2016, 1). 

Disruptive innovation poses some challenges for regulators trying to keep pace with rapidly evolving sectors. 

In particular, disruptive innovation involving new products, services and business models often results in 

new, better and/or cheaper products and services for consumers.  

Current competition law policy has been criticized for dealing with short-term problems and therefore not 

properly dealing with disruptive innovation, which is by inherently long-term in nature. 

However, competition authorities play an important role in shaping the inevitable transformation caused by 

disruptive innovation by ensuring that established enterprises do not close the market to new competitors and 

by providing a better understanding of new technologies and business models (YaĢar 2020, 526). 

Competition not only drives enterprises to produce more and sell at lower prices; it also encourages them to 

innovate. Thus, competition provides a strong motivation for innovation. The first beneficiaries are naturally 

the innovative enterprises themselves, which benefit from product and process improvements, and 

consumers, who can buy better and/or cheaper products (Baker 2007, 587). 

One of the objectives of competition authorities is to protect innovation. This is particularly 

important for two reasons (Geradin 2018, 8). First, in digital markets, where services are offered free of 

charge, competition is based on quality but more on innovation, thus ensuring consumer welfare by allowing 
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innovation to flourish. Second, even those opposed to the application of competition rules in the digital arena 

recognize that incumbent enterprises are eventually displaced by more innovative competitors. Since there is 

social benefit in commercializing an invention, the law should support the emergence of new products. In 

this respect, competition law enforcement is crucial for a comprehensive innovation policy. However, it may 

be possible for enterprises to strategically manipulate the market through "so-called" innovation behavior, 

thereby excluding equally or more efficient competitors. Therefore, an effective competition policy is 

important to reduce the exclusionary effects of so-called innovation behavior, thus enhancing long-term 

consumer welfare (Devlin and Jacobs 2012, 35). Between the years 1995-2006, it is understood that 

innovation has become the main engine of growth, providing more than half of economic growth in countries 

such as Finland, Sweden, the UK and the USA (Ayata, 2019:452). In the 1800s in England, the Luddites 

destroyed 1,100 textile machines in about three months and many Luddites were punished for their actions. 

In response to the events, the British government passed a law where the penalty for destroying a machine 

was death by hanging. This law was interpreted as a declaration that machines were of greater value than 

humans and went down in history (Fox, 2002). However, the Luddites were skilled artisans, weavers, and 

many of them were losing their jobs with the use of automatic looms. Although the Luddites claimed that 

they were not against machines, their overt anger at the machine stemmed from the threat of job loss, poverty 

and the destruction of their trade. It is well known that the changes (as in the case of Uber and Airbnb19 ) are 

often incompatible with existing ethical and legal norms, despite the great interest of consumers (Edelman, 

2015:294). Today, with advances in robotics, scientists, technologists and ethicists have begun to develop a 

robotic ethics (Veruggio, 2006), raising a number of ethical questions, including the responsibility for the 

behavior of robots used in military roles. Regulation of various new technologies, including synthetic 

biology, nanotechnology and genetically modified foods, has not yet been sufficiently regulated by current 

legal rules. Similarly, innovations in nanotechnology development are far ahead of the inadequate political 

and regulatory environment at both national and international levels. The term bioethics is used to refer to 

the discourse and debate on moral, legal, social and political issues related to the fundamental problems of 

life and life sciences. Bioethics began to appear on the agenda in the late 1950s and was further 

institutionalized in ethics committees from the 1960s onwards, fueled by developments in other fields. In 

legal terms, 'innovation' is a broad concept that can refer to a wide range of new developments in technology, 

often associated with 'something significantly new'. In contrast to the ever-increasing pace of technology, the 

legal arrangements that society relies on to regulate and manage emerging technologies are not developing as 

fast (Moses, 2007:242). The legal instruments and sense of moral validity used to protect or defend the 

general interests of society should be worked on to ensure that technological innovations are kept at the 

forefront and evaluated regularly. This is because technological advances are far ahead of control 

mechanisms in their ability to create radical changes in communities and lifestyles, altering almost every 

aspect of social and personal life (French, 1998:1364) As a result of the growing gap between technological 

innovations and ethical and legal systems, there are unfortunately increasingly ineffective legal structures, 

institutions and processes to regulate new technologies. The artificialization of nature, the question of 

boundaries, the role of religion, the finitude of the human condition as something with a beginning and an 

end, the relationship between knowledge and expertise are the foundations of ethics (Dupuy, 2007:247) 

Kant's categorical imperative emphasizes the awareness that all members of the existing community should 

be treated with dignity and respect and that they should never be privileged to be treated merely as ends or 

means (Feldman, 2012 :149). It is not possible to say that technological advances in Turkish law are reflected 

in the judicial organization and the decisions of judicial bodies. Although everyone, foreigner and citizen, 

who has the right to reside in Turkey has an identification number and a message is sent to individuals in this 

system, even a simple notification is still not made online, and postal officers have to deliver notifications 

even to remote villages. For example, according to the current legislation, a marriage can be concluded in 5 

minutes, while a divorce case can take up to 10 years. Since court decisions cannot be enforced before they 

are finalized, resorting to the judicial body is actually the beginning of an unsolvable situation.  The most 

common examples of fraud today are fraudsters who call people on the phone and say that the caller is a 
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police officer or a judge, and the law enforcement agencies and the judiciary cannot prevent the money in the 

bank accounts of many elderly people from falling into the hands of fraudsters. 

CONCLUSION: Despite all these technological advances, humanity is becoming more cruel to each other, 

more people are losing their lives in the world, advances in the arms industry are causing more people to die, 

and advances in food technology are causing human health to deteriorate further. Technological advances do 

not make people happier. Stress is cited as the root cause of many diseases. The question of whether we 

should stay away from innovation comes to mind. 

Thank you very much for inviting and listening to me.  I extend my kindest regards to all of you. 
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Annotation.In this article, it is investigated that mulberry silkworm breeds genetically adapted to 

dry, hot and dusty air, low humidity mulberry leaves, local microflora for the climatic conditions of 

Uzbekistan.  Pure hybrids genetically modified by gender were created and scientific research was 

carried out, preparation of pure hybrids of mulberry silkworm scientific basis of creating genetically 

controlled pure hybrids of mulberry silkworm with high heterosis, capable of manifesting its genetic 

potential, is described. The development of new selection systems of sex-marked breeds that can 

compete with the current regionalized breeds and simplify the production process of mulberry 

silkworm eggs and reduce the cost of raw silk production, showing high heterosis in terms of 

biological parameters, 100% pure preparation, high productive industrial hybrids were created. In 

this, the productivity indicators of the gene-marked breeds in the world collection of mulberry 

silkworms of the Research Institute of Sericulture of Uzbekistan were analyzed, some valuable 

indicators of the breeds selected for research were improved, the problem of butterflies not 

emerging from the cocoons in the gene-marked breeds was studied, pure hybrid combinations 

among the gene-marked breeds It is scientifically based that the created, genetically controlled pure 

hybrids were tested in the laboratory and in production conditions, using the methods used in the 

selection and breeding works in all development periods of the dominant gene mulberry silkworm 

breeds, and the selection work was carried out based on movement activity, and new hybrids were 

created. 

Keywords: mulberry silkworm, egg, cast, cocoon, bud, butterfly, breed, hybrid, heterosis, 

female, male, gene, temperature, humidity, light, mulberry leaf, silkiness, worm viability, worm 

viability, metric number, hop silk, spinning, ♀ – female gender, ♂ – male gender, silk fiber. 

Nowadays, ready-made silk fabrics are produced in large quantities in countries with 

developed silk processing industry, such as People's Republic of China, India, Japan, South Korea, 

Italy, France, England, USA and Uzbekistan. Due to the global climate changes in the world, 

special attention is being paid to the creation of genetically controlled new breeds and completely 

pure hybrids that are resistant to sudden changes in daily temperature, heat-resistant, able to absorb 

mulberry leaves with a low content of water, and resistant to various local microflora that cause 

diseases. "...our republic is one of the leading countries in the production of silk fibers, its share of 

production is 1.2 percent, the yield of cocoons from 1 box of seeds is 59-60 kg."
 1

 Currently, 

preparation of genetically controlled gene-marked pure hybrids suitable for rapidly changing natural 

and climatic conditions, providing 18-20% more silk fiber, conducting scientific research aimed at 

improving their technological properties, such as cocoon yield and metric number, are considered 

urgent problems worldwide. 

In the world, a number of researches aimed at the selection of mulberry silkworm on the basis 

of the leading economic valuable traits and the development of new modern breeding methods, as 

well as new technologies for preparing mulberry silkworm eggs and increasing silk productivity are 

being conducted. Nevertheless, solving the problem of creating genetically controlled pure hybrids 

common to silk producing countries is an important research area. Early egg color breeding 

eliminates complex, labor-intensive and mis-breeding the cocoon, and significantly reduces time, 
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money and manual labor. At the same time, scientific and practical research on preparing high-

quality pure hybrid seeds from non-mixed purebred groups, ensuring high manifestation of 

heterosis power on economic valuable traits, and increasing the productivity of silk raw materials is 

of great importance. 

Decree of the President of the Republic of Uzbekistan No. PF-6059 dated October 7, 2020 

"On measures for the further development of cocooning and cattle breeding in the Republic of 

Uzbekistan" and No. PQ-3472 dated January 12, 2018 "On measures for the further development of 

the sericulture industry in the Republic", These scientific researches serve to a certain extent in the 

implementation of the tasks specified in the decision and other normative documents [1,2,3,4,5,6]. 

Research methods and materials. The methods of morphological, biological, technological, 

production and statistical analysis, as well as "Main methodological rules of mulberry silkworm 

breeding" and "Agrotechnics for the care of white cocoon breeds of mulberry silkworm" were used 

in the research work. 

Various breeds and hybrids stored in the world collection of silkworms at the Scientific 

Research Institute of Silk were used in experimental work aimed at the scientific basis of creating 

genetically controlled pure hybrids of the mulberry silkworm. 

W2W2, W3W3, W5W5 genes with sex chromosome W were translocated from the breeds in the 

world collection of the Silk Research Institute, and 12 breeds of mulberry silkworm were selected. 

According to the genetic modification of these breeds, depending on the color of the eggs, they 

were divided into male (light colored) and female (dark colored) genes. 

These are breeds C-5, C-5pr.g., C-6, C-10, C-12, C-13, C-14, ―Belokokonnaya 1‖ (whitish), 

―Belokokonnaya 2‖ (whitish), SANISH 8, SANISH 9. 

Information on sexed breeds at the egg stage was retrieved from the catalogue. 

The researched breeds are determined by different genes for egg color. The color of male eggs 

of different breeds is also different. For example, C-5 W2W2, C-5 PR. g. W2W2, C-13 W2 W2, 

―Belokonnaya 1‖ W2 W2, COUNT 9 W2 W2 breed eggs are light yellow, C-12 W5W5, 

―Belokonnaya 2‖ W5W5 breed brown, C-6 W3W3, C-10 W3W3, C-14 W3W3, ―Belokonnaya 1‖ 

W3W3, COUNT 8 W3W3, dark brown in breeds. 

Worms of the sexed breeds are white, some are masked and crescent-shaped, and only C-5 in 

the right shape as its own. Gus worms have a bluish color due to their transparent skin. 

Breeding works with gene breeds at the egg stage were carried out according to the "Basic 

methodical manual of breeding work with mulberry silkworm" [7,8,9,10]. Some changes were 

made, taking into account the genetic characteristics of breeds defined by gender. Breed families, 

defined by sex at the egg stage, were incubated separately by sex. At the egg stage, families with 

low reproductive performance, gender imbalance and low egg survival rate were separated and 

sorted. For feeding in the second year of worms, 110 males and 110 females (dark, oozing) from 

each family were counted and reared together. 

In the worm stage, worms with uneven development and low viability were removed. 

Analysis of families was conducted on a sample of 30 cocoons (15 females and 15 males). Families 

with very low silkiness, cocoon and shell mass were separated and removed. Analysis of cocoons 

for each breed was conducted separately for males and females. According to family analysis, 

cocoons with large shell, high silkiness, and cocoons suitable for cocoon breeds in terms of shape 

and grain size were selected for preparation of the starting material batch. 
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By the method of outbreeding, the best performing breeds were crossbred. After individual 

selection, remaining cocoons from breeding families were used to prepare super elite and hybrid 

eggs. Industrial hybrids were reared under production conditions with an egg mass of 3 to 10 grams. 

300-400 cocoon samples were collected from all reared families or cocoons from all returns, and 

technological analysis of purebred and hybrid cocoons was carried out. 

The main feature of the selection work in the selected breeds of silkworms at the egg stage is 

that each batch of these breeds is divided into genes based on the color of the eggs, and they are 

counted as black and white eggs. For further work, laying eggs were taken in the ratio of 

50%♀:50%♂, and the rest were separated. During the rearing period, each family was formed with 

110 females and 110 males. Later, to eliminate the task of dividing the elephants by gene, the 

female and male genes were kept separately. 

After 2 hours from the start of revival, when a sufficient number of worms (about 300 

pieces) appeared on the leaf, they were separated (with the leaf) and they were fed by the usual 

accepted method. 

The formation of families, or returns, was carried out in the third instar, in which the most 

active worms were used. During selection, passive (weak) worms were separated, thereby 

eliminating worms with lethal genes in their genotype. 

A classification method was used to identify mulberry silkworm breeds for use in research 

[11,12,15]. The classification method is based on the ability to determine the relationship between 

the indicators of silkworm breeds, in which the main indicator is the sum of the indicators of each 

breed, and based on it, the place in the variation series is determined. In this case, not the absolute 

values of variable indicators, but the place occupied by each breed according to the sum of 

indicators was classified. 

Research results and their discussion. Breeding egg-stage species from the IITI world collection 

were maintained alive by feeding on a worm grouping scheme. This, of course, leads to a decrease 

in their main valuable economic indicators. In hybridization, it is necessary to carry out selection-

breeding works with breeds in order to fully reveal their potential and improve their reproductive 

and biological indicators. 

In the effective conduct of selection and breeding work, it is necessary to take into account the 

genetic parameters of the indicators being selected. This helps to correctly predict the results of the 

selection and to take the right direction. 

Good intergenerational transmission of parameters such as silkiness, butterfly hatching 

percentage, cast mass, shows that mass selection for these parameters is effective. The effectiveness 

of selection on egg viability, cocoon shell mass, cocoon thread length and thinness is slightly less. 

Selection for worm viability and cocoon mass does not give the expected effect, because the 

appearance of these indicators depends mainly on the conditions of feeding the worms. It was found 

that the feeding conditions of the worms, including the quality and quantity of mulberry leaves, the 

feeding season and the diversity of the conditions in the regions, affect the occurrence of genetic 

diversity. In a changing environment, the transmission of a trait and the effectiveness of selection 

also change. If the quantity and quality of the leaves are not changed, the selection process is 

accelerated and the efficiency of the selection increases [13,14,18,19]. 

If a strict selection method is implemented in all stages of mulberry silkworm development 

(egg, larva, pupa, butterfly), the indicators can change for the better. For example, during egg 

aestivation, selection of the best batches was carried out according to the following parameters: 
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according to the number of normal eggs in the batch, batch mass, single egg mass and 1:1 ratio of 

genes. The reproductive parameters of the studied breeds are shown in Table 1. 

Table 1 

Reproductive indicators of eggs of the studied breeds (2022-2023) 

№ Breeds Date  

Normal number of 

eggs, pcs 

Mass of normal 

eggs, mg 

Weight of one egg, 

mg 

X ±S x  Сv X ±S x  Сv X ±S x  Сv 

1 С-5 
2022 540±5,0 13,4 290±3,1 15,4 0,538±0,003 4,1 

2023 493±6,9 18,3 255±3,5 17,7 0,516±0,014 8,9 

2 С-10 
2022 492±6,7 18,3 246±4,0 21,7 0,501±0,603 4,6 

2023 447±9,7 18,2 206±5,8 23,2 0,464±0,007 12,6 

3 С-12 
2022 624±15,0 13,2 324±7,9 13,3 0,520±0,065 5,4 

2023 459±15,9 19,0 202±7,8 21,2 0,437±0,005 6,6 

4 С-13 
2022 545±13,0 13,5 298±3,0 15,4 0,550±0,020 9,5 

2023 604±6,9 16,8 186±4,2 22.4 0,456±0,015 10,3 

5 С-14 
2022 544±15,8 13,8 298±3,3 15,9 0,548±0,021 4,2 

2023 466±7,8 17,2 234±4,4 19,4 0,503±0,006 12,2 

6 
Ipakchi 1 

(control) 

2022 654±6,6 10,7 354±7,9 15,2 0,542±0,003 4,1 

2023 690±7,0 11,2 320±8,0 16,1 0,542±0,103 6,2 

According to the data in Table 1, among breeds defined by gene, the highest C-12 in the 

number of eggs in the cast (624 pieces), the smallest C-10 (492 pieces), the highest C-12 in the 

mass of normal eggs (324 mg), in the smallest C-10 (246 mg) breeds, which are slightly less than 

the control Sipakchi 1 breed (624 pcs, 354 mg). But since these differences are very small, in 

general, it can be said that the reproductive indicators of the gene-specified breeds are at the level of 

the indicators of the control option. 

The high coefficients of variation in the reproductive indicators of the gene breeds indicate 

that the possibilities of the genetic variability of the breeds have not disappeared yet, if the breeding 

and selection work is continued, there are opportunities to further improve and stabilize the 

indicators in the future. 

Table 2 

Biological indicators and coefficients of variation of researched breeds (2022) 

№ Breeds 
Liveness Cocoon mass, g Shell mass, mg Silkiness, % 

X ±S x  Сv X ±S x  Сv X ±S x  Сv X ±S x  Сv 

1 С-5 91,8±1,2 15,1 1,43±0,02 4,1 297±4,4 6,9 20,8±0,2 5,2 

2 С-10 97,7±1,5 13,2 1,45±0,02 4,2 279±6,6 6,7 19,3±0,7 10,3 

3 С-12 98,5±1,7 8,5 1,46±0,02 4,1 278±7,0 6,6 19,1±0,3 4,5 

4 С-13 94,3±2,5 13,0 1,45±0,02 5,5 306±0,7 6,9 21,1±0,3 6,9 

5 С-14 92,5±3,3 14,8 1,48±0,21 6,6 320±6,4 48 21,6±0,2 4,5 

6 
Ipakchi-1 

(control) 
92,0±0,8 7,7 1,55±0,03 8,0 347±5,0 8,8 22,4±8,3 5,9 

According to the data in Table 2, the viability of worms of the breeds used in the research is 

quite high, ranging between 91.8% and 98.5%. It should be noted that the viability of С-5, С-10, С-

12, С-13, С-14 gene-marked worms is not significantly different from the viability indicator of 

Sipachi 1 worms, which is not marked by gene, in the control option this indicator is 92.0% is 
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Gene-marked breeds differ from normal breeds in that they have rearranged chromosomes in their 

genomes. Therefore, gene-marked breeds show a quick reaction (response) to any change. It is 

known from the results of many studies, in good experimental conditions, the biological indicators 

of gene-specific breeds are at a good level, but in changing, unstable conditions, genetically 

variable breeds tend to show poor results. The high coefficient of variation of the gene breeds (from 

8.5 to 15.1) indicates that a parameter such as worm viability has a large variability and proves that 

future selection work on this parameter is possible. 

According to our research that vigor has high variability is further supported by the low 

heritability coefficient (h2) of vigor in agricultural plants and animals. It is known that the low level 

of heritability is explained by the small amount of more genotypic components in the phenotypic 

occurrence of the trait [16,17]. 

The traits that have an adaptive effect on the vitality index of worms are: cocoon, shell and 

egg masses, where the value of Sv is relatively high. Silkiness is a less significant variable-adaptive 

indicator, on the contrary, it is characterized by the lowest Sv. 

The transmission of cocoon mass to the generation is moderate, and the effectiveness of the 

mass selection method on this indicator is considered very low. The fertility of the method of 

selection for worm viability and cocoon mass is also very low, since these indicators mainly depend 

on the conditions of care and feeding of worms. According to some studies, the conditions of care 

and feeding of worms, including the quality and quantity of mulberry leaves, seasonal and regional 

conditions, affect the genotypic diversity of worms. Under changing environmental conditions, the 

degree of transferability of indicators and the effectiveness of selection also change. If the 

conditions for feeding and caring for future generations of maternal offspring are kept optimal and 

stable, the intensity of selection will increase, selection processes will accelerate. 

After reaching the expected level in terms of gene-specific breeds, productivity and 

technological indicators, we started work on creating hybrids, as a result of which reciprocal 

hybrids of type A x B and B x A were created. 

It is known from some studies that when genetically distinct forms are crossed, heterosis can 

occur, which causes a sharp increase in some indicator at the expense of different genes. But this 

situation may not occur in cross-breeding of closely related forms, in which the indicators develop 

not under the control of non-adaptive genes, but under the control of slowly acting genes. 

In other words, the parameters of the characters change under the general influence of the 

alleles passed down from the parents. Therefore, the value of such indicators is equal to the 

arithmetic mean value of parents. But in heterozygous organisms, the indicators of quantitative 

traits are often high, and vice versa, even if they are genotypic stability in inbred generations, this 

indicator decreases. To some extent, this phenomenon can be explained from a genetic point of 

view, that is, in inbred systems, non-eliminated and newly formed polylethals pass to the 

homozygous state, while in hybrids they are absorbed by normal alleles. 

Conclusions. In conclusion, unlike other insects, the mulberry silkworm feeds only on 

mulberry leaves. The quality and quantity of nutrients in mulberry leaves depends on mulberry 

varieties and agrotechnics of their care. In our research, we suggest the selective use of feed leaves 

with large, thick leaf plates and optimal biochemical composition to increase productivity and 

quality indicators of mulberry silkworms. 

Our republic has a unique climate, which differs from the climate of countries with high 

temperature and low humidity located in the Eastern and South-Eastern regions. Therefore, when 
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feeding silkworms, it is necessary to choose effective varieties of mulberry, to prepare special worm 

houses separately and to ensure the necessary temperature and humidity in them. 
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ӚЗЕКТІ ЗЕРТТЕУЛЕР/ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ ЮРИДИЧЕСКОЙ НАУКИ: 

НОВЫЕ ПОДХОДЫ И АКТУАЛЬНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 
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Аннотация. Данная статья рассматривает меры профилактики бытового насилия в 

Казахстане и мировой опыт, взятый на примере Франции. Дана характеристика различных 

мер профилактики в этом вопросе. Отмечено, что каждый вариант насилия представляет 

собой самостоятельную проблему, для решения которой требуются специальные меры. В 

статье представлен пример опыта борьбы с насилием и жестокостью во Франции. Названы 

комплексные меры, которые необходимо реализовать для обеспечения безопасности членов 

семьи.  

Ключевые слова: профилактика бытового насилия, бытовое насилие, семья, 

противодействие 

Аннотация. Бҧл мақалада Қазақстандағы тҧрмыстық зорлық-зомбылықтың алдын алу 

шаралары және Франциядан мысал ретінде алынған әлемдік тәжірибе қарастырылады. Осы 

мәселе бойынша әртҥрлі профилактикалық шаралардың сипаттамалары келтірілген. Зорлық-

зомбылықтың әрбір тҥрі дербес проблеманы білдіретіні, оны шешу арнайы шараларды талап 

ететіні атап ӛтілген. Мақалада Франциядағы зорлық-зомбылық пен қатыгездікпен кҥрес 

тәжірибесінің мысалы келтірілген. Отбасы мҥшелерінің қауіпсіздігін қамтамасыз ету ҥшін 

жҥзеге асырылуы қажет кешенді шаралар аталды. 

Ключевые слова: тҧрмыстық зорлық-зомбылықтың алдын алу, тҧрмыстық зорлық-

зомбылық, отбасы, қарсы әрекет 

Annotation. This article examines measures to prevent domestic violence in Kazakhstan and 

world experience, taken as an example from France. Characteristics of various preventive measures 

in this matter are given. It is noted that each type of violence represents an independent problem, 

the solution of which requires special measures. The article presents an example of the experience 

of combating violence and cruelty in France. Comprehensive measures that need to be implemented 

to ensure the safety of family members are named. 

Keywords: prevention of domestic violence, domestic violence, family, counteraction 

Насилие — наиболее опасная форма преступной деятельности, поскольку ставит под 

угрозу самые значимые человеческие ценности: жизнь и здоровье. Бытовое насилие 

представляет один из наиболее распространенных видов преступного насилия. О. В. Старков 

отмечает, что для физического и психического насилия обязательным признаком является 
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ограничение свободы волеизъявления. В понятие «насилие» включается не только 

причинение вреда, но и возможность его причинения [1].  

Бытовое насилие является серьезной социальной проблемой, с которой сталкиваются 

многие общества во всем мире. Для борьбы с этим явлением как внутри страны, так и на 

международном уровне, принимаются различные меры профилактики. Данный реферат 

рассматривает меры профилактики бытового насилия в Казахстане и сравнивает их с 

международной практикой. 

Бытовым считается преступление, совершенное по мотивам, возникающим вследствие 

семейных отношений или отношений, связанных с совместным проживанием либо 

совместным ведением хозяйства. 

В Казахстане проблема бытового насилия признана одним из приоритетов 

государственной политики в области защиты прав женщин и детей. Об этом неоднократно 

указывалось в Стратегии Казахстан-2050, Посланиях Президента РК.  

В правовом государстве, как правило, закрепляется на официальном уровне принцип 

гуманизма, будь то в конституции, и отдельных нормативных правовых актах. По 

отношению к отдельной личности нормы права будут выполнять гуманную функцию лишь 

при условии провозглашения в качестве незыблемых конституционных права человека право 

на жизнь, личную неприкосновенность, защиту своей чести, личного достоинства и доброго 

имени [2].  

Государство активно внедряет меры по профилактике бытового насилия. На 

законодательном уровне это Закон РК «О профилактике бытового насилия», который 

содержит нормы за совершение подобных преступлений и предоставляет жертвам 

дополнительные меры защиты. На сегодняшний день рассматривается проект Закона РК по 

вопросам обеспечения прав женщин и безопасности детей в Казахстане [3], который на наш 

взгляд кардинально изменит вопросы защиты женщин в бытовом насилии. В том числе, 

коснулся вопрос криминализации некоторых составов правонарушений из 

административного в уголовное наказание.  

Следующей мерой наказания за правонарушения в сфере бытового насилия являются 

образовательные программы и кампании. Проводятся различные образовательные 

мероприятия и кампании, направленные на повышение осведомленности о проблеме 

бытового насилия, распознавании его признаков и доступе к помощи. Эти мероприятия 

охватывают широкий круг общества, включая школы, вузы, медицинские учреждения и 

общественные организации. Также не являются исключением социальные сети, которые 

активно агитируют за права человека и право на защиту от бытового насилия.  

Система поддержки лиц, над которыми совершено бытовое насилие – также является 

мерой профилактики бытового насилия. В Казахстане функционируют специализированные 

центры и линии помощи для жертв домашнего насилия, где оказывается круглосуточная 

психологическая, правовая и социальная поддержка. На просторах интернета есть 

информация о таких центрах, их адреса и телефоны. Только по г. Шымкент открыто четыре 

таких центра с предоставлением возможности остаться и получить помощь жертве. 

В международной практике также существует ряд эффективных мер профилактики 

бытового насилия: 

Международные конвенции и договоренности. Многие страны ратифицировали 

различные международные документы, направленные на защиту прав женщин и борьбу с 

насилием в отношении них, такие как Конвенция Совета Европы о предотвращении и борьбе 

с насилием в отношении женщин и домашним насилием [4]. 

Обмен опытом и передача знаний. Международные организации и форумы играют 

важную роль в обмене опытом и передаче лучших практик по борьбе с бытовым насилием. 

Это позволяет странам учиться на опыте друг друга и разрабатывать более эффективные 

стратегии. 

Финансовая поддержка. Международные фонды и программы могут предоставлять 

финансовую поддержку странам для реализации проектов по профилактике бытового 
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насилия и улучшения условий жертв. В тоже время, данную меру стоит рассмотреть и для 

законодательства Казахстана, так как она может помочь в решении насущных вопросов 

обеспечения в материальном плане жертв бытового насилия. К примеру, во Франции, 

пострадавшей женщине от бытового насилия муж (сожитель) обязан выплачивать пособие за 

время, пока ведется следствие. Тем самым, данная мера будет способствовать 

психологическому воздействию на правонарушителей [5].  

В заключение, меры профилактики бытового насилия в Казахстане и в международной 

практике включают законодательные, образовательные и социальные меры. Эффективное 

противодействие этому явлению требует совместных усилий государства, общественных 

организаций и международного сообщества. 

Таким образом, более четкими и эффективными мерами профилактики бытового 

насилия могут стать:  

- разработка и распространение профилактических памяток, мобильных приложений – 

как не стать жертвой домашнего насилия; 

- информирование граждан через средства массовой информации о правовых основах, 

обучении способам противостояния бытовому насилию; 

- разработка специальной программы по предупреждению насилия в семье, целью 

которой станет создание организационно-правовой основы борьбы с домашним насилием.  
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          Аңдатпа: Мақала қоғамдағы қҧқықтық сананың дамуымен қатар, адам қҧқықтары мен 

бостандықтарының қорғауға қҧқықтың тетіктерін конституцилық қҧқықтардың қамтамасыз 

етілуіжәне әкімшілік әділеттің орны мен рӛлін зерделейді. Мақаланың мақсаты – қазіргі 

таңдағы мемлекеттік органдардың шағымдарды қарау барысында қҧқықтық қамтамасыз ету 

процессін азаматтардың қҧқықтарын қорғау және маңызына талдау жҥргізу.  

Тҥйін сӛздер: адам қҧқықтары, әкімшілік шағым, қҧқықтық процесс, әкімшілік 

әділет, шағым.  

Аннотация: В статье наряду с развитием правосознания в обществе исследуются 

механизмы права на защиту прав и свобод человека, обеспечение конституционных прав, 

место и роль административной юстиции. Цель статьи-проведение анализа значимости и 

защиты прав граждан в процессе правового обеспечения современных государственных 

органов при рассмотрении жалоб. 

Ключевые слова: права человека, административная жалоба, правовой процесс, 

административная юстиция, жалоба. 

Abstract: Along with the development of legal awareness in society, the article examines 

the mechanisms of the right to protect human rights and freedoms, ensuring constitutional rights, 

the place and role of administrative justice. The purpose of the article is to analyze the importance 

and protection of citizens' rights in the process of legal support of modern state bodies when 

considering complaints. 

Keywords: human rights, administrative complaint, legal process, administrative justice, 

complaint. 

 

Адамның табиғи қҧқықтарын аса маңызды қҧндылық ретінде танудың гуманистік 

тҧжырымдамасы оларды қамтамасыз етудің қҧқықтық тетігін қалыптастыруды алдын ала 

айқындады, сондай – ақ мемлекеттерде әкімшілік Әділет институтын қалыптастырудың 

теориялық негізін қалады. 

Әкімшілік әділет дегеніміз не? Бҧл бір жағынан азамат немесе ҧйым, екінші жағынан 

мемлекеттік басқару органы арасындағы жария-қҧқықтық дауларды шешудің ерекше іс 

жҥргізу тәртібі[1]. 

Адам қҧқығы — әрбір жеке тҧлғаның қадір-қасиеті мен бостандығын қорғауды 

қамтамасыз ететін ережелер. Ӛз жиынтығында негізгі қҧқықтар жеке адамның қҧқықтық 

мәртебесінің негізін қҧрайды. Әкімшілік Әділет институтының жеке адамның қҧқықтары 

мен бостандықтары институтымен тікелей байланысы, оларды қамтамасыз етудің жаңа 

тәсілдерін іздеуде[2]. 

«Халыққа қҧлақ асатын мемлекет» тҧжырымдамасына сәйкес  2021 жылдың шілдесінен 

бастап Қазақстан Республикасының әкімшілік рәсімдік-процестік кодексі  қолданысқа 

енгізілді. 

Қазіргі кезеңде заң әдебиеттерінде адам қҧқықтарын, оның элементтерін қамтамасыз 

ету және қорғау механизмінің мазмҧны, сондай-ақ іргелес институттармен байланысы 

туралы белсенді пікірталас жҥрді. Атап айтқанда, әдебиетте «адам қҧқықтары мен 

бостандықтарын қамтамасыз ету тетігі», «адам қҧқықтары мен бостандықтарын іске асыру 

тетігі», «адам қҧқықтарын қорғау» және т.б. сияқты ҧғымдар жиі қолданылады. Кең аспект 

бойынша Мәселен, Н.В. Витруктың пікірінше, адамның қҧқықтары мен бостандықтарын 

қамтамасыз ету тетігі - бҧл қҧқықтарды, бостандықтар мен міндеттерді іске асырудың 

кҥрделі процедуралық-қҧқықтық тәртібі, онда заң іске асыру тәртібінің белгілі 

алгоритмділігін, оның рәсімін, қҧқықтар мен бостандықтары субъектілерінің іс-әрекеттерінің 

реттілігін белгілейді, сондай-ақ осы әрекеттердің мазмҧны, олардың орындалуы қҧқықты 

немесе бостандықты барынша толық және дәл пайдалануға бағытталған. 

Р.В. Ягудин бҧл тҧжырымдаманы «Азаматтардың конституциялық қҧқықтары мен 

бостандықтарын қорғау саласындағы қҧқықтық қатынастарды, осы қҧқықтар мен 

бостандықтарды қҧқықтық реттеу, ҧйымдастыру және жҥзеге асыру және олардың 

кепілдіктерін жетілдіру жӛніндегі қызметті синтездейтін». 
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Ю.В. Анохиннің кӛзқарасы бойынша «жеке адамның қҧқықтары мен бостандықтарын 

мемлекеттік-қҧқықтық қамтамасыз ету тетігі деп адам қҧқықтары саласындағы қҧқықтық 

нҧсқамаларды нақты шындыққа айналдырудың кешенді рәсімін (процесін) тҥсіну керек»,- 

деп айтады. 

Бірқатар авторлар адам қҧқықтарын қамтамасыз ету механизмінің қҧқық қорғау 

элементіне назар аударады. 

Мәселен, В.А. Лебедев проблеманы адам қҧқықтарын қорғау жҥйесі тҧрғысынан оның 

элементтерінің тҧтас жиынтығы ретінде қарастырады: Нысандар ӛзін-ӛзі қорғау, мемлекеттік 

және қоғамдық қорғауын меңзейді. 

А.В. Стремоухов сонымен қатар адам қҧқықтарын қорғау жҥйесіне қорғау қҧқығын; 

қҧқықтық қорғау нысандарын; қҧқықтық мәжбҥрлеп қорғау қҧралдарын (қорғау шаралары 

мен жауапкершілік шаралары)жатқызады 

Ю.В. Анохиннің ҧстанымы бізге жақын, ол «жеке адамның қҧқықтары мен 

бостандықтарын қамтамасыз ету» ҧғымын «адам қҧқықтары институтына кіретін негізгі 

категория» деп санайды, ӛйткені қамтамасыз ету шараларынсыз жеке тҧлғаның қҧқықтары 

мен бостандықтарын іске асыру, қорғау, қорғау мҥмкін емес», оның ішінде «заңнамалық, 

атқарушы және сот сипаттағы шаралардың кең спектрі» және іске асыруды, қорғауды және 

қорғауды «жеке адамның қҧқықтары мен бостандықтарын қамтамасыз етуді білдіру 

нысандарынан басқа ештеңе қарастырмайды». Осыған байланысты ол «жеке тҧлғаның 

қҧқықтары мен бостандықтарын қамтамасыз ету» ҧғымын ҥш аспект бойынша қарастыруды 

ҧсынады:  

біріншіден, жеке тҧлғаның қҧқықтары мен бостандықтарын нормативтік бекітуде 

кӛрініс табатын алғышарттар жасау ретінде;  

екіншіден, азаматтардың қҧқықтары мен бостандықтарын қорғау және қорғау процесі 

ретінде; 

 үшіншіден, жеке тҧлға қызметінің нәтижесі ретінде, мемлекет және бҥкіл қоғам, жеке 

адамның қҧқықтары мен бостандықтарын іс жҥзінде жҥзеге асыруда кӛрінеді. 

Біздің ойымызша, «адам қҧқықтары мен бостандықтарын қамтамасыз ету тетігі» ҧғымы 

нормативтік, ҧйымдастырушылық-функционалдық, идеологиялық және материалдық-

қаржылық тараптарды қамтитын жеткілікті кең категорияны білдіреді. 

Адам қҧқықтары мен бостандықтарын қамтамасыз ету тетігінің ҧйымдық-

функционалдық жағы қҧқық қорғау органдарының жҥйесі мен қызметін ғана емес, 

мемлекеттік органдарды да қамтиды. 

Осылайша, адам қҧқықтарын қамтамасыз ету тетігі екі маңызды қҧрамдас бӛліктен 

тҧрады: бір жағынан, бҧл адамның қҧқықтары мен бостандықтарын іске асыру жӛніндегі 

субъективті әрекеттері, ал екінші жағынан - бҧл қҧқықтарды жҥзеге асыруға арналған саяси, 

экономикалық, әлеуметтік, нормативтік - қҧқықтық, ҧйымдастырушылық - процедуралық 

сипаттағы шаралар. Тәжірибе кӛрсеткендей, адам қҧқықтары институты қозғалмалы кҥйде 

және қорғаудың жаңа тҥрлерінің пайда болуы сот практикасының одан әрі қҧқықтық 

ілгерілеуіне және байытылуына ықпал етеді. 

Еуропаның, Азияның, Американың кӛптеген демократиялық елдерінде бҧзылған 

қҧқықтарды жария органдардың заңсыз әрекеттерінен қорғаудың ең тиімді нысаны сот 

тәртібі болып табылатынына қарамастан, оның ішінде әкімшілік соттарда да сот тәртібімен 

бірге қолданылатын жеке қҧқықтарды қорғаудың соттан тыс әдістері алынып тасталмайды. 

Конституционализм идеяларының әкімшілік әділетті институционализациялауға әсер 

ету процесінің маңызды қҧрамдас бӛлігі жеке тҧлғаның мемлекеттік органдармен ӛзара 

әрекеттесу тәсілдерінің проблемасы болып табылады. Сонымен, іс жҥзінде келесі формалар 

қалыптасты: 

1) әкімшілік әдіс жоғары тҧрған билік органының әкімшілік актілерді (Франция, 

Италия және т. б.) қабылдау мен орындаудың заңдылығын, негізділігі мен орындылығын 

тексеруді кӛздейді.; 
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2) азаматтық процесс шеңберіндегі даулар мен шағымдарды қараудың және шешудің 

«жалпы соттық» тәсілі (Ресейде, Орта Азияда қолданылған); 

3) сот жҥйесіне кірмейтін (АҚШ, Ҧлыбритания және т.б.) соттар бақылайтын арнайы 

органдардың (әкімшілік дауларды қарау жӛніндегі трибуналдар) жалпы юрисдикция жҥйесін 

қҧруды кӛздейтін «квази-сот» тәсілі; 

4) жария басқару саласындағы дауларды шешу ҥшін арнайы соттар жҥйесімен 

кӛрсетілген «әкімшілік-сот» тәсілі (Германия және т.б.). 

Әкімшілік органдар тарапынан бҧзушылықтарды жоюға мҥмкіндік беретін адам мен 

азаматтың конституциялық қҧқықтарын қамтамасыз ету және қорғау тетігінде маңызды 

орын алатын осындай тәсілдердің бірі жария қҧқықтық қатынастардан туындайтын дауларды 

сотқа дейінгі реттеу институты болып табылады.  

Кейбір мемлекеттерде мемлекеттік органдардың лауазымды адамдарының актілеріне, 

шешімдеріне, іс - әрекеттеріне және әрекетсіздігіне шағымдану кезеңі міндетті болып 

табылады, онсыз азаматтың шағымды қанағаттандырудан бас тартуынсыз сотқа 

шағымдануға қҧқығы жоқ (Венгрия, Латвия, Австрия). 

Қазақстан Республикасында жоғары тҧрған органдарға (жоғары тҧрған лауазымды 

адамға) не сотқа шағым берудің баламалы тәсілінің мҥмкіндігі кӛзделген. Шағым беру 

қҧқығы азаматтың жеке және ҧжымдық ӛтініштерді мемлекеттік органдарға және жергілікті 

ӛзін-ӛзі басқару органдарына жіберудің конституциялық қҧқығына, сондай-ақ әрқайсысының 

ӛз қҧқықтары мен ӛзін-ӛзі басқару бостандықтарын сотта қорғауға қҧқығына (Қазақстан 

Республикасы Конституциясының 13-бабының 2-тармағы) негізделеді. Бҧл қҧқықтар 

адамның белсенді әрекеттерінде кӛрінетін конституциялық қҧқықтар мен бостандықтарды 

қамтамасыз ету және қорғау механизмінің ажырамас элементтері болып табылатындығын 

атап ӛткен жӛн. 

Аталған институт азаматтардың қҧқықтары мен бостандықтарын қорғаудың 

қолданыстағы қҧралдарын толықтырады, бірақ бҧзылған қҧқықтар мен бостандықтарды 

қорғауды және қалпына келтіруді қамтамасыз ететін мемлекеттік органдардың ӛкілеттіктерін 

жоймайды және қайта қарауға әкеп соқпайды. Адам қҧқықтары жӛніндегі уәкіл бҥкіл 

ӛкілеттік мерзімінде қол сҧғылмаушылыққа ие.  

Азаматтарға ыңғайлы болу ҥшін тӛменгі тҧрған орган арқылы жоғары тҧрған органға 

шағым берудің оңайлатылған тетігі қарастырылған, яғни азаматқа жоғары тҧрған органды 

іздеудің қажеті жоқ, ол шағымды шешім қабылдаған органға жібере алады. 

Шағым, әкімшілік акті, әкімшілік әрекетіне (әрекетсіздігіне) шағымданып жатқан 

әкімшілік орган не лауазымды тҧлға атына беріледі. 

Әкімшілік актісіне, әкімшілік әрекетіне (әрекетсіздігіне) шағым жасалып отырған 

әкімшілік орган, лауазымды тҧлға, шағым келіп тҥскен кҥннен бастап ҥш жҧмыс кҥнінен 

кешіктірмей, шағымды және әкімшілік істі шағымды қарайтын органға жібереді. 

Әкімшілік рәсімдік - процестік кодексте бекітілуі, ал екі заңды да жойылуға қою, сол 

арқылы жеке және заңды тҧлғалардың ӛтініштерінің ауызша, жазбаша, электрондық 

(электрондық қҧжат) нысандарын нысанда кӛздеу қажет деп санаймыз аудио және бейне 

қоңыраулар, бейнеконференциялар; арнайы заңнамада жалпы тәртіпке сәйкес келмейтін 

тиісті салалардағы азаматтардың ӛтініштерін қараудың әкімшілік рәсімдерінің 

ерекшеліктерін ғана айқындай отырып, жалпы сипаттағы барлық нормалар алып тасталсын. 

Сотқа дейінгі шағымдану тәртібі қандай да бір ведомстводан тыс жерде биліктің 

сыртқы қҧрылымдарына шағым беру арқылы жҥзеге асырылуы мҥмкін. Әкімшілік 

органдардың заңсыз актілеріне азаматтардың ӛтініштерін қарау бойынша ең ҥлкен 

ӛкілеттіктерге прокуратура органдары мен Адам қҧқықтары жӛніндегі уәкіл ие. 

Әкімшілік әділет – бҧл сот ісін жҥргізу арқылы билік тарапынан бҧзушылықтар мен 

теріс пайдаланулардан адам қҧқықтарын қорғаудың сот механизмі. Бҧл оның қҧқықтық 

мемлекеттегі қҧндылығы. Әлемнің кӛптеген мемлекеттерінде мҧндай жҥйе қҧрылған әрі 

қҧқықтық және «халық ҥніне қҧлақ асатын мемлекеттің» басты белгілерінің бірі. 
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Адам қҧқықтарының сақталу кепілдіктерін кҥшейту мақсатында әрбір азаматтың ӛзінің 

бҧзылған қҧқықтарын қорғау ҥшін халықаралық органдарға жҥгіну қҧқығы Қазақстан 

Республикасының Конституциясында да бекітілуі қажет[3]. 

Адам мен азаматтың қҧқықтары мен бостандықтарын қазіргі конституциялық-

қҧқықтық реттеуде әкімшілік Әділет адам қҧқықтарын қорғаудың дербес институты бола 

отырып, табиғи қҧқықтарды, сондай-ақ жеке тҧлға мен мемлекеттің ӛзара жауапкершілігін 

Конституциялық тануға негізделеді. Қҧқық қорғау тетіктерін кеңейту адам қҧқықтарын 

жақсырақ қорғауға ықпал етеді, соттарға жҥктемені азайтуға мҥмкіндік береді, халықтың сот 

тӛрелігіне қол жеткізуін жеңілдетеді және жеке және заңды тҧлғалардың қҧқықтары мен 

мҥдделерін қорғаудың қосымша шарасы болады. 

Азаматтардың ӛмір сҥруін қамтамасыз ететін салаларда (білім беру, әлеуметтік қорғау, 

жҧмыспен қамту, денсаулық сақтау т.б.) мемлекеттік басқару мен сот органдарының, оның 

ішінде конституциялық және әкімшілік әділет органдарының кӛмегімен қҧқықтарды жҥзеге 

асыруды жеткілікті қамтамасыз ету ӛзекті. Адам қҧқықтарын қамтамасыз етудің негізгі 

механизмі конституциялық және әкімшілік әділет (тӛрелік) институттарында бекітілгені 

сӛзсіз [4].  

Ғылыми салада конституциялық және әкімшілік әділет мәселелерін М.Т. Баймаханов, 

Ж.Н. Баишев, М.С. Бейбітов, И.И. Рогов, В.А. Малиновский, А.А. Караев, Е.Б. Абдрасулов, 

С.Ф. Ударцов, С.К. Амандыкова, Р.А. Подопригора, Р.Қ. Сарпеков т.б. ғалымдармен кӛлемді 

зерттеулер жҥргізілген. Р.А. Подопригора ғылыми ортада әкімшілік және конституциялық 

әділетті дамытудың проблемалық мәселелері жеткілікті зерттелмегені, бҧл ӛз кезегінде 

сараптамалық бағалаудың жоқтығымен және қҧқықтық принциптерге тиісті назар 

аудармаумен заң шығару процесіне теріс әсер ететінін кӛрсетеді [5]. 

 Ғалымдар мамандандырылған соттардың дамуын тарихи қажеттілік деп анықтайды. Д. 

Байдельдинов, Д. Баймаханова [6], А.А. Елеупова [7,12], Э.Б. Аблаева, әкімшілік соттардың 

қҧрылуы мамандандырылған соттар жҥйесін қалыптастырудың алғашқы қадамы екеніне 

тоқталып, тарихи аспектілерге байланысты Республикада дауларды қараудың кәсіби 

негізділігі принципін дамытуын айқындайды. Маманданған соттар қҧқық жҥйесінің қазіргі 

дамуы кезеңінде Республиканың әлеуметтік-экономикалық жаңғыруының негізгі 

элементтерінің бірі. Кейінгі конституциялық реформалардың негізінде азаматтардың 

соттӛрелігіне деген қолжетімділігі артып, ӛз қҧқықтары мен бостандықтарын толықтай 

жҥзеге асуына мҥмкіндік алды.  

Әкімшілік Әділет тәжірибесінде қоғамдық-қҧқықтық сипаттағы дауларды шешудің осы 

әдісінің тиімділігінің кӛптеген мысалдары жинақталған. Сонымен, Германияда Солтҥстік 

Рейн-Вестфалия жерінің жоғарғы әкімшілік соты ӛз шешімдерінің бірінде кеш қоныс 

аударушылардың «оларды осылай тану туралы» қҧқықтарын мойындады және оларды кеш 

қоныс аударушы ретінде қабылдау туралы шешім қабылдауға, содан кейін арнайы куәлік 

беруге міндеттеді. 

Тәжірибе кӛрсеткендей, Армения Республикасының әкімшілік соттарының белсенділігі 

байқалады, олардың тәжірибесінде жеке даулар жиі кездеседі. Мәселен, сот ӛз шешімдерінің 

бірінде кәсіпкерлердің табиғат пен жер қойнауын қорғау жӛніндегі мемлекеттік инспекцияға 

берген талабын қанағаттандырып, оларға алтын кенішін игеру жӛніндегі жҧмыстарды 

жалғастыруға рҧқсат берді. 

Жаңа заңнама азаматтардың қҧқықтарын қамтамасыз етудің жаңа тетіктерінің бірі. 

Азаматтардың бостандықтары мен заңды мҥдделерінің қорғалуына елеулі ҥлес қосады деген 

сенімдеміз. 
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әл-Фараби атындағы Қазақ ҧлттық университетінің доценті, PhD докторы, 

Алматы, Қазақстан 

 

Аңдатпа.  Жоғарғы соттың қабылданған нормативтік қаулылары ең жоғары 

қҧндылықтары адам, оның қҧқықтары мен бостандықтары болып табылатын демократиялық 

мемлекеттің конституциялық қағидаттарын дәйекті іске асыруға бағытталған. 

Мәселен, 2002 жылғы желтоқсанда Жоғарғы сот адам мен азаматтың қҧқықтарын, 

бостандықтарын қорғаудың басымдығы, жеке адамның ар-намысы мен қадір-қасиетіне қол 

сҧғылмаушылық, қҧрмет, кінәсіздік презумпциясы, бәсекелестік, барлығының заң мен сот 

алдындағы теңдігі қағидаттарында сот ісін жҥргізу әркімнің адвокаттың (қорғаушының) 

білікті заң кӛмегін алуға конституциялық қҧқығын қамтамасыз етумен тығыз байланысты 

екенін атап ӛтті. Осыған сәйкес, Жоғарғы Сот нормативтік қҧжатта бірінші рет қорғау 

қҧқығы кәсіби адвокаттардың немесе қорғаушы ретінде жіберілген басқа адамдардың - 

жҧбайының (зайыбының), жақын туыстарының немесе кҥдіктінің, айыпталушының, 

сотталушының заңды ӛкілдерінің, кәсіподақтар мен басқа да қоғамдық бірлестіктер 

ӛкілдерінің қатысуымен жҥзеге асырылуы тиіс ережені бекітті. олардың арнайы заң білімі 

және қорғаушыларға нақты білікті заң кӛмегін кӛрсету қабілеті бар.  

Тҥйін сӛздер: Жоғарғы Соттың нормативтік қаулылары, Нормативтік қаулылардың 

табиғаты, қҧқықтық актілердің санаттары, нормативтік қаулы тҥсінігі. 

Аннотация. Принятые нормативные постановления Верховного суда направлены на 

последовательную реализацию конституционных принципов демократического государства, 

высшими ценностями которого являются человек, его права и свободы. 

Так, в декабре 2002 года Верховный суд, основываясь на конституционной норме о 

праве на защиту, подчеркнул, что осуществление судопроизводства на принципах 

приоритета охраны прав, свобод человека и гражданина, неприкосновенности, уважении 

чести и достоинства личности, презумпции невиновности, состязательности, равенства всех 

перед законом и судом неразрывно связано с обеспечением конституционного права каждого 
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на получение квалифицированной юридической помощи адвоката (защитника). В 

соответствии с этим Верховный суд впервые в нормативном документе закрепил правило, по 

которому право на защиту должно реализовываться с участием профессиональных адвокатов 

или иных лиц, допущенных в качестве защитника, - супруги (супруга), близких 

родственников или законных представителей подозреваемого, обвиняемого, подсудимого, 

представителей профсоюзов и других общественных объединений, только при условии 

наличия у них специальных юридических знаний и способности оказать подзащитным 

реальную квалифицированную юридическую помощь. 

Ключевые слова: Нормативные постановления Верховного Суда, природа 

нормативных постановлений, категории правовых актов, понятие нормативных 

постановлений. 

 Annotation. According to the constitutional norm on the right to defense, he stressed that 

the conduct of legal proceedings based on the principles of priority for the protection of human and 

civil rights, freedoms, inviolability, respect for the honor and dignity of the individual, presumption 

of innocence, competitiveness, equality of all before the law and the court is inextricably linked 

with ensuring the constitutional right of everyone to receive qualified legal assistance from a lawyer 

(defender). In accordance with this, the Supreme Court for the first time fixed in a normative 

document the rule according to which the right to defense should be realized with the participation 

of professional lawyers or other persons admitted as a defender - the spouse, close relatives or legal 

representatives of the suspect, the accused, the defendant, representatives of trade unions and other 

public associations, only under the condition they have special legal knowledge and the ability to 

provide clients with real qualified legal assistance. 

Key words: Normative resolutions of the Supreme Court, the nature of normative 

resolutions, categories of legal acts, the concept of a normative resolution. 

Кіріспе.  Дәл осы ереже сынды тудырды, ӛйткені бірқатар авторлардың пікірінше, бҧл 

қҧқықтың жаңа нормасы, сонымен қатар «білікті заң кӛмегін кӛрсете алады» деген 

анықтаушы сӛздер ӛз кезегінде кім және қандай критерийлер бойынша тҥсіндіруді талап 

етеді. Сонымен бірге, нормативтік қаулыда анықтау, тергеу органдары мен соттар (сҧраққа 

жауап: кім?) бҧл мәселені (оның ішінде белгіленген критерийлер бойынша) және егер 

кҥдіктіге, айыпталушыға, сотталушыға, қорғаушы ретінде сотталғанға сайланған адам білікті 

заң кӛмегін қамтамасыз ете алмаса, іске кәсіби адвокат тарту туралы мәселені талқылауға 

міндетті. Жҧбайы (зайыбы), жақын туыстары немесе кҥдіктінің, айыпталушының, 

сотталушының заңды ӛкілдері, кәсіподақтар мен басқа да қоғамдық бірлестіктердің ӛкілдері 

Жоғарғы соттың қаулысында тҥсіндірілді, іске адвокатпен қатар қатыса алады. Осылайша, 

Жоғарғы Соттың ҧстанымы Конституцияға негізделген, ол тікелей әрекет ету қасиетіне ие 

және білікті заң кӛмегін қорғауға және алуға конституциялық қҧқықты қамтамасыз етудің 

міндетті шарты болып табылады, іске қатысуды анықтайды: 

1) немесе кәсіби адвокат; 

2) не айыпталушының жҧбайының (зайыбының), жақын туыстарының немесе заңды 

ӛкілдерінің, қоғамдық бірлестіктердің ӛкілдерінің, егер олардың арнайы заң білімі болса 

және білікті заң кӛмегін кӛрсетуге қабілетті болса, олардың; 

3) не адвокаттар, сондай-ақ ҚІЖК-нің 70-бабының 2-бӛлігінде кӛрсетілген ӛзге де 

адамдар, егер олар білікті заң кӛмегін кӛрсете алмаса және арнаулы заң білімі болмаса да. 

Жоғарғы Соттың пікірінше, бастысы-іске қатысатын қорғаушылардың саны емес, 

олардың азаматтың мҥдделері мен қҧқықтарын нақты қамтамасыз ету және білдіру қабілеті. 

Нормативтік қаулы жарияланым авторларының қате пікірінше, іске қатысатын 

қорғаушылардың санын тек адвокаттың немесе тек қорғаушының қатысуымен шектемеді, 

бірақ олардың шектеусіз санына ие болуына мҥмкіндік берді, ӛйткені қаулының 4-

тармағында «қорғаушы ретінде сайланған адам кәсіпқой қорғаушымен бірге іске қатыса 

алады»деп бекітілген. 

Бҧл жағдайда Жоғарғы сот Конституцияның 13-бабының әрқайсысының білікті заң 

кӛмегін алу қҧқығы туралы талабын дҧрыс тҥсінді. 



25 
 

Конституциялық норманың ҥстемдігі мен тікелей әрекет ету қасиеті бар екенін ескере 

отырып, Жоғарғы Сот адам қҧқықтары мен бостандықтарын қорғауға білікті қҧқықты, 

басымдықты нақты қамтамасыз ету мақсатында ҚІЖК нормаларын қолдану тәртібін 

тҥсіндірді. 

Зерттеу әдістемесі. Жоғарғы Соттың нормативтік қҧқықтық актілерді қабылдауға 

қҧқығы жоқ Конституция мен заңдарға қайшы келетін қаулылар, бірақ ол соттарға 

заңнаманы бір-біріне қайшы келген жағдайда, сондай-ақ сот практикасын жалпылау 

негізінде жҥйелі талдау мен қҧқық принциптері негізінде қҧқық олқылықтары болған 

жағдайда қалай қолдану керектігін тҥсіндіруге қҧқылы және міндетті. Жоғарғы Сот 

Парламенттен айырмашылығы, қоғамдық қатынастарды реттеу ҥшін «таза тҥрде» заң 

шығарумен айналыспайды, тек белгілі бір санаттағы нақты істердің сот практикасын 

жалпылау негізінде Конституция мен заңдардың нормаларын дҧрыс қолдануды тҥсіндіреді. 

Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының қаулылары сот органдары ҥшін міндетті. 

Алайда, оларды міндетті деп қабылдау мҧнымен аяқталмайды. Оларды кӛбінесе мемлекеттік 

органдар мен азаматтар деп санайды. Сот істерінің материалдарындағы, ауызша сӛйлеген 

сӛздеріндегі ӛз ҧстанымын дәлелдей отырып, тараптар нормативтік қҧқықтық актілермен 

қатар жалпы отырыстың қаулыларына дәлел ретінде жҥгінеді. Азаматтардың бҧл актілерге 

деген қызығушылығы ӛте ҥлкен және қайшылықты. Ең кӛп тарағаны-қаулыларды міндетті 

актілер ретінде қабылдау. Осы қаулылардан басымдық кӛбінесе бҧл актілер нормативтік 

және тиісінше міндетті деп жарияланған кезде, оларды қҧқықтық қатынастардың осындай 

субъектілері ретінде тануына байланысты емес, олардың табиғатына байланысты жоғары 

формаларға ауысады. Мәселен, мысалы, А.Б. Венгеровтың пікірінше, «басшылық 

тҥсіндірулердің нормативтілігі олардың қҧрамында жалпы сипаттағы және сот органдары 

ҥшін міндетті болып табылатын белгілі бір қҧқықтар, принциптер, ойлар бар». 

Қаулылардың рӛлі осы актілерде анықтамалар мен анықтамаларды әзірлеу сияқты 

кҥрделі және сынға ҧшыраған жҧмыстың кӛрінісі болатындығына байланысты артады. 

Жоғары сот органдарының бҧл ерекше рӛлі заңнаманың сандық және сапалық 

сипаттамаларды (ақылға қонымды, ҧзақ мерзімді, пайдаға) қамтитын белгісіз ӛрнектермен 

немесе нақты заңнамалық анықтамасы жоқ терминдермен (нормативтік-қҧқықтық акт, әдет-

ғҧрып) толы болуымен байланысты. Анықтамаларды және басқа теориялық-доктриналық 

ережелерді тҧжырымдау, бір жағынан, сӛзсіз, екінші жағынан, олар мақсатты сынның 

объектісіне айналады. 

Конституциялық ережелердің мазмҧнын қарастыру керек. Конституцияның 81-

бабында Жоғарғы Сот «сот практикасы мәселелері бойынша тҥсініктеме береді» деп 

жазылған. Біріншісі-Жоғарғы Сот нормативтік қаулы қабылдайды, екіншісі-нормативтік 

қаулыда сот практикасы мәселелері тҥсіндіріледі. Бҧл, біріншіден, қҧқықтық нормаларды 

іске асырудың барлық нысандары бойынша: Сақтау, орындау, пайдалану және қолдану, 

екіншіден, істерді қарау кезінде сот басшылыққа алатын барлық нормативтік қҧқықтық 

актілер бойынша тҥсініктемелер берілуі керек дегенді білдіреді. Демек, конституциялық 

ережелердің мәні бойынша Жоғарғы Сотқа кең ӛкілеттіктер берілді. Алайда, 2000 жылғы 25 

желтоқсандағы «Қазақстан Республикасының сот жҥйесі және судьяларының мәртебесі 

туралы» Конституциялық заң аталған конституциялық ережелерді басқаша тҥсіндірді. Осы 

Заңға сәйкес Жоғарғы Сот сот практикасында заңнаманы қолдану мәселелері бойынша 

нормативтік ережелер қабылдайды (20-баптың 1-тармағының 4-тармақшасы). 

Талқылау және нәтижелер.  Басқаша айтқанда, Конституциялық заң шеңберді 

шектейді Жоғарғы Соттың нормативтік қаулысын тек қолдану мәселелерімен және тек 

заңнамамен тҥсіндіру бойынша. Мҧндай шектеулер Конституцияға сәйкес келмейді. Демек, 

Конституциялық Заң қҧқықтық нормаларды іске асырудың басқа нысандары бойынша 

тҥсіндірулерді алып тастайды: сақтау, пайдалану және орындау. Заңнаманы қолдану 

мәселелері бойынша ғана тҥсініктеме бере отырып, Жоғарғы Сот тек соттарға және оны 

қолдану жӛнінде ғана жҥгінуге тиіс. Қҧқықтық нормаларды іске асырудың басқа 

нысандарын зерттеу іске асыру процесіне басқа субъектілерді тартуға мҥмкіндік береді; 
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сотпен іс жҥргізетін жеке және заңды тҧлғалар. Конституциялық заңда Жоғарғы Соттың сот 

практикасында тек заңнаманы қолдану мәселелері бойынша тҥсініктеме беруі де белгілі бір 

мәселелерді тудырады. Айта кету керек, «заңнама» деген ҧғым жоқ. «Нормативтік қҧқықтық 

актілер туралы» заң деп белгіленген тәртіппен қабылданған нормативтік қҧқықтық 

актілердің жиынтығын тҥсінеді. Егер бҧл анықтама «ҧлттық заңнаманы» сипаттайтын болса, 

онда белгілі бір ескертулермен оны қабылдауға болады, ӛйткені олардың барлығы 

белгіленген тәртіппен қабылданады. Дегенмен, жоғары және жергілікті мемлекеттік 

органдардың барлық нормативтік қҧқықтық актілерін «ҧлттық заңнама» ҧғымына дейін 

қысқартуға болмайды. 

Сонымен қатар, Конституция «заңнама» деген сӛзден бас тартуы бекер емес. 

Конституцияда «сот билігі Республиканың Конституциясы, заңдары, ӛзге де нормативтік 

қҧқықтық актілері, халықаралық шарттары негізінде туындайтын барлық істер мен дауларға 

қолданылады» деп кӛрсетіледі (76-баптың 2-тармағы). Сонымен, «заңнама» ҧғымы 

конституциялық ережені тарылтады, ӛйткені ол ҧлттық заңнамаға кірмейтін, бірақ 

қолданыстағы қҧқықтың тәуелсіз кӛзі болып табылатын халықаралық шарттарды 

қамтымайды. Сонымен қатар, республика ратификациялаған халықаралық шарттар заңдарға, 

тіпті Конституциялық шарттарға қарағанда ҥлкен заңды кҥшке ие. 

Сондай-ақ, сот жҥйесі туралы Конституциялық заңға ескерту жасау керек. Осы 

Заңның 18-бабында Жоғарғы Соттың органдары қадағалау алқасы; азаматтық істер жӛніндегі 

алқа; қылмыстық істер жӛніндегі алқа; жалпы отырыс болып табылатындығы кӛрсетілген. 

Сонымен, пленарлық отырыс Жоғарғы Сот органдарының бірі болып табылады. 

Конституциялық заңның 22-бабында Жоғарғы Соттың жалпы отырысы сот практикасында 

заңнаманы қолдану мәселелері бойынша тҥсіндірме беретін нормативтік қаулылар 

қабылдайтыны айтылған. Конституцияда Жоғарғы Соттың жалпы отырысы емес, Жоғарғы 

Сот нормативтік қаулылар қабылдайтындығы кӛрсетілген. Ӛздеріңіз білетіндей, 

Конституциялық заң Конституцияны толықтыра да, ӛзгерте де алмайды. Бҧл жағдайда 

Конституцияға айтарлықтай қосымша бар, ӛйткені пленарлық отырыс Жоғарғы Сот 

органдарының бірі болып табылады. Позициядан қалай шығуға болады? Әрине, Жоғарғы 

Соттың жалпы отырысы оның барлық судьяларынан тҧрады, сондықтан Жоғарғы Сотты 

қамтиды. Дегенмен, Конституцияны сақтау керек. 

Сонымен, Жоғарғы сотқа сот практикасында заңнаманы қолдану мәселелері бойынша 

емес, сот практикасы мәселелері бойынша тҥсініктеме беру қҧқығы берілді. Алдымен 

«тҥсіндіру»дегеніміз не. Қҧқықтық мемлекетте барлық нәрсеге толық сенімділік болуы 

керек: қандай заңдар жҥзеге асырылады, қашан, кім жҥзеге асырылады, қандай негізде және 

қандай нысандарда. Сонымен қатар, мазмҧндық тҧрғыдан айқындық болуы керек. Бҧл 

қҧқықтық актілерді сақтайтындар, қолданатындар, орындайтындар, қолданатындар ҥшін 

қажет. Жоғарыда айтылғандай, объективті шындықтың ӛзі, ӛмір қҧқықтық нормалардың 

мағынасының тҥсініксіздігін анықтайды және оны жоюды талап етеді. 

Бҧл ретте Жоғарғы Сот беретін тҥсініктемелер Қазақстан Республикасы 

Конституциясының нормаларына, қағидаттарына, идеялары мен басқа да ережелеріне, 

заңдарына, басқа да нормативтік қҧқықтық актілеріне, халықаралық шарттары мен 

міндеттемелеріне қайшы келмеуге тиіс. 

Сонымен, Жоғарғы Сот іске асыру мәселелері бойынша тҥсініктеме береді: 

- нормативтік қҧқықтық актілер; 

- халықаралық шарттар; 

- әдет-ғҧрып. 

Қазақстан Республикасының Жоғарғы Соты сот практикасында жоғарыда аталған 

қҧқық нормаларының барлық топтарын іске асыру мәселелері бойынша нормативтік 

қаулылар. 

Жоғарғы Сот Конституция нормаларын қалай қолдану керектігін тҥсіндіреді. 

Мәселен, мемлекеттік қызмет туралы заңнаманы қолдану бойынша сот практикасында 

туындайтын мәселелерге байланысты Жоғарғы Сот Пленумының 1996 жылғы 25 шілдедегі 
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қаулысы соттарға Конституцияның республиканың бҥкіл аумағында жоғары заңды кҥші мен 

тікелей қолданысы болғандықтан, олар аталған санаттағы істерді шешу кезінде оның 

нормаларын басшылыққа алуы тиіс екенін тҥсіндірді. Конституцияның 33-бабында және 

Президенттің «мемлекеттік қызмет туралы» Жарлығында кӛзделген мемлекеттік қызметтегі 

адамның мемлекеттік қызметте болудың шекті жасына жетуі мемлекеттік қызметті тоқтату 

және еңбек шартын бҧзу ҥшін негіз болып табылады. Жоғарғы сот Конституцияның 

тағайындалуын кӛрсете бастады. 

«Соттардың балаларды асырап алу туралы істерді қарау кезінде неке және отбасы 

туралы заңнаманы қолдануының кейбір мәселелері туралы» Жоғарғы Сот Пленумының № 17 

қаулысында бала асырап алу туралы заңнаманың Қазақстан Республикасының 

Конституциясына негізделетініне соттардың назары аударылады. Жоғарғы сот заңдар мен 

басқа да нормативтік қҧқықтық актілерді қолдану мәселелері бойынша тҥсініктеме беруде. 

Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының нормативтік қаулысында соттардың 

заңнаманы іске асырудың қҧқықтық нормалар талаптарын сақтау сияқты нысанын пайдалану 

қажеттілігі тҥсіндіріледі. Сонымен қатар, Жоғарғы Сот қандай нормаларды сақтау керектігін 

кӛрсетіп қана қоймай, оларға тҥсіндірме береді. Сонымен, Жоғарғы Сот Пленумының 2000 

жылғы 20 маусымдағы «соттардың азаматтық іс жҥргізу заңнамасының кейбір нормаларын 

қолдануы туралы» № 9 қаулысында «соттардың заңды және негізделген шешімдер 

шығаруының маңызды шарты-Бҧл бапта бекітілген шешімдерді дәл және тҧрақты сақтау. ҚР 

АІЖК-нің 15,65 және 66-тараптардың диспозитивтілігі, бәсекелестігі және тең қҧқықтылығы 

қағидаттары». Қаулыда осы Қағидалар тҥсіндіріледі, яғни олардың мазмҧны ашылады. 

Басқаша айтқанда, бір жағынан, жоғарғы сот Заңның орындалу нысанын анықтайды, ал 

екінші жағынан, қҧқықтық принциптердің мазмҧнын тҥсіндіреді, ашады. 

Нормативтік қаулыда сот қана емес, процесс субъектілерінің қҧқықтары мен 

ӛкілеттіктерін пайдалану мәселелері бойынша тҥсініктемелер беріледі. Мәселен, 2000 жылғы 

22 желтоқсандағы № 16 қаулыда: «жалпы табиғат пайдалану Қазақстан халқының қоршаған 

орта объектілерін табиғат пайдалануға бермей, ӛмірлік қажетті қажеттіліктерді 

қанағаттандыру ҥшін тегін негізде пайдалануды жҥзеге асыру қҧқығын білдіреді» деп 

жазылған. Мҧнда арнайы табиғат пайдалану қҧқығы тҥсіндіріледі. 

Жоғарғы Соттың нормативтік қаулылары соттардың назарын процеске 

қатысушыларды заңды қҧқықтарынан айыруға жол бермеуге аударады. «Қадағалау 

сатысындағы қылмыстық істер бойынша іс жҥргізу тәртібі туралы» 2000 жылғы 28 сәуірдегі 

№ 2 қаулыда прокурор айыптаудан бас тартқан кезде жәбірленушіні жеке айыптаушы деп 

танымау, оның сот талқылауына қатысу қҧқығынан айыру және т.б. жәбірленушінің сот 

қорғауына қҧқығының бҧзылуы бар екендігі кӛрсетілген. Бҧл жағдайда тҥсіндіру соттар мен 

процеске қатысушыларға қатысты. Бҧл ӛте маңызды және «сот практикасы мәселелері 

бойынша тҥсіндіру» туралы конституциялық ереженің терең мағынасын тағы да дәлелдейді. 

ҚР АІЖК-нің 385 және 391-баптарына сәйкес заңды кҥшіне енген сот шешімдеріне, 

ҧйғарымдарына, қаулыларына қадағалау тәртібімен істерді қайта қарауға ӛкілетті сотқа, 

тараптарға және іске қатысатын, апелляциялық шағым беруге қҧқығы бар басқа да адамдарға 

тікелей шағым жасалуы мҥмкін. Іс жҥзінде сот шешімдері, ҧйғарымдары, қаулылары іске 

қатыспаған адамдардың мҥдделерін қозғауы мҥмкін жағдайлар туындайды. Осындай 

жағдайларға байланысты Жоғарғы Сот іске қатысуға тартылмаған адамдар заңды кҥшіне 

енген шешімдерге, ҧйғарымдар мен қаулыларға шағымдануға қҧқылы екенін, бірақ аталған 

сот актілері олардың мҥліктік және мҥліктік емес қҧқықтарын тікелей және тікелей бҧзған 

жағдайда ғана тҥсіндірді. 

Заңды іске асырудың осындай нысанына Жоғарғы Соттың 2000 жылғы 22 

желтоқсандағы № 17 қаулысында балаларды асырап алу кезінде шетелдіктер іс жҥргізу 

қҧқықтарын пайдаланады және іс жҥргізу міндеттерін Қазақстан Республикасының 

азаматтарымен тең дәрежеде орындайды деген тҥсіндірмесі де жатады. 

Жоғарғы Сот соттарға нормативтік қҧқықтық актілер иерархиясын сақтау 

қажеттілігін тҥсіндіреді. Ҥкіметтің, министрліктердің, ведомстволардың, жергілікті ӛкілді 
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және атқарушы органдардың нормативтік қҧқықтық актілері, Жоғарғы Сот Пленумының 

1996 жылғы 25 шілдедегі № 7 Қаулысында айтылғандай, Конституцияда, Азаматтық 

кодексте және «тҧтынушылардың қҧқықтарын қорғау туралы» заңда белгіленгендермен 

салыстырғанда тҧтынушылардың қҧқықтарын шектей алмайды және оларды қорғау 

кепілдіктерін тӛмендете алмайды. 

Жоғарғы Соттың 2000 жылғы 30 маусымдағы № 9 қаулысында соттың іс бойынша іс 

жҥргізуді тоқтата тҧру және Конституциялық Кеңеске заңды немесе ӛзге де нормативтік 

қҧқықтық актіні конституциялық емес деп тану туралы ҧсыныспен жҥгіну міндеті туралы 

Конституцияның 78-бабының ережелерін тҥсіндіруі қызығушылық тудырады. Бҧл 

конституциялық норманың орындалуы бойынша тҥсіндірме. Бҧл конституциялық ережені 

Жоғарғы Сот тек заңға немесе Конституцияда бекітілген азаматтардың қҧқықтары мен 

бостандықтарына заңға немесе заңға тәуелді нормативтік қҧқықтық актіге нҧқсан келтірген 

жағдайларда ғана қолданады. Бҧл интерпретация негізінен Конституцияның 78-бабының 

ережелерімен сәйкес келеді. Бірақ Конституцияда «адам мен азаматтың қҧқықтары мен 

бостандықтары» туралы айтылады. Конституциядан айтарлықтай ауытқу бар. Демек, 

Конституцияның, заңдардың нормаларын тҥсіндіру кезінде бір сӛзді, тіпті ҥтірді де жіберіп 

алмау керек. Әрі қарай, қаулыда: «қарама-қайшылықтардың қалған жағдайларында сот 

жоғары деңгейдегі акт нормаларын қолдануға міндетті» деп жазылған. Бҧл позиция 

толығымен анық емес. Конституцияда Конституцияда бекітілген адам мен азаматтың 

қҧқықтары мен бостандықтарына нҧқсан келтіретін заңдар мен басқа да нормативтік 

қҧқықтық актілер конституциялық емес деп танылады. Сот басқа мәселелерді шешу ҥшін 

қолданатын заңдар мен заңға тәуелді актілер Конституцияға оның нормаларына ғана емес, 

идеяларына, принциптеріне де қайшы келуі мҥмкін деген болжам бар. Бҧл жағдайда 

Жоғарғы Сот жоғары деңгейдегі акт нормаларын қолдануды ҧсынады. Егер заң 

Конституцияға қайшы келсе және Конституцияда нақты норма болмаса, онда не істеу керек? 

Мҧндай жағдайларда, шамасы, соттарға заңнаманы жетілдіру туралы ҧсыныспен Жоғарғы 

Сотқа кіру қҧқығын беру керек. 

Жоғарғы Соттың кейбір нормативтік қаулыларында заңдық ҧғымдар тҥсіндіріледі; 

осылайша, Қазақстан Республикасы Жоғарғы Соты Пленумының 2000 жылғы 22 

желтоқсандағы «соттың қоршаған ортаны қорғау туралы заңнаманы қолдану тәжірибесі 

туралы» № 16 қаулысында осы заңнама ҧғымы берілген. Бҧл заңнамаға қоршаған ортаны 

қорғау туралы, ерекше қорғалатын табиғи аумақтар туралы және т.б. тиісті заңдар ғана емес, 

сонымен қатар қоршаған ортаны қорғау қатынастарын реттейтін басқа да нормативтік 

қҧқықтық актілер кіреді. 

Азаматтық-қҧқықтық жауапкершіліктің жаңа тҥрін - моральдық зиян келтіргені ҥшін 

жауапкершілікті кӛздейтін заңнамалық актілердің қолданысқа енгізілуіне байланысты 

моральдық зиян ҧғымын айқындау қажеттілігі туындады. Жоғарғы Соттың Пленумы 1995 

жылғы 22 желтоқсандағы № 10 қаулысымен ол мынадай анықтама береді: моральдық зиян 

деп жәбірленушінің ӛзіне қарсы жасалған қҧқық бҧзушылық нәтижесінде бастан кешірген 

(бастан ӛткерген, бастан ӛткерген) моральдық немесе физикалық азап (қорлау, тітіркену, 

ашу, ҧят, ҥмітсіздік, физикалық ауырсыну, кемшілік, ыңғайсыздық және т.б.) тҥсініледі. 

Қорытынды.  Сонымен қатар, қабылданған шешімдерді уәждеу кезінде сот белгілі 

бір нормативтік актіге сілтеме жасап қана қоймай, сонымен қатар сот билігінің жоғарғы 

органының нормативтік қаулыларын да ескеруі керек. Мәселен, Алматы аудандық сотының 

ҥкімін жойған Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының қадағалау алқасының қаулысында 

Алматы қалалық сотының қылмыстық істер жӛніндегі сот алқасының 2001 жылғы 28 

наурыздағы қаулысы және Жоғарғы Соттың қылмыстық істер жӛніндегі алқасының 2001 

жылғы 16 мамырдағы Т.Ж. Әбділмановқа қатысты Қаулысы, «мемлекеттік сот туралы 

декларацияның қабылданғанына он жыл толуына байланысты рақымшылық жасау туралы» 

Қазақстан Республикасы Заңының 11-бабының 1-тармағы қолданылды. және жазадан 

босатылды. Жоғарғы Соттың қадағалау алқасы Жоғарғы Соттың қылмыстық істер жӛніндегі 

алқасы Әбділмановқа шартты жаза тағайындап, «ЕО рақымшылығы туралы» Қазақстан 
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Республикасы Заңының 11-бабын қолданбағанын және сотталған адамды жазадан 

босатпағанын атап ӛтті. Қабылданған шешім іс жҥргізу заңының талаптарына және Жоғарғы 

Сот Пленумының 1999 жылғы 05 қарашадағы № 18 қаулысының 10 және 11-тармақтарын 

тҥсіндіруге негізделген, оған сәйкес қадағалау соты рақымшылық актісін ӛзі қолдануы керек 

еді . Мҧндай уәждеме қызықты, ӛйткені ҚР Жоғарғы Сотының нормативтік қаулылары 

соттар ҥшін міндетті болып табылады, бірақ судьялар кӛбінесе Соттың нормативтік 

актілеріне сілтеме жасаудан аулақ болады, ӛйткені олардың қҧқықтық табиғаты 

анықталмаған. 

Жоғарыда айтылғандардың барлығы келесі тҧжырымдарды жасауға негіз береді: 

1. Жоғарғы Сотқа Конституция негізінде істер мен даулар қаралатын 

Конституцияның, заңдардың және ӛзге де нормативтік қҧқықтық актілердің нормаларын, 

идеяларын, қағидаттарын тҥсіндіруге ӛкілеттік берілген. 

2. Жоғарғы Сот барлық нысандар бойынша тҥсініктеме бере алады кӛрсетілген 

актілерді іске асыру. 

3. Жоғарғы Сот нормативтік қҧқықтық актілердің олқылықтарын толтыруға қҧқылы. 

Сонымен, Жоғарғы Соттың тҥсіндірмелері қҧқықтық нормалардың мәні мен 

мазмҧнын ашады, нәтижесінде оларды жҥзеге асыру ҥлкен әсер етеді. Жоғарғы Соттың 

қҧқықтық нормаларды тҥсіндіруі нәтижесінде олардың мазмҧны байытылатындықтан, 

нормативтік қаулылар Қазақстан Республикасының қолданыстағы қҧқық кӛздерінің бірі 

болып табылады. 

Жоғарғы Соттың нормативтік қаулысының қҧқықтық сипатын қҧқықтық қайнар кӛзі 

ретінде доктриналық негіздеменің болмауы жоғарыда аталған мәселе соттардың оларды 

жалпыға бірдей міндетті ережелер ретінде қабылдауының себебі болды, алайда олар дәлелді 

бӛлімде оларға сілтеме жасамайды, әсіресе Соттың нормативтік актілері деңгейі бойынша 

олар нормаларын нақтылайтын қолданыстағы қҧқықтық актілермен бір деңгейде 

болғандықтан. Бҧл идея жаңа емес, алайда заң ғылымының теориясында айтылғандай, ол 

қазақстандық тәжірибеде кӛрініс таппады. 

Осылайша, Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының нормативтік қаулыларының 

Қазақстанның қҧқықтық жҥйесі ҥшін маңыздылығын назарға ала отырып, ҧсынылған 

ӛзгерістерді Қазақстан Республикасының заңнамасына енгізу қажет. 
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Тҥйін. Ғылыми мақалада сот медицинасы мен криминалистикалық сараптаманың 

шекаралық, аралас бӛліктерінің кейбір мәселелері қарастырылған. Сот сараптамасының 

дамуы сот дәрігерлері мен криминалистикалық сараптама қызметкерлерінің бірлескен кҥш-

жігерінсіз мҥмкін емес деген қорытынды жасалды. 

Аннотация.В научной статье рассмотрены некоторые вопросы пограничных, 

сопряженных частей судебной медицины и криминалистической  экспертизы. И сделаны 

выводы о том, что развитие судебной экспертизы невозможно без совместных усилии 

судебных медиков и работников криминалистической экспертизы. 

Annotation.The scientific article addresses some issues of borderline, related parts of forensic 

medicine and forensic science. And conclusions were drawn that the development of forensics is 

impossible without the joint efforts of forensic doctors and forensic experts. 

При современном состоянии науки пограничное сопряжение между некоторыми 

различными отраслями знаний представляет собой неизбежное и довольно частое явление. 

Это сопряжение может распространяться как на ряд теоретических, так и практических 

вопросов, причем оно проявляется в двух формах. Одна из них состоит в принципиальной 

или даже полной аналогии разрешаемых задач, другая - также в принципиальной или даже 

полной аналогии методик, используемых при решении тех или иных теоретических или 

практических вопросов. 

Подобных примеров, распространяющихся на самые различные отрасли знаний, можно 

было бы привести великое множество. Но при всем этом не следует смешивать понятия о 

пограничном, сопряженном, аналогичном состоянии каких-либо частей различных между 

собой отраслей знаний с дублированием, то есть с практически неоправданным разрешением 

одних и тех же вопросов одними и теми же или хотя различными, но близкими по 

эффективности, методиками. Подобные явления, к сожалению, порой имеют место, они 

заслуживают всяческого порицания и искоренения. 

Нашей задачей является рассмотрение некоторых пограничных, сопряженных частей 

судебной медицины и криминалистической экспертизы.  

Это позволит обратиться к основному вопросу, то есть к рассмотрению пограничного 

сопряжения судебной медицины и криминалистической экспертизы. В свою очередь такое 

рассмотрение должно помочь определить истинную природу криминалистической 

экспертизы. Нашей задачей в данном случае является показать, в чем сопрягаются вопросы 

судебной медицины и криминалистической экспертизы, а следовательно - какую пользу 

может извлечь для себя криминалистическая экспертиза в результате полноценного 

использования для своих задач судебно-медицинских познаний. 
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Признав перечисленные факты, перейдем к уточнению отдельных видов 

криминалистической экспертизы. 

Обратимся к одному из видов криминалистической экспертизы - отождествлению 

личности по признакам внешности (словесный портрет), в основе которой лежат 

анатомические познания. Ведь словесный портрет в статике является ничем иным, кақ 

рассмотрением внешних анатомо-морфологических признаков тела человека, а в динамике - 

рассмотрением индивидуальных внешних физиологических проявлений человеческого 

организма. 

Следовательно, сопряжение этого вида криминалистической экспертизы с судебной 

медициной вполне очевидно и в комментариях не нуждается.  

Перейдем к рассмотрению следующего весьма крупного вида криминалистической 

экспертизы. Графическая экспертиза почерка направлена на отождествление автора письма 

путем сопоставления признаков почерка на исследуемом документе с образцами почерка 

письма, выполненного теми или иными лицами. 

Почерк представляет собой отображение весьма сложного комплекса анатомо-

физиологических (в том числе конечно психических) функций, присущих человеку. Этот 

комплекс индивидуален и постоянен для определенных лиц.  

До сих пор графическая экспертиза почерка производится исключительно на основании 

прямого, формалистического сопоставления начертательных (графических) признаков в 

сравниваемых образцах письма. В то же время, если исходить из научных концепций, при 

этом виде экспертизы является необходимым, прежде всего, установить в образцах 

исследуемого почерка отображение устойчивых, характерных признаков динамического 

стереотипа автора образца письма (благо, он обычно доступен для эксперта), а затем уже 

искать аналогичные признаки в заподозренном документе. Только при такой системе 

экспертного исследования можно было бы говорить о полной научной достоверности 

экспертного заключения[1]. 

Этим мы вовсе не хотим сказать, что принятая в настоящее время система графической 

экспертизы не пригодна для практических задач. На данном этапе она приносит 

значительную пользу при отправлении правосудия, хотя и ведется, в основном, на сугубо 

эмпирических наблюдениях и выводах. Но эмпиризм сам по себе не антинаучен, он 

недостаточно научен и в то же время неизбежен на определенных этапах развития отдельных 

отраслей знаний. Построение экспертных заключений исключительно или главным образом 

на основе эмпирических наблюдений пока что имеет место в значительном числе случаев 

различных, в том числе и судебно-медицинских экспертиз. 

Но вернемся к основному вопросу, то есть к графической экспертизе почерка. Если 

считать, что научно достоверной она может стать лишь после того, как в почерке будут 

устанавливаться закономерные признаки отображения динамического стереотипа того или 

иного определенного лица, то при такой системе экспертизы неизбежно потребуется 

использование специальных медицинских познаний. Следовательно, и в этой части 

криминалистическая экспертиза сопрягается с судебной медициной. 

Вместе с тем не бесполезно указать на то, что врачи психиатры уже давно прибегают к 

изучению письма, как к одной из форм диагностики определенных расстройств психических 

функций. 

Обратимся еще к одному виду криминалистической экспертизы, а именно к судебно-

баллистической. Главными, основными вопросами судебно-баллистической экспертизы 

являются: отождествление оружия - по стреляным пулям и гильзам; определение вида 

использованного оружия - по следам на пулях и гильзах, а также по характеру 

огнестрельного повреждения и побочным следам выстрела; определение направления 

выстрела - по огнестрельному повреждению и побочным следам выстрела; установление 

дистанции выстрела - главным образом, по побочным следам; сопоставление по 

морфологическим и химическим признакам использованных, обычно охотничьих 
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боеприпасов с боеприпасами, изъятыми у обвиняемого; установление возможности 

производства выстрела без нажатия на спусковой крючок[2]. 

Значительное число из перечисленных выше вопросов неизбежно выступает и по 

судебно-медицинским экспертизам, как-то: определение вида использованного оружия, 

направления и дистанций выстрела - по основному и побочным следам; установление 

возможности выстрела без нажатия на спусковой крючок и некоторые другие. 

Указанные вопросы разрабатываются в судебной медицине издревле и непрерывно 

продолжают успешно разрабатываться вплоть до сегодняшнего дня. Следовательно, и в этой 

части криминалистическая экспертиза тесно соприкасается с судебной медициной. 

При всем том нам хотелось бы заметить, что судебная медицина в данном виде 

исследований в значительной мере, особенно в вопросах экспертизы вещественных 

доказательств, использует не медицинские, а иные познания, привлеченные и 

разрабатываемые в судебной медицине в силу стоящих перед ней специальных задач. 

Подобное явление, то есть привлечение медицинских познаний для решения судебно-

медицинских вопросов встречается и в ряде других разделов судебной медицины. Такое 

положение вещей вполне закономерно. Оно представляет одну из форм, диктуемого 

специальными задачами органического сопряжения различных дисциплин, и встречается на 

каждом шагу в абсолютно подавляющем числе отраслей знаний. 

В итоге нам хотелось бы отметить, что наиболее значительные труды по вопросам 

судебной баллистики, включая отождествление оружия по использованным боеприпасам, 

сопоставление боеприпасов по их составу и так далее и тому подобное, на всем 

историческом пути развития судебной баллистики были выполнены преимущественно, если 

не исключительно, представителями судебной медицины и судебной химии. 

По аналогии с судебной баллистикой следует указать и на экспертизу механических, 

химических и термических повреждений одежды. В этих вопросах криминалистическая 

экспертиза также тесно соприкасается с судебной медициной.  

Таким образом, из всего выше изложенного с достаточной очевидностью вытекает, что 

в большом числе вопросов криминалистическая экспертиза тесно сопрягается с судебной 

медициной. 

Это же можно было показать на примере и некоторых других подвидов 

криминалистической экспертизы, вовсе нами не затронутых. И, наконец, пограничное 

сопряжение криминалистической экспертизы и судебной медицины можно было бы 

продемонстрировать путем рассмотрения аналогичных, а иногда и полностью совпадающих 

методик исследования, принятых как в судебной медицине, так и в криминалистике 

(исследование в невидимых лучах спектра, спектрография, отдельные формы химического 

анализа, некоторые виды научной фотографии, фотосовмещение, методики 

экспериментального воспроизведения следов и их сопоставления и так далее и тому 

подобное). 

Оставляя в стороне вопрос о том, где наиболее целесообразно разрабатывать те или 

иные пограничные области - в судебной медицине или в криминалистической экспертизе, мы 

считаем возможным пока что сделать один вывод, который, как нам кажется, наиболее 

приемлем на сегодняшний день: для полноценного развития судебной экспертизы 

необходимы совместные усилия судебных медиков и работников криминалистической 

экспертизы. Возможные пути реализации этого вопроса должны служить предметом особого 

рассмотрения, причем, прежде всего, явится необходимым определить истинное положение 

криминалистической экспертизы. 
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Аңдатпа: Кәсіпкерлік еркіндікті іске асыруға кедергі келтіретін жағымсыз 

қҧбылыстар мен іс-әрекеттер жҥйесі айқындалып, олардың алдын алуы ҥшін тиісті 

ҧсыныстар берілді. Бҧл зерттеу тақырыбының арнайы мәселесі ретінде кәсіпкерлік еркіндікті 

қамтамасыз ететін уәкілетті, қҧқық қорғау мен сот органдарының қызметіне қатысты кейбір 

нақты ҧсыныстар жасалды. Ол ӛз кезегінде сол бағыттағы мәселелерді кешенді тҥрде шешу 

тетіктерді жасақтауға мҥмкіндік береді.   

Тҥйін сӛздер:Кәсіпкерлік қызмет, конституция, қҧқықтық мәртебе, кәсіпкерлік 

еркіндік, азаматтық кодекс, кәсіпкерлік кодекс, жосықсыз бәсекелестік, банкроттық. 

Аннотация: выявлена система негативных явлений и действий, препятствующих 

реализации предпринимательской свободы, даны соответствующие рекомендации по их 

предотвращению. В качестве особого вопроса темы данного исследования были выдвинуты 

некоторые конкретные предложения по деятельности уполномоченных, 

правоохранительных и судебных органов, обеспечивающих свободу предпринимательства. 

Это, в свою очередь, позволит разработать механизмы комплексного решения проблем в 

данном направлении.   

Ключевые слова: предпринимательская деятельность, конституция, правовой статус, 

предпринимательская свобода, Гражданский кодекс, Предпринимательский кодекс, 

недобросовестная конкуренция, банкротство. 

Annotation: a system of negative phenomena and actions that impede the implementation of 

entrepreneurial freedom was identified and appropriate recommendations were given to prevent 

them. As a special issue of this research topic, some specific recommendations have been made 

regarding the activities of authorized, law enforcement and judicial bodies that ensure 

entrepreneurial freedom. This, in turn, will allow us to develop mechanisms for a comprehensive 

solution of problems in this direction.   

Keywords: entrepreneurial activity, constitution, legal status, entrepreneurial freedom, civil 

code, entrepreneurial code, unfair competition, bankruptcy, 

Конституционно-правовое положение предпринимательской деятельности остается 

одним из актуальных вопросов, которые еще не нашли полного научного решения. Сегодня 

всем известно, что предпринимательская деятельность в сфере экономики государства 

занимает достойное место, степень и уровень. На сегодняшний день развитие и развитие 

предпринимательства в Казахстане проявляется в качестве ядра проводимых экономических 

реформ. Так как, одним из путей перехода (перехода) на рыночную экономику является 
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создание, развитие структур производства, работающих в различных сферах в структуре 

государства, предпринимательства, имеющих значительную степень конкуренции и 

конкуренции с предприятиями [1, с 8 ]. В последние годы в Казахстане получило 

динамичное развитие предпринимательство, которое представляет собой инициативную, 

самостоятельную, осуществляемую от своего. имени, на свой риск, под свою 

имущественную ответственность деятельность физических и юридических лиц, направлен-

ную на получение дохода, прибыли. 

Возрождение предпринимательства в Казахстане состоялось. Действительно, до 1917 

года предпринимательство в стране имело место, но в силу слабого уровня развития про-

изводительных сил тогда оно не получило должного распространения. 

За годы советской власти понятие «предпринимательство» практически было 

исключено из экономической лексики, а термин «предпринимательство» воспринимался 

отрицательно, негативно. Теперь мы не избегаем, как в прошлом, слов 

«предпринимательство», «предприимчивость». Развитие рыночной экономики предполагает 

формирование предпринимательства и воспитание предпринимателя. Решить эту задачу, 

сопряженную с преодолением довольно серьезных трудностей и психологических преград, 

непросто [2, с 8 ]. Экономическая реформа, проводимая в Казахстане, открыла новые 

перспективы для развития предпринимательства. Социально-экономическое значение 

предпринимательства возрастает в силу того, что оно придает рыночной экономике 

гибкость, способствует привлечению финансовых и производственных ресурсов населения; 

несет в себе антимонопольный потенциал; создает предпосылки для прорыва по ряду 

направлений научно-технического прогресса; во многом решает проблемы занятости и 

другие социальные проблемы рыночного хозяйства. 

В настоящее время предпринимательство в Республике Казахстан получает развитие в 

разнообразных видах. По роду деятельности - производственное, коммерческое, 

финансовое. По размеру хозяйствующих субъектов -малое, среднее и крупное. По характеру 

собственности - частное, совместное. По характеру собственности – частное, совместное. По 

организационной форме - индивидуальное и коллективное (товарищества, акционерные 

общества). Своеобразной организационно-правовой формой предпринимательских 

предприятий являются производственные кооперативы. 

Формирование системы рыночных экономических отношений - суть осуществляемых 

в Республике Казахстан, как и в других постсоциалистических странах, реформ. Опыт 

мировой рыночной экономики свидетельствует о том, что современные рыночные 

отношения практически в любой стране регулируются государственным законодательством. 

Государственное регулирование экономики в условиях рыночного хозяйства представляет 

собой систему типовых мер законодательного, исполнительного и контролирующего 

характера, осуществляемых правомочными государственными учреждениями и 

общественными организациями в целях стабилизации, и приспособления существующей 

социально-экономической системы к изменяющимся условиям, включающую комплекс 

разнообразных и взаимосвязанных экономических регуляторов. 

Свободой предпринимательской деятельности, по нашему мнению, является 

возможность граждан, используя свое социально-экономическое право свободы труда 

осуществлять инициативную самостоятельную деятельность. Мы убеждены в том, что 

свобода предпринимательской деятельности является необходимым условием 

формирования и развития рыночнойй экономики. 

В Предпринимательском кодексе Республики Казахстан, принятом 29 октября 2015 

года, с внесенными в него изменениями в 2016- 2019 гг, определяются правовые, 

экономические и социальные условия и гарантии, обеспечивающие свободу 

предпринимательства в Республике Казахстан, а также регулируются общественные 

отношения, возникающие в связи с взаимодействием субъектов предпринимательства и 

государства, в том числе государственным регулированием и поддержкой 

предпринимательства. 
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Тем не менее, считаем необходимым остановиться на самом понятии 

«предпринимательская деятельность», содержание которого представлено в довольно 

широком круге теоретических работ. 

Понятие предпринимательской деятельности относится к числу понятий 

универсального характера. Он имеет свои представления как экономическая, социальная и 

правовая категория.  

К исключительным признакам предпринимательской деятельности, определяющим его 

понятие, как показывает существующий опыт, относятся стимулирующий характер 

предпринимательства, самостоятельность предпринимательства, его основываясь на 

индивидуальном риске субъекта предпринимательской деятельности и направленность 

целей предпринимательской деятельности на получение дохода. 

Важной целью государственного регулирования экономики является создание 

экономической и социальной стабильности и адаптация его к изменяющимся условиям. В 

условиях рыночной экономики оно решает различные задачи; 

-стимулирование экономического роста: 

-регулирование занятости; 

-поощрение прогрессивных сдвигов в отраслевой и региональной структуре, 

-поддержка экспорта. 

Основные направления, формы, масштабы государственного регулирования 

определяются характером и остротой экономических и социальных проблем. 

Субъектами государственного регулирования являются носители, выразители и 

исполнители хозяйственных интересов. Объектами государственного регулирования 

экономики являются сферы, отрасли, регионы, а также ситуации, явления и условия 

социально-экономической жизни страны, где возникли или могли возникнуть трудности, 

проблемы, не разрешаемые автоматически или решаемые в отдаленном будущем, в то время 

как снятие этих проблем необходимо. 

В условиях рыночных отношений экономика регулируется экономическими 

(косвенными) и административными (прямыми) методами. Экономические и 

административные методы являются как бы противоположными, так как административные 

ограничивают свободу действий [3, с 15 ]. 

Экономические методы государственного регулирования выступают в двух основных 

формах: кредитно-денежной и бюджетно-налоговой. 

Защита прав предпринимателя. формы и способы защиты прав предпринимателей: 

признание акта государственного органа или органа местного самоуправления 

недействительным; неприменение акта указанного органа в судебном порядке при его 

противоречии законодательству РК.  

          Процессуальные – способы защиты прав предпринимателя при рассмотрении его 

спора в судебном порядке. К ним относится право на установление в договорном порядке 

компетентного органа по разрешению спора (например, третейские суды); 

обращение к компетентному органу по защите прав и интересов предпринимателей 

Самостоятельный способ защиты прав предпринимателя – допускается законодательством 

при условии его соразмерности правонарушению. 

          Под защитой прав предпринимателей понимается совокупность нормативно 

установленных мер по восстановлению или признанию нарушенных или оспариваемых 

прав и интересов их обладателей, которые осуществляются в определенных формах, 

определенными способами, в законодательно определенных границах, с применением 

к нарушителям мер юридической ответственности, а также механизма по практической 

реализации этих мер. «Охрана прав» предпринимателей — это совокупность 

экономических, политических, правовых, организационных мер, обеспечивающих 

реализацию права, направленных на создание необходимых для этого условий, тогда как 

под «защитой прав» предпринимателей понимается совершение самими субъектами 

предпринимательской деятельности или уполномоченными  органами действий 
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по предупреждению правовых нарушений и  восстановлению нарушенных прав и законных 

интересов предпринимателей. 

Все эти действия реализуются на соответствующем рынке в качестве товара, или 

же действий, направленных на оказание определенных услуг или выполнение работ.  

Выводы. По результатам исследования некоторых проблем гражданско-правовой 

защиты прав и законных интересов предпринимателей мы приходим к следующим выводам.  

1. В современной цивилистической науке отсутствует единообразие в понимании 

сущности дефиниции «способ защиты субъективных гражданских прав». Вместе с тем, 

несмотря на множественность определений, цивилисты едины в конечном результате 

реализации способов защиты субъективных гражданских прав, заключающихся в 

достижений целей по восстановлению, пресечению, устранению или предотвращению 

нарушенных прав. Учитывая все это, полагаем, что способ защиты субъективных 

гражданских прав – это установленное законом предоставление лицу возможностей 

восстановить права и реализовать законные интересы в гражданских правоотношениях, как 

правило, в принудительном порядке.  

2. Защита прав и законных интересов предпринимателей преимущественно 

осуществляется гражданским законодательством. Вместе с тем, предпринимательский 

оборот нередко реализуется при помощи публично-правовых средств, что означает принятие 

во внимание и учет особенностей предпринимательской деятельности. Таким образом, 

защита прав и законных интересов предпринимателей регулируется гражданским 

законодательством, с применением публично-правовых средств.  

3. Гражданско-правовая защита обретает право юридической самостоятельности с 

момента наступления нарушения или оспаривания и до принятия решения по тому или 

иному нарушению или оспариванию. При отсутствии последних право на гражданско-

правовую защиту теряет свою самостоятельность и возвращается как элемент в состав 

субъективного гражданского права  

4. Соответствующие нормативные правовые акты, обеспечивающие реализацию прав 

и обязанностей, а также защиту субъективных гражданских прав и обязанностей различными 

правовыми способами составляют механизм гражданско-правовой защиты.  

5. В сфере экономики современного государства вполне осязаемо проявляется 

взаимопроникновение частноправовых и публично-правовых интересов субъектов 

предпринимательской деятельности и государства. При этом государство выступает с 

двойственных позиций: с одной стороны, как субъект, обладающий властными 

полномочиями; с другой – как равноправная сторона гражданского правоотношения. Однако 

одной из главных функций государства является публично-правовое регулирование 

экономики, а предпринимательская деятельность государства относится к второстепенной, 

прикладной функции. В этих условиях совершенствование правового механизма по 

ограничению произвольного вмешательства государственных органов в 

предпринимательскую деятельность, равно как запрещение предпринимателям вмешиваться 

в дела государства – залог поступательного развития экономики Республики Казахстан.  
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Аңдатпа. Мақалада Қазақстан мен Тҥркия елінде омбудсмен институтының ішкі заң 

негізінде айқындалған қызметінің мақсаты, қағидаттары баяндалады. Сонымен қатар, 

Қазақстан Республикасының «Адам қҧқықтары жӛніндегі уәкіл туралы» 2022 жылғы 05 

қарашадағы Конституциялық заңға және Тҥркия 29 маусым 2012 жылы «Омбудсмен туралы» 

Заң № 6328 сҥйене отырып, омбудсмен қызметінің мақсатына анықтама берілді. Екі 

мемлекетте қызмет атқаратын омбудсмен институтының қызмет шеңберіне және қызметіне 

қатысты шектеулерге салыстырмалы қҧқықтық талдау жасалды.   

Кілт сӛздер: омбудсмен, адам қҧқықтары мен бостандықтары, қызмет, заң. 

Аннотация. В статье на основе внутреннего права излагаются цели и принципы 

деятельности института омбудсмена в Казахстане и Турции. В том числе, согласно 

Конституционного закона РК «Об Уполномоченном по правам человека» от 05 ноября 2022 

года и Закона Турции №6328 «Об омбудсмене» от 29 июня 2012 года исследуется цель 

деятельности омбудсмена. Проведен сравнительно-правовой анализ сферы и ограничений 

деятельности института омбудсмена, действующего в двух странах. 

Ключевые слова: омбудсмен, право и свобода человека, деятельность, право. 

Annotation. The article, based on domestic law, sets out the goals and principles of the activities of 

the ombudsman institution in Kazakhstan and Turkey. Including, according to the Constitutional 

Law of the Republic of Kazakhstan ―On the Commissioner for Human Rights‖ dated November 5, 

2022 and the Turkish Law No. 6328 ―On the Ombudsman‖ dated June 29, 2012, the purpose of the 

ombudsman‘s activities is examined. A comparative legal analysis of the scope and limitations of 

the activities of the ombudsman institution operating in two countries was carried out. 

Key words: ombudsman, human rights and freedom, activity, law. 

      Кіріспе 

     Омбудсменнің қызметі азаматтық қоғамда жыл сайын танымал бола тҥсуде. Бҧған дәлел, 

омбудсменнің жыл сайынғы баяндамаларында осы институттың қызметіне жҥгінетін 

азаматтардың санын артуы болып табылады. Мысалы, Қазақстанда азаматтардың 

омбудсменге шағым беру саны 2023 жылы 2021 жылмен (1855) салыстырғанда 3 есеге (5773) 

ӛскен [1] .  Қазақстанда омбудсмен (Адам қҧқықтары жӛніндегі уәкіл) институты 

Конституция деңгейінде бекітілген (83-1-бап). Бҧл оның мемлекеттік билік институттары 

жҥйесіндегі конституциялық-қҧқықтық мәртебесін қосымша қамтамасыз етеді, мемлекеттің 

қҧқықтық мемлекет ретіндегі мәртебесін нығайтады. Тікелей омбудсменнің (Адам 

қҧқықтары жӛніндегі уәкіл) қызметі «Адам қҧқықтары жӛніндегі уәкіл туралы» 2022 жылғы 

05 қарашадағы Конституциялық заңмен реттеледі [2]. Бҧл заң Қазақстандағы Адам 

қҧқықтары жӛніндегі уәкілі лауазымына тағайындау, сондай-ақ одан босату тәртібін, оның 

қҧзыретін, сондай-ақ оның қызметінің негізгі бағыттарын белгілейді. 

   Тҥркия Республикасында Конституцияға енгізілген ӛзгерістерден кейін  29 маусым 

2012 жылы «Омбудсмен туралы» Заң № 6328  қабылданды [3]. 2013 жылдың наурыз айының 

соңында кҥшіне енгеннен кейін Омбудсмен институты ӛтініштер қабылдай бастады. Осы 

заңмен, Тҥркия Ҧлы Ҧлттық Мәжілісіне қарасты мемлекеттік заңды тҧлға және жеке 
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бюджеті бар, омбудсмен институты қҧрылды.(4-бап). Омбудсмен институты, Президенттің 

жеке басына қатысты мәселелер мен қабылданған шешімдерді және Тҥрік Қарулы 

Кҥштердің әскери қызметіне қатысты мәселелерді қоспағанда, адам қҧқықтарының 

қағидаттарына сәйкес, әкімшіліктің барлық іс – әрекеттерін, әділдік пен әділеттілік 

шеңберінде тексеру, зерттеу және кеңес беру органы болып табылады(5– бап ). 

       Қазақстан Республикасындағы Адам қҧқықтары жӛніндегі уәкіл адамның және 

азаматтың қҧқықтары мен бостандықтарын қорғаудың, оларды сақтау мен қҧрметтеудің 

мемлекеттік кепілдігін қамтамасыз ету мақсатында Қазақстан Республикасының 

Конституциясында белгіленген жауапты мемлекеттік лауазымды атқаратын адам болып 

табылады. Қазақстан Республикасындағы Адам қҧқықтары жӛніндегі уәкіл қызметінің 

міндеттері адамның және азаматтың бҧзылған қҧқықтары мен бостандықтарын қалпына 

келтіруге жәрдемдесу, адамның және азаматтың қҧқықтары мен бостандықтарын 

ілгерілетуге ықпал ету болып табылады (1 бап). Омбудсмен қызметінің мәні - азаматтардың 

бҧзылған қҧқықтарын және әкімшілік актілердің негізділігін, оларды қабылдау тәртібін, 

лауазымды тҧлғалардың әрекеттерін қорғау мақсатында заңдылықты тексеру болып 

табылады. Әкімшілік қызметіндегі кемшіліктерді тексеру ҥшін осындай талдауды пайдалану 

әрекеті омбудсменнің функцияларының бірі болып табылады. Шағымдарды қарау бойынша 

ӛз міндеттерін орындау кезінде омбудсменнің ӛкілеттіктері айтарлықтай кең. Ол тексеру 

ҥшін қажетті актілерді талап етуге, әртҥрлі қҧжаттармен танысуға, тексеру әрекеттерін 

жҥргізуге, лауазымды адамдар мен азаматтардан тҥсініктеме талап етуге қҧқылы. Кӛптеген 

елдерде омбудсмен бақылау функцияларын шағым негізінде де, ӛз бастамасы бойынша да 

жҥзеге асырады. Омбудсмен қызметінің нәтижесі азаматтардың қҧқықтарын қалпына 

келтіруді жҥзеге асыру және мемлекеттік басқару органдарының қызметіндегі 

бҧзушылықтарды тҥзету болып табылады. Бақылаудың бҧл нысанындағы ең бастысы оның 

азаматтар ҥшін қарапайым және тҥсінікті жҧмыс тәсілі болып табылады. Халықтың 

Омбудсменге тікелей қол жетімділігі және азаматтардың қҧқықтарын қорғаудың ақысыз 

болуымен қуатталады [4]. 

       Зерттеу методологиясы 

       Ішкі заңнама («Қазақстан Республикасының Адам қҧқықтары жӛніндегі уәкіл туралы» 5 

қараша 2022 жылы қабылданған Конституциялық заңы) мен 2012 жылғы 29 маусымдағы № 

6328 «Тҥркия Республикасының Омбудсмен институты туралы Заңы») нормалары 

шеңберінде жҥргізілді. 

Талқылау 

         Омбудсмен институтының іс жҥзінде дамуы оның қызметінің функционалдық 

аспектісіне байланысты қиындықтармен жҥреді, бҧл тәжірибеде де кӛрінеді. Адам 

қҧқықтары жӛніндегі омбудсмен институтының функцияларын жіктеу тәсілдерінің бірі 

«маңыздылық дәрежесі» критерийін пайдалана отырып, негізгі және қосалқы тҥрі ретінде 

анықталады. Яғни, маңызды функциясы ретінде негізгі стратегиялық міндеттер мен 

мақсаттарды іске асыру жӛніндегі омбудсмен қызметінің бағыттары: бҧзылған қҧқықтар мен 

бостандықтарды қалпына келтіру функциясы, заңнамалық, бақылау, тәрбиелік, ҥйлестіру 

функциялары болып табылса; қосалқы функциялар негізгі функциялардың орындалуын 

қамтамасыз ету мақсатында жҥзеге асырылады, олардың кӛмегімен қосалқы міндеттер 

орындалады, олар негізгі функциялардың қҧрамдас бӛліктері болып табылады 

(ҧйымдастырушылық, диагностикалық функциялар, болжау функциясы) [5]. 

        ҚР-ң «Адам қҧқықтары жӛніндегі уәкіл туралы»  Конституциялық Заңының 3 тарауында 

омбудсменнің қҧзырет шеңбері кӛзделген. Омбудсмен қызметінің негізгі бағыттарының бірі 

- Қазақстан Республикасының заңнамасын жетілдіруге жәрдемдесу болып табылады. Заңның 

7 бабының 1 тармақшасына сәйкес, омбудсмен, «Қазақстан Республикасының Президентіне, 

Қазақстан Республикасының Парламентіне және Қазақстан Республикасының Ҥкіметіне 

адамның және азаматтың қҧқықтары мен бостандықтарын кӛтермелеу және қорғау 

мәселелері бойынша заң жобаларын әзірлеу, Қазақстан Республикасының заңнамасын 

жетілдіру жӛнінде ҧсыныстар береді», делінген. Осылайша, Қазақстан Республикасындағы 
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омбудсмен ӛз қҧзыреті шегінде Қазақстан Республикасының адам қҧқықтары мен 

бостандықтарына қатысты заңнамасын, нысандары мен қҧқықтарын жетілдіруге ықпал етеді. 

Қазақстан Республикасының мемлекеттік органдарына тиісті ҧсыныстар енгізу арқылы 

оларды қорғау әдістері, оны халықаралық қҧқықтың жалпы қабылданған қағидаттары мен 

нормаларына сәйкес келтіру, адам қҧқықтары саласындағы халықаралық ынтымақтастықты 

дамытуға бағытталады. Е.А. Кулишенко пайымдауынша, омбудсменнің адам қҧқықтары 

саласындағы заңнаманы жетілдіру қызметін атқара отырып, оны қадағалап қана қоймай, 

оның ӛкілеттіктерінің адам қҧқықтары аясына жататын заң жобаларының заңнамаға, 

Конституция және халықаралық стандарттар  сәйкестігіне сараптамалық бағалау жҥргізуге 

атсалысуы керек сияқты. Бҧл бастапқыда іс жҥзінде адам қҧқықтарын бҧзу қаупін тудыратын 

актілерді қабылдауға кедергі жасауға мҥмкіндік береді[6]. Алайда, Омбудсменге заң шығару 

бастамасы функциясын беруге, мысалы, Венеция комиссиясының ӛкілдері қарсылық 

танытқан болатын, комиссия Қазақстандағы омбудсменге қатысты болуы мҥмкін реформа 

туралы қорытындыларында «заң шығару бастамасына жҥгіну қҧқығын беру омбудсмен 

институтының бейтарап табиғатына қайшы келетін нәрсе және бҧл оның тәуелсіздігіне 

нҧқсан келтіруі, оны саясиландыруы мҥмкін»[7]. 

2022 жылы омбудсмен ҧлттық заңнаманы, атап айтқанда келесі заң жобалары бойынша 

жетілдіру ҥдерісіне қатысты: 

- «Қазақстан Республикасының Конституциясына ӛзгерістер мен толықтырулар енгізу 

туралы»; 

- «Рақымшылық жасау туралы»; 

- «Қазақстан Республикасында адам саудасына қарсы іс-қимыл туралы», «Қазақстан 

Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне адам саудасына қарсы іс-қимыл мәселелері 

бойынша ӛзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы»; «Қазақстан Республикасының 

Әкімшілік қҧқық бҧзушылық туралы кодексіне адам саудасына қарсы іс-қимыл мәселелері 

бойынша ӛзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы»; 

- «Қазақстан Республикасының Қылмыстық, Қылмыстық-процестік және Қылмыстық-атқару 

кодекстеріне қылмыстық сот тӛрелігі, жазаны орындау және азаптау мен қатыгездіктің 

алдын алу саласындағы адам қҧқықтары мәселелері бойынша ӛзгерістер мен толықтырулар 

енгізу туралы»; 

- «Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне қоғамдық бақылау мәселелері 

бойынша ӛзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы»; 

- Қазақстан Республикасының Әлеуметтік кодексінің жобасы. 

 Мҧндай қҧзырет  тҥрік омбудсменіне берілмеген. Тҥркия Республикасының бас омбудсмен 

функциональдық қызметтеріне: а) Институтқа келіп тҥскен шағымдарды қарау және тексеру 

және әкімшілікке ҧсыныстар енгізу; ә) осы Заңды іске асыру мәселелері бойынша 

нормативтік қҧқықтық актілерді әзірлеу; б) жылдық есепті дайындау; в) Жылдық есепті 

кҥтпей-ақ қажет деп танылған мәселелер бойынша арнайы есептер дайындау; г) есептерді 

халыққа жариялау; ғ) Бас омбудсмен болмаған кезде оның мҥддесін қорғайтын кӛмекші 

омбудсменді тағайындау; д) Әйелдер мен балалар қҧқықтары жӛніндегі омбудсмен 

арасындағы қызметтерін реттеу; ж) Бас хатшыны және басқа персоналды тағайындау; з) 

Заңмен жҥктелген ӛзге де міндеттерді орындау жатады (7 бап). 

Сонымен қатар, қазақстандық омбудсменнің қызметіне: Қазақстан Республикасы 

мемлекетінің адам қҧқықтары мен негізгі бостандықтары туралы халықаралық шарттарды 

ратификациялау бойынша пікірлер мен ҧсыныстар беру, қҧқықтар мен бостандықтардың 

дамуы мен қорғалуына жәрдемдесетін келісімдерге (меморандумдарға) қол қою сияқты 

маңызды ӛкілеттігі бар.  Екінші жағынан, ол халықаралық, аймақтық және ҧлттық деңгейде 

жҧмыс істейтін ҧлттық қҧқық қорғау институттарымен ынтымақтасуға уәкілетті. Барлық осы 

ӛкілеттіктерден басқа, ол адам қҧқықтары саласындағы білім мен зерттеулерді ілгерілету 

аясында оқу орындарымен және басқа ҧйымдармен зерттеулер жҥргізу сияқты міндеттері 

мен ӛкілеттіктерімен назар аударады. Қазақстандық омбудсменнің қҧзыретіне қарағанда 
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тҥрік омбудсменнің қҧзырет шеңбері тар екендігі заңда белгіленген қҧқықтық нормалардан 

байқауға болады.  

     Омбудсмен қызметіне қатысты шектеулерге келетін болсақ, қазақстандық омбудсмен :  

саяси қызметпен айналысуға; ӛкілді органның дептутаты болуға, педагогиктік; ғылыми және 

ӛзге де шығармашылық қызметті қоспағанда, ақы тӛленетін басқа да қызметпен айналысуға; 

кәсіпкерлік қызметпен айналысуға; коммерциялық ҧйымның ҧйымдық-қҧқықтық нысанына 

қарамастан, оны басқаруға қатысуға; мҥдделер қақтығысы болған кезде лауазымдық 

міндеттерін жҥзеге асыруға; ӛзінің қызметтік жҧмысын материалдық-техникалық, қаржылық 

және ақпараттық қамтамасыз ету қҧралдарын, басқа да мемлекеттік мҥлік пен қызметтік 

ақпаратты қызметтік емес мақсаттарға пайдалануға; азаматтар мен заңды тҧлғалардың 

кӛрсетілетін қызметтерін жеке мақсаттарда пайдалануға; мемлекеттік органдардың жҧмыс 

істеуіне және лауазымдық міндеттерді орындауға кедергі келтіретін әрекеттерге, оның 

ішінде ереуілдерге қатысуға қҧқығы жоқ (6 бап).  Тҥрік омбудсменнің қызметіндегі 

шектеулер 30 бапта кӛзделген:  саяси партияларға мҥше бола алмайды; кез келген саяси 

партия немесе адам немесе топтың пайдасына немесе зиянына бағытталған қандай ла бір 

қатынаста бола алмайды; міндеттерін орындау кезінде тілін, нәсілін, жынысын, саяси 

кӛзқарасын, философиялық сенімін, дінін және сектасын алалама жасамаулары; ӛздерінің 

міндеттеріне байланысты белгілі болған кәсіби немесе коммерциялық қҧпияларды, 

қызметтен босатылғаннан кейін де жария ете алмайды немесе ӛзінің және басқалардың 

пайдасына пайдалана алмайды. Сонымен қатар, ӛздерінің, жҧбайларының және ҥшінші 

дәрежеге дейін (осы дәрежені қоса алғанда) туыстарының шағымын тексере алмайды. 

Қызметтік міндеттерін атқару кезінде омбудсмен ешқандай басқа ресми немесе жеке 

бағыттағы қызмет атқара алмайды, саудамен айналыса алмайды. Ғылыми жарияланымдарға, 

омбудсменнің қызметіне қатысты ҧлттық немесе халықаралық конгресстерге, 

конференцияларға шақыру алып қатысуға, коммерциялық емес кооперативтерге мҥшелік пен 

серіктестік болуға шектеу қолданылмайды. 

      Қорытынды 

      Екі елдің заңнамаларына салыстырмалы қҧқықтық талдау жасай келе, омбудсменінің 

негізгі қызметінің  функцияларын келесідей анықтауға болады: 

1. Бҧзылған қҧқықтарды қалпына келтіру; 

2.Адам және азаматтардың қҧқықтарын туралы заңнаманы жетілдіру және оны халықаралық 

қҧқықтың жалпы қабылданған қағидаттары мен нормаларына сәйкес келтіру; 

3. Адам қҧқықтары саласындағы халықаралық ынтымақтастықты дамыту; 

4. Қҧқық мәселелері бойынша қҧқықтық білім беру. 

Жоғарыда айтылғандарға сҥйене отырып, адам қҧқықтары жӛніндегі ерекше институт бола 

отырып, омбудсменге сот ӛкілеттігі немесе қадағалау функциялары (прокуратураға ҧқсас) 

берілмейді деген қорытынды жасауға болады. Адам қҧқықтары жӛніндегі уәкіл институты 

бақылау функциясын ішінара атқарса да, қадағалау органы болып табылмайды. 
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ҒЫЛЫМ ЖӘНЕ ИННОВАЦИЯ – АЙМАҚТЫ ДАМЫТУДЫҢ  

ДРАЙВЕРЛЕРІ 

 
Байхожаев Б.  

ҚР Адам қҧқықтары жӛніндегі Уәкілдің Жамбыл облысы бойынша ӛкілі 

 
Қазақстан Республикасының Конституциясының 1 бабында еліміз ӛзін 

демократиялық, зайырлы, қҧқықтық және әлеуметтік мемлекет ретінде орнықтырады, оның 

ең қымбат қазынасы - адам және адамның ӛмірі, қҧқықтары мен бостандықтары.  

Мемлекет басшысы Қасым-Жомарт Кемелҧлы Тоқаев 2022 жылғы 16 наурыздағы 

Қазақстан халқына Жолдауында Адам қҧқықтары жӛніндегі уәкіл институтының қҧзыретін 

кҥшейтіп,  Коституциялық мәртебе беру қажеттілігін атап айтқан болатын. 

Осыған сәйкес, 2022 жылдың маусым айында жалпыхалықтық референдум негізінде 

Қазақстан Республикасының Конституциясына толықтырулар енгізіліп, Адам қҧқықтары 

жӛніндегі уәкіл туралы арнайы бап (83-1) енігзіліп, Уәкілдің қҧқықтық мәртебесі мен 

қызметі Конституциялық заңмен айқындалады деп кӛрсетілді.  

2022 жылдың 5 қарашасында Президент «ҚР Адам қҧқытары жӛніндегі уәкіл туралы» 

Конституциялық заңға қол қойды.  

Қазақстан Республикасындағы Адам қҧқықтары жӛніндегі Уәкіл адамның және 

азаматтың қҧқықтары мен бостандықтарын қорғаудың, оларды сақтау мен қҧрметтеудің 

мемлекеттік кепілдігін қамтамасыз ету мақсатында Қазақстан Республикасының 

Конституциясында белгіленген жауапты мемлекеттік лауазымды атқаратын адам болып 

табылады. 

  Адам қҧқықтары жӛніндегі Уәкіл қызметінің міндеттері адамның және азаматтың 

бҧзылған қҧқықтары мен бостандықтарын қалпына келтіруге жәрдемдесу, ҚР нормативтік 

қҧқықтық актілерді жетілдіру, адамның және азаматтың қҧқықтары мен бостандықтарын 

ілгерлетуге ықпал ету болып табылады. 

  Уәкіл ӛз қызметін Қазақстан Республикасының Конституциясына, Адам қҧқықтары 

жӛніндегі уәкіл туралы Конституциялық заңға, ҚР ӛзге де нормативтік қҧқықтық актілеріне, 

сондай-ақ ҚР халықаралық шарттарына және ӛзге де міндеттемелеріне сәйкес жҥзеге 

асырады. 

Уәкіл ӛз қызметін жҥзеге асыру кезінде заңдылық, әділдік, бейтараптық, жариялылық 

пен ашықтық қағидаттарын және КР Конституциясында бекітілген басқа қағидаттарды 

басшылыққа алады. 

Сонымен қатар, Уәкіл ӛз ӛкілеттігін жҥзеге асыру кезінде тәуелсіз және мемлекеттік 

органдар мен лауазымды адамдарға есеп бермейді. 

Адам қҧқықтары жӛніндегі Уәкіл адам және азаматтың негізгі қҧқықтарын қозғайтын 

нормативтік қҧқықтық актілердің  Ата Заңға сәйкестігі мәселесі бойынша Конституциялық 

Сотқа жҥгіне алады. 

Уәкіл бас бостандығынан айырылған азаматтардың қҧқықтарын қорғауды қамтамасыз 

ету ҥшін Азаптаулардың және басқа да қатыгез, адамгершілікке жатпайтын немесе ар-

намысты қорлайтын іс әрекеттер мен жазалау тҥрлерінің алдын алу бойынша Ҧлттық 

превентивтік тетігінің қатысушыларының жҧмысын ҥйлестіреді. 



42 
 

Қазақстан Республикасының Конституциясының 17 бабына сәйкес Адамның қадір-

қасиетіне қол сҧғылмайды. Ешкімді азаптауға, оған зорлық-зомбылық жасауға, басқадай 

қатыгездік немесе адамдық қадір-қасиетін қорлайтындай жәбір кӛрсетуге не жазалауға 

болмайды. 

1998 жылы 29 маусымда Қазақстан БҦҦ-ның азаптауларға және басқа да қатыгез, 

адамгершілікке жатпайтын немесе ар-намысты қорлайтын іс-әрекеттер мен жазалауға қарсы 

Конвенциясын ратификациялады. 2008 жылы  БҦҦ Конвенциясына Факультативтік хаттама 

ратификациялады. 

2013 жылы 2 шілдеде Мемлекет басшысы азаптауға қарсы конвенцияның 

Факультативтік хаттамасына сәйкес қабылдаған міндеттемелерді орындау мақсатында 

азаптауға қарсы ҧлттық превентивтік тетігін (ҦПТ) қҧру туралы Заңға қол қойды. 

Қазақстанда ҦПТ «Омбудсмен+» моделі негізінде  жҧмыс істейді. «Омбудсмен+» 

моделі – ҥкіметтік емес ҧйымдар мен азаматтық қоғам ҧйымдарының ӛкілдерімен бірге Адам 

қҧқықтары жӛніндегі уәкіл институтының қызметін ҥйлестіруді кӛздейді.  

Ӛтініштер мен шағымдардың берулі механизмі. 

«Қазақстан Республикасындағы Адам қҧқықтары жӛніндегі уәкіл туралы» Қазақстан 

Республикасының Конституциялық заңының 1 бабына сәйкес Адам қҧқықтары жӛніндегі 

Уәкіл институтының негізгі міндеттері адамның және азаматтың бҧзылған қҧқықтары мен 

бостандықтарын қалпына келтіруге жәрдемдесу, адамның және азаматтың қҧқықтары мен 

бостандықтарын ілгерілетуге ықпал ету болып табылады. 

Азаматтар ӛздерінің немесе ӛзге адамдардың ҚР Конституциясымен, заңнамалық 

актілерімен және халықаралық шарттарымен кепілдік берілген қҧқықтарының бҧзылуына 

әкеп соққан лауазымды адамдар мен ҧйымдардың шешімдеріне, әрекеттеріне 

(әрекетсіздігіне) шағыммен жҥгіне алады. 

Азаматтың қҧқықтарын қорғау мақсатында оның жазбаша келісімімен қоғамдық 

бірлестіктер  Уәкілге жҥгіне алады. 

Яғни, Уәкіл және оның ӛкілдері Қазақстан Республикасының азаматтары және 

Қазақстан Республикасының аумағындағы шетелдіктер мен азаматтығы жоқ адамдардың 

жеке ӛздері немесе ӛкілдері арқылы берген шағымдарын ӛз қҧзыреті шегінде қарайды. 

Уәкілдің атына тҥскен шағымдар мен ӛтініштер Уәкілдің аппараты - Адам қҧқықтары 

жӛніндегі Ҧлттық орталық арқылы қаралады. яғни Орталық Уәкіл қызметін ақпараттық-

талдамалық, ҧйымдастырушылық-қҧқықтық қамтамасыз етуді жҥзеге асырады.  

Ӛтінішті ҥш тәсілмен беруге болады: 

1) «е-ӛтініш» порталы арқылы (Адам қҧқықтары жӛніндегі Ҧлттық орталық) 

2) Пошта арқылы (Астана қаласы, Мәңгілік ел даңғылы, 8, Министрліктер ҥйі, 15-

кіреберіс) 

3) Қолма қол (Кеңсе № 74-05-48) 

Жылдан жылға Адам қҧқықтары жӛніндегі уәкілге жҥгінулер саны еселеп арттуда. 

Ӛткен жылы 5773 ӛтініш тҥскен, бҧл 2022 жылмен (3 874) салыстырғанда 1,5 есеге, ал 2021 

жылмен (1855) салыстырғанда ҥш есе дерлік кӛп.  

Сонымен қатар, билік пен халықтың іс-қимылын нығайту ҥшін, Адам қҧқықтары 

жӛніндегі уәкіл мемлекеттік органдар, жергілікті атқарушы органдар немесе ӛзге де ҧйымдар 

мен азаматтар арасындағы дауды шешу ҥшін қоғамдық диалогқа қатыса алады. Басқа 

мемлекеттердің шақыруымен адам қҧқықтары мен бостандықтарының сақталуы бойынша 

бақылаушы ретінде қатысу қҧқығы берілген. 

Уәкілге мҧндай қҧқықтардың берілуі адам мен мен азаматтың қҧқықтары мен 

бостандықтардың қорғауға мемлекеттік кепілдіктің қамтамасыз ету тиімділігін арттырады. 

Уәкілдің  облыстарда, республикалық маңызы бар қалаларда және Астанада ӛкілдері 

болады. 

Мен, Уәкілдің Жамбыл облысы бойынша ӛкілі ретінде 2022 жылдың 21 қарашасында 

конкурстық негізінде тағайындалдым, мемлекеттік қызметші болып табыламын және Адам 
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қҧқықтары жӛніндегі Ҧлттық орталықтың Жамбыл облысы бойынша ӛкілдігінің қызметіне 

басшылық етемін. 

Ӛкілдіктің мекен жайы: Тараз қаласы, Ы.Сҥлейменов кӛшесі 18, Жамбыл облысының 

статистика департаменті ғимаратында орналасқан. Байланыс нӛмері: 8 (7262) 54-06-58. 

Ӛкіл Адам қҧқықтары жӛніндегі Уәкілдің атынан және оның тапсырмасы бойынша 

ӛзінің функционалдық міндеттері шеңберінде ӛкілеттіктерді жҥзеге асырады. Бҧл ең 

алдымен, Уәкілге ӛз қҧқытарын қорғау ҥшін жҥгінген, әсіресе ауылдық аймақтарда тҧратын 

азаматтарға қажет. 

Ӛкілдің міндеттеріне мыналар кіреді:  

- ӛңірде адамның және азаматтың қҧқықтары мен бостандықтарының бҧзылуы туралы 

ӛтініштер мен шағымдарды қарау; 

- ӛтініш берушіге ӛз қҧқықтары мен бостандықтарын қорғау ҥшін пайдалана алатын 

тәсілдер мен қҧралдарды тҥсіндіру; 

- анықтауға жататын мән-жайларға тексеру жҥргізу туралы қҧзыретті мемлекеттік 

органдарға немесе лауазымды адамдарға ӛтініш жолдау; 

- адамның және азаматтың қҧқықтары мен бостандықтарын қорғау мәселелері 

жӛніндегі уәкілдің ҧсынымдарының, ӛтінішхаттары мен ҧсыныстарының жобаларын 

дайындау және оларды мемлекеттік органдар мен лауазымды адамдарға жіберуді 

ҧйымдастыру; 

- арнаулы әлеуметтік қызмет кӛрсететін, қоғамнан уақытша оқшаулауды қамтамасыз 

ететін немесе жазаны орындауға арналған ҧйымдар мен мекемелерге бару; 

- ӛңірде адамның және азаматтың қҧқықтары мен бостандықтары саласында халықты 

қҧқықтық ағартуға жәрдем кӛрсету; 

- заңнаманы жетілдіру жӛнінде ҧсыныстар әзірлеу; 

- ӛңірде азаптаудың және басқа да қатыгез, адамгершілікке жатпайтын немесе ар-

намысты қорлайтын іс-әрекеттер мен жазалау тҥрлерінің алдын алу жӛніндегі Ҧлттық алдын 

алу тетігі қатысушыларының қызметін ҥйлестіруде уәкілге жәрдемдесу; 

- қоғамдық бірлестіктермен, сарапшылармен және аймақ мамандарымен ӛзара 

әрекеттесу функцияларын атқарады.  

2023 жылы Адам қҧқықтары жӛніндегі Ҧлттық орталықтың Жамбыл облысы 

бойынша ӛкілдігіне 293 арыз-шағым тҥсті. Бҧл республика аймақтары бойынша Алматы, 

Астанда кейінгі ҥшінші кӛрсеткіш.  

Ӛтініштердің  мазмҧны бойынша әр тҥрлі, олардың басым бӛлігі 78-і сот шығарған 

актілеріне (ҥкімдеріне) қатысты (оның ішінде 66 - қылмыстық істер бойынша сот 

үкімдеріне, 9 – азаматтық істер жөніндегі соттың шешімдеріне, 3 – әкімшілік істер 

бойынша соттың шешімдеріне), 43 – сотқа дейінгі тергеп-тексеру, сондай-ақ сотқа дейінгі 

тергеп-тексерудің заңдылығын қадағалау мәселелері бойынша, 27 – медициналық кӛмек 

кӛрсету мәселелері, 25 – ҚАЖ мекемелердегі сотталғандарға қатысты заңсыз әрекеттер мен 

ҧстау шарттары қатысты шағымдар, 15 – әлеуметтік қамсыздандыру, 9 – азаптау және басқа 

да қатыгездік әрекеттер туралы шағымдар, 7 - еңбек заңнамасын сақтау бойынша, 3 – 

балалардың қҧқықтарын бҧзу туралы, 3 – отбасылық және тҧрмыстық зорлық-зомбылыққа 

қатысты және басқа да шағымдар. 

Арыздарды қарау барысында мемлекеттік органдарға 344 сҧраныс хат және 18 

ӛтінішхаттар мен ҧсынымдар жолданды.  

Нәтижесінде 57 арыз қанағаттандырылып, оның ішінде 16 адамның қҧқықтары 

қалпына келтірілді, 219 ӛтінішке тҥсіндірмелер берілді.   

Сонымен бірге, 2023 жылы 224 адам жеке қабылдауымда болды. Жеке қабылдауда 

болғандардың 102-сі ҚАЖ мекемелерінде жазасын ӛтеп отырған сотталғандар,  27-сі қамауда 

отырған кҥдіктілер.  

Жеке қабылдау нәтижесімен 138 азаматқа заңға сәйкес тҥсіндірмелер берілсе, 86 

азаматтың жазбаша арызы алынды.  
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Сонымен қатар, 2023 жылы адам қҧқықтары жӛніндегі уәкілдің Жамбыл облысы 

бойынша ӛкілі ретінде арнайы әлеуметтік қызметтер кӛрсететін, қоғамнан уақытша 

оқшаулауды қамтамасыз ететін немесе жазаны орындауға арналған 23 мекемелерде аралау 

жҥргіздім, оның ішінде 7-уін Ҧлттық алдын алу тетігінің ӛңірлік қатысушылар тобымен 

бірлесе отырып жҥргізсем, қалған 16 мекемеге ӛз бастамамен немесе арыз бойынша 

Ӛкілдікпен жҥргізілді. 

Аралау нәтижелері бойынша адамның және азаматтың бҧзылған қҧқықтары мен 

бостандықтарын қалпына келтіру ҥшін қабылдануы тиіс шараларға қатысты Ӛкілдік 

тарапынан 76 ҧсынымдар жолданды. Берілген ҧсынымдардың 68-і орындалып, мекемелердің 

8 қызметкері тәртіптік жауапкершіліке, 1 лауазымды тҧлға әкімшілік жауапкершілікке 

тартылды.  

Сонымен қатар, ӛңірде адамның және азаматтың қҧқықтары мен бостандықтары 

саласында қҧқықтық ағарту бойынша облыс тҧрғындарымен, жоғарғы оқу орындарының 

студенттерімен, Ҥкіметтік емес ҧйымдардың ӛкілдерімен, мемлекеттік органдар мен 

ҧйымдардың қызметкерлерімен 50  астам дӛңгелек ҥстелдер, семинар-кеңестер, кездесулер 

ӛткізілді.    

Біздің жҧмысымыз Конституциямыздың 1 бабында кӛрсетілген адам және адамның 

ӛмірі, қҧқықтары мен бостандықтары мемлекетіміздің ең қымбат қазынасы деген мақсатқа 

сай болуы тиіс. 
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Аңдатпа.Бҧл мақалада адам саудасы мен адам қҧқықтарының қауіпсіздігін қамтамасыз ету 

жолдары туралы баяндалады 

Тҥйін сӛздер:адам саудасы, адам трафигі , қылмыс, механизм, бостандық 

Аннотация.В данной статье описывается торговля людьми и пути обеспечения безопасности 

прав человека. 

Summary.This article describes human trafficking and ways to ensure human rights security. 

Заңда адам саудасының қҧрбандары мен олардың отбасы мҥшелерін қорғау ҥшін 

оларды жаңа тҧрғылықты мекенге кӛшіру; қҧжаттарды алмастыру; сырт пішінін ӛзгерту; 

жеке басын кҥзету, тҧрғын жайы мен мҥлкін кҥзету; арнайы жеке қорғаныс, байланыс және 

тӛнген қауіп туралы хабарлау қҧралдарын беру; қорғалатын адам туралы мәліметтердің 

қҧпиялылығын қамтамасыз ету; жҧмыс немесе оқу орнын ӛзгерту; уақытша қауіпсіз жерге 

орналастыру жолымен нормативтік және қҧқықтық база жасалған. Бҧл ретте жәбір 

кӛргендердің де, олардың отбасыларының да қорғалуы кӛзделген.  

Сан-ғасырлар бойы аңсаған ата-бабаларымыздың шыңды армандары, міне бҥгін орындалуда. 

Қазақстан ӛз тәуелсіздігіне жетіп, жеке шаңырағын жылдан-жылға бекем ҧстауда. Қазақ елі 

халықаралық сахнада ӛз орнын тауып, жылдан-жылға беделі асуда. Алайда бҧл жолда бізге 

кедергі болып тҧрған, қауіп қатер тӛндіріп отырған проблемалар, ӛкінішке орай жеткілікті 

болып отыр. Қанатын жаңадан жайып келе жатқан Қазақстан ҥшін ондай мәселелерді дер 
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кезінде шешу ауадай қажет деп ойлаймыз. Сондай мәселелердің бірі – адам трафигі, яғни, 

адам саудасы болып отыр.  

БҦҦ Адам қҧқықтары жӛніндегі Жоғары Комиссары Басқармасының мәліметтері бойынша 

ТМД елдерінен 500 мыңнан астам әйел сатылған. Адамдарды, әсіресе әйелдер мен балаларды 

сату Қазақстан мен басқа да бірқатар елдер ҥшін аса маңызды қҧбылыс болып отырғандығы 

соншалық, ол қауіпсіздік пен ҧлттық генофондға қауіп тӛнгізіп отыр. Адам саудасына ҧлты 

мен азаматтығына қарамастан қылмыскерлердің ҧйымдасқан желісі жағдай жасап отыр. [1, 1 

б.]. 

Мәселені объективті себептері бар екендігін кӛрсететін кӛптеген белгілердің бар 

екенін атап ӛту керек. Біріншіден, бҧл Қазақстанның ТМД елдерімен шекарасының 

ашықтығы; екіншіден, мемлекеттер арасындағы және Қазақстанның ішіндегі кӛші-қон 

ағынының кҥшеюі; ҥшіншіден, экономикадағы игілікті жағдай және бҧрынғы кеңестік 

елдермен салыстырғандағы жоғары жалақы; тӛртіншіден, ҧйымдасқан қылмыстың 

жаһандануы, «тірі тауарлар» жеткізудің орнықты арнасын ҧйымдастырудағы оның 

мҥмкіндіктерін кеңейту, ол біздің елімізге жеткізуші ғана емес, сонымен бірге сатып алушы, 

транзиттік дәліз ретінде де қарайды.  

Адам саудасының ӛсіп келе жатқан жағдайында біздің елімізде қолданыстағы 

қылмыстық заңнамаға аталған қҧқыққа қарсы әрекет тҥрі ҥшін қылмыстық жауапкершілікті 

кӛздейтін арнайы қҧқықтық нормалар енгізілген.  

Адам трафигі, яғни, адам саудасы қазіргі кезде әлемнің кӛптеген елдерінің тізе қоса 

отырып кҥресетін мәселелерінің қатарына кӛтерілуде. Адам саудасы шын мәнінде ӛңі 

аударылған ежелгі дәуірдегі қҧлдықтың кӛрінісі. Сондықтан да адам трафигі қазіргі XXІ 

ғасырдың белесінде адамзат қауымдастығы ҥшін белгілі ҧлттық сезімдерді тудыратын 

қҧбылыс болып отыр. 

Адам саудасына негізделген Заңның 1 бабына сәйкес мәлімдеушілер, кӛрген адамдар 

және қылмыс қҧрбандары болып табылатын қорғалатын адамдардың қауіпсіздігін 

қамтамасыз ету мақсатында жҥзеге асырылатын шаралар кешені кӛзделген.  

Шынына келгенде, бҧл мәселенің ҧлттық және мемлекеттік қауіпсіздікке тікелей 

қатысы барын атап ӛту қажет. Аталған мәселе тек Қазақстанда ғана емес, сонымен қатар 

әлемнің кӛптеген мемлекеттерін шарпып отыр. Егер біз, ӛз тәуелсіздігімізді, 

мемлекеттігімізді сақтаймыз десек, аталған мәселелерді ушықтырмай дер кезінде шешуіміз 

қажет. Бҧл тҧста еліміздің Президенті, Н.Ә. Назарбаевтың сӛзінен ҥзінді келтірсек: ―Адамзат 

дамуының бҥкіл тарихи тәжірибесі мемлекттің алға басуы және тҧрақты ӛсуі жҥзеге 

асырылатын қажетті шарттардың бастауында оның қауіпсіздігі мен мемлекеттілігінің 

сақталуы тҧрғанына куә. Бостандық пен тәуелсіздікті жеңіп алу жеткіліксіз, оны табанды 

тҥрде қорғап, нығайтып, ҧрпақтарға қалдыру қажет. Біздің ҧрпақ еңсере алмай, ӛздеріне 

қалдырған ауыртпалықтар, қиыншылықтар мен проблемалар ҥшін болашақ ҧрпақ кешірер. 

Егер біз ӛз мемлекеттілігімізден айырылып, егемендігіміздің стратегиялық негіздерін, ӛз 

жерлеріміз бен ресурстарымызды қолымыздан шығарып алсақ, бізге кешірім жоқ. Әрине, 

болашақты бағамдаудың мҧндай қисыны кез - келген ішкі және сыртқы жағдайларда ҧзақ 

мерзімді кезеңге арналған. Қазақстан саясатының стратегиялық бағыты ҥшін уақыты 

жағынан ҥздіксіз болуы керек. Бҧл Қазақстанның 2050 жылға дейінгі дамуының бірінші 

стратегиялық басымдығы болуға тиіс‖ [2, 15 б.]. 

Адам саудасы мәселесі - қазіргі таңда қоғамдағы теріс қҧбылыстардың біріне 

айналуда, бҧл мәселе бірінші рет XX- ғасырдың басында қҧқық қорғаушылардың тарапынан 

кӛтерілген болатын. Сол кезде континенталды Еуропа мемлекеттерінде жезӛкшелікпен 

айналысуға мәжбҥр етілген Ҧлыбританиядан шыққан әйелдерге ерекше мән берілген еді. 

Сол тҧста ―ақ қҧлдық‖ термині пайда бола бастады және ол кешікпей адам саудасы 

тҥсінігімен ҧштасуға ҧласты. 

Сол сәттен бері адам саудасының феномені тҧрақты талдаулар мен әр тҥрлі 

пікірталастарға ҧшырауда. Бірақ, бҧл тҧста айта кететін жайт, кӛптеген осы мәселеге 

арналған мақалалар мен қҧжаттарда ―адам саудасы‖ тҥсінігі ―әйел саудасымен‖ шектелуде. 



46 
 

Бҧл тҧста әйел саудасы жӛнінде кӛптеген оқиғалар оларды жезӛкшелік, порнобизнес, 

сексуалды сипатта және т.б. [3,1 б.].  

Ӛзінің мәні бойынша адам трафигі – қҧл саудасына жақынырақ келеді. Және бҧл 

қҧбылыстың қҧрбандары болып негізінен әйелдер мен жас ӛспірімдер табылуда. Бҥгінгі 

таңда әлемде бҧл мәселенің ӛзектілігі кҥннен кҥнге артуда десек артық айтпаған болар едік. 

Бҧл бҥгінгі таңдағы қҧлдықтың жаңа нысанына айналуда. 

Ӛркениетті XXІ-ғасырда кезігіп отырған бҧл мәселенің тҥп тӛркіні тереңде. Себебі, адамды 

адамның қанауы, оны ӛз игіліктеріне пайдалануы әлемдегі алғашқы мемлекеттік 

қҧрылымдардың пайда болуымен тығыз байланысты. Қоғамның әрбір дамуы тарихында 

адамды адамның қанау нысаны, механизмі ӛзгеріп отырады. Ертеректе ол қҧлдық нысанда 

кӛрініс тауып, оны мемлекет тарапынан қолдап, қанаушы таптың мҥддесін ескеріп отырса, 

ал XX- ғасырдың басынан бастап мемлекеттің мәні ӛзгеріп, адам қҧқықтары мен 

бостандықтарына мемлекет тарапынан кепілдік беріліп, адамды адамның қанауы сияқты 

келеңсіз қҧбылыстарға шектеу қойыла бастады. Бҧдан былайғы уақытта мемлекет жеке-жеке 

кҥреспей, бҥкіл әлемдік қауымдастық болып бірігіп адам қҧқықтары мен бостандықтарын 

қорғайтын халықаралық ҧйымдар мен халықаралық қҧқықтық қҧжаттар дҥниеге келе 

бастады. 

Бҥгінгі таңда Қазақстанда адам трафигіне, адам саудасына қарсы кҥрес жҥргізетін 

қҧқықтық механизм қалыптасып келе жатыр. Атап айтатын болсақ Қазақстан бҥкіл әлемдік 

ӛркениет таныған адам қҧқықтары мен бостандықтары, оның ішінде адамды қҧлдыққа салу, 

мәжбҥрлі еңбек ету, адам трафигіне қатысты бірнеше халықаралық қҧжаттарды таныды және 

бекітті. 

Дегенмен, Қазақстанда адам қҧқықтары мен бостандықтарын қамтамассыз ететін 

және адам саудасымен кҥресетін ең негізгі қҧрал, әрине бҧл Ата заңымыз. 1995 жылы 30 

тамызда қабылданған Қазақстан Республикасы Конституциясының 1 бабына сәйкес: 

―Қазақстан Республикасы ӛзін демократиялық, зайырлы, қҧқықтық және әлеуметтік 

мемлекет ретінде орнықтырады, оның ең қымбат қазынасы – адам және адамның ӛмірі, 

қҧқықтыры мен бостандықтары‖ [4, 4 б.]. Мемлекет әрбір ӛз азаматы ҥшін, ӛз 

территориясында немесе шетелде жҥруіне қарамастан жауапты, әрі кепіл бола білуі тиіс. 

Конституцияда кӛрініс тапқан бҧл нормаларды жҥзеге асыру мақсатында кӛптеген шаралар 

жҥзеге асырылуда. Оған мысал ретінде, Қазақстан Республикасының қҧқықтық саясат 

тҧжырымдамасында: ―Қазақстан Республикасының Конституциясында жария етілген, адам 

мен азаматтың қҧқықтары мен бостандықтарының басымдығы, қҧқықтың ҥстемдігі, біртҧтас 

мемлекеттік биліктің тармақтарға бӛлінуі және олардың тежемелік әрі тепе-теңдік жҥйесін 

пайдалану арқылы келісе қызмет істеуі принциптеріне негізделген демократиялық, 

қҧқықтық, зайырлы және әлеуметтік мемлекет қҧру бағытының заңнамада дәйекті тҥрде іске 

асырылуын қамтамассыз ету керек. 

Бҥгінгі таңдағы Қазақстандағы орын алып отырған келеңсіз қҧбылыс – адам трафигі 

осы аталған нормаға сай келетін сияқты. Себебі, адамды саудаға салу меншік қҧқығының 

белгілі бір атрибуттарын пайдалана отырып іске асырылатын әрекет. Адам саудасына 

қатысты тҥсінік Қазақстан Республикасы мақҧлдаған ―Бала саудасы, бала жезӛкшелігі және 

бала порнографиясына қатысты бала қҧқықтары жӛніндегі Конвенцияға қосымша хаттама‖ 

атты халықаралық конвенцияның 2 бабында сараланған. Аталған нормаға сай: ―торговля 

детьми означает любой акт или сделку, посредством которых ребенок передается любым 

лицом или группой лиц другому лицу или группе лиц за вознаграждение или любое иное 

возмещение‖ делінген [5, 1 б.]. 

Тірі тауарлар контрабандасына қатысты ресми статистика болмағанымен де, әйелдер 

қҧқығын қорғайтын топтар мен миграция жӛніндегі халықаралық ҧйым ӛкілдері аталған 

мәселенің шын мәнінде кҥрделі кҥйінде және жылдан жылға ушығуда деген ойларын алға 

тартуда. Сарапшылардың мәліметтері бойынша, соңғы 10 жыл ішінде Қазақстаннан шамамен 

5000 әйел шетелге сатылған. Қазақстан Республикасы ІІМ 1999 жылғы мәліметтері бойынша 

Грециядан-25, БАӘ-21, Тҥркиядан-16, Израйльден-3 әйел елге қайтарылды. Қҧқық қорғау 
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органдары қаңтар мен қазан айларының аралығында 300-дей адам тауарының 

контрабандасын тіркеді. Контрабандашылардың негізгі қолға тҥсетін олжалары 30 жасқа 

дейінгі қыздар. Әйелдер мен балалар ҥшін Қазақстандық кризистік орталықтың мәліметтері 

бойынша әйелдерді шетелде жақсы жҧмыс немесе кҥйеуге шығу тӛңірегіндегі уәделермен 

баулиды. Еңбекпен қамтумен шҧғылданатын туристік және неке агенттіктері, фирмалар 

ӛзінің қҧрбандарын кӛбінесе шетелдегі жақсы жҧмысқа орналастырамыз деген уәдесімен 

қолға тҥсіретін кӛрінеді. Сондай-ақ қҧрбандарды шетелде қыз сыны байқауына қатысуға 

шақырумен де қолға тҥсіреді. Кӛптеген қҧрбандардың айтуларына қарағанда, олар ӛздерін 

шетелге жезӛкшелікпен айналысуға жіберіп отырғанын білген немесе сезген, бірақ олар 

жезӛкшелікпен кҥң ретінде тегін айналысатынына кӛздері жетпеген екен. Ҥкіметтік емес 

ҧйымдардың пікірінше, мемлекетімізден шетелге сатылып отырған әйелдер санының артуы 

жҧмысқа тҧру мҥмкіншілігінің болмауынан, сондай-ақ бҧл мәселе  жӛніндегі мәліметтің 

болмауынан кӛрінеді [6, 1 б.]. 

Шын мәнінде Қазақстанда соңғы жылдары адам саудасымен кҥресуге бағытталған 

әрекеттер оң шешімін табуда. Қазақстан әлем таныған адам трафигімен кҥресуге бағытталған 

халықаралық ҧйымдар мен конвенцияларға қатысып, қойылған талаптарды біртіндеп 

орындау ҥстінде. Қазақстанның бҧл саладағы оң қадамдары АҚШ Президентінің Конгресс 

алдында жасаған баяндамасында тоқталып кетті. 

Адам саудасымен кҥресуге бағытталған жаңа заңдарды әзірлеу және қабылдау; 

ҧлттық баспа және теледидарларда аталған проблема жӛнінде жариялылықты кҥшейтуге 

бағытталған кең кӛлемді кампанияларды жҥзеге асыру; адам саудасымен кҥресу саласында 

полиция, иммиграциялық қызмет және сот қызметкерлерін жаңа бағдарламен оқыту; ҧлттық 

арнайы топтар қҧру және әрекет ету жоспарларын әзірлеу; сыбайлас жемқорлық пен адам 

саудасымен кҥресу мақсатында жеке сенім телефондарының ашылуы; және қҧрбан 

болғандарға тиісті жәрдем кӛрсету жҥйесін қалыптастыру. 

Бҥгінгі таңда адам саудасы алдыңғы орында тҧрған қылмыстардың бірі. Халықаралық 

сарапшылардың пайымдауынша, адам сату наркобизнес пен қару саудасынан кейінгі ҥшінші 

орында тҧр. 

Сол себепті де, барлық мемлекеттер осы мәселемен кҥресудің ортақ жҥйесін 

қалыптастырып, әсіресе мәлімет алмасу, осы салада қарсы кҥресте жиналған тәжірибелермен 

алмасу секілді іс-шаралар, сонымен қатар семинарлар, конференциялар секілді әр тҥрлі, 

тиімді жиындарды жиірек ҧйымдастырып тҧру қажет деп ойлаймын. 

Бҧл аталған іс-шаралардың барлығы қазіргі кезде кезек кҥттірмей атқарылатын шаралардың 

қатарына жатады. Сонымен қатар еліміздегі адам саудасымен кҥресу Қазақстанның ҧзақ 

дамуының стратегиялық басымдықтарының бір бағытын қҧрайды. 
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Аңдатпа.Мақалада адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық конвенция мен Қазақстан 

Респубикасының Конституциясына қысқаша, бірақ терең талдау берілген. Негізгі 

ҧқсастықтар мен айырмашылықтар, сондай-ақ осы нормативтік актілердің Қазақстан 

азаматтарының кҥнделікті ӛміріне әсері басты назарда. Зерттеу халықаралық және ҧлттық 

қҧқықтық стандарттардың ӛзара әрекеттесуін және олардың елдегі қҧқықтық ортаға әсерін 

тҥсінуге бағытталған. 

Кілтті сӛздер: Адам қҧқықтары туралы Еуропалық конвенция, салыстырмалы талдау, Адам 

қҧқықтары, нормативтік қҧқықтық актілер,сот тәжірибесі,негізгі бостандықтарды қорғау, 

халықаралық стандарттардың әсері,қҧқықтық жҥйе 

Аннатоция. Статья проводит краткий, но содержательный анализ Европейской конвенции о 

правах человека и Конституции РК. В фокусе внимания - ключевые сходства и различия, а 

также влияние этих нормативных актов на повседневную жизнь граждан Казахстана. 

Исследование направлено на понимание взаимодействия международных и национальных 

правовых стандартов и их воздействия на правовую среду в стране 

Ключевые слова: Европейская конвенция о правах человека, сравнительный анализ, права 

человека, нормативные правовые акты, судебная практика, защита основных свобод, влияние 

международных стандартов, правовая система 

Аnnatation.The article provides a brief but insightful analysis of the European Convention on 

Human Rights and the Kazakhstan Constitution. The focus is on key similarities and differences, as 

well as the impact of these regulations on the daily lives of citizens of Kazakhstan. The study aims 

to understand the interaction of international and national legal standards and their impact on the 

legal environment in the country. 

Keywords: European Convention on human rights, comparative analysis, Human Rights, 

Regulations,judicial practice,protection of fundamental freedoms, influence of international 

standards,legal system 

 Жаһандану қоғамдардың қҧрылымдары мен мемлекеттердің ӛзара іс-қимылдарын 

ӛзгертіп жатқан әлемде адам қҧқықтарын қорғау мәселесі барған сайын ӛзекті және ӛзекті 

бола тҥсуде. Қҧқықтық доктриналардың лабиринті арқылы саяхаттағанымызда біз жеке бас 

бостандықтары мен қҧқықтарының кепілдіктерінің негізін қҧрайтын екі негізгі қҧжатты – 

Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық конвенция мен Қазақстан Республикасының 

Конституциясын кездестіреміз. 

         Бҧл қҧқықтық актілер азаматтардың негізгі қҧқықтарын қорғаудың нормалары мен 

стандарттарын белгілеп қана қоймайды, сонымен қатар бірегей әлеуметтік-мәдени 

сипаттамалар мен мемлекеттік қҧндылықтарды кӛрсетеді. Бҧл мақалада біз сіздерді 

халықаралық стандарттар мен ҧлттық заңдар соқтығысатын, олардың ҧқсастықтарын ғана 

емес, сонымен қатар Қазақстанның қҧқықтық шындығына терең әсерін ашатын әлемге 

қызықты енуге шақырамыз. Қазіргі әлемдегі қҧқықтар мен бостандықтардың контекстін 

қалыптастыру ҥшін осы екі негізгі қҧжат қалай ӛзара әрекеттесетінін бірге зерттейік. 

Бҧл мақалада біз Еуропалық Адам қҧқықтары конвенциясында бекітілген негізгі қҧқықтар 

мен бостандықтарға терең талдау жасап, оларды Қазақстан Конституциясында кӛзделген 
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кепілдіктермен салыстырамыз. Адам қҧқықтарын қорғаудың негізі болып табылатын ӛмір 

сҥру қҧқығы, сӛз бостандығы, сот ісін жҥргізу қҧқығы және т.б. негізгі аспектілерге назар 

аударылады. 

       Біз сондай-ақ екі қҧқықтық жҥйенің контекстінде бҧл қҧқықтарды қамтамасыз ету 

тетіктерін қарастырамыз. Біз сот жҥйесінің рӛлін, адам қҧқықтарын қорғау тетіктерін және 

осы кепілдіктердің сақталуын қамтамасыз ету ҥшін Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық 

конвенция мен Қазақстан Конституциясына сәйкес қабылданған шараларды талдаймыз. 

Мақаланың нәтижесінде біз Қазақстанда адам қҧқықтарын іс жҥзінде жҥзеге асыруға әсер 

етуі мҥмкін ҧқсастықтар мен айырмашылықтарды анықтаймыз. 

        Бҧл мақала Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық конвенцияда анықталғандай, адам 

қҧқықтары шектеулерге ҧшырауы мҥмкін жағдайларды жҥйелі зерттеуге арналған. Біз бҧл 

шарттарды Қазақстан Конституциясының нормаларымен салыстырмалы талдау жҥргіземіз, 

ол нормативтік тәсілдің ҧқсастықтары мен айырмашылықтарын кӛрсетуге бағытталған  [1]. 

   Адам қҧқықтарын шектеу процесі контекст пен нақты жағдайларды мҧқият қарастыруды 

талап етеді. Біз Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық Соттың шешімдерін және ҧлттық 

соттардың ерекшеліктер беру және шектеулерді белгілеу тәжірибесін зерттейміз. Бҧл талдау 

қҧқық тҥрлеріне, қоғамдық қауіпсіздік шарттарына және басқа да негізгі қҧндылықтарды 

қорғау қажеттілігіне негізделген саралауды қамтиды. Сонымен қатар, шектеулерді тҥсіндіру 

және қолдану тәсілдеріндегі айырмашылықтарды кӛрсету ҥшін екі қҧқықтық жҥйенің 

контекстіндегі заң ғылымына тоқталамыз. Осы жерден біз қҧқықтарды қорғау мен қоғамдық 

мҥдде арасындағы тепе-теңдікті сақтауға бағытталған сот шешімдерін басшылыққа алатын 

ҥрдістер мен қағидаттарды анықтауға тырысамыз. 

Бҧл мақалада Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық соттың негізгі шешімдеріне және 

олардың халықаралық қҧқықтық стандарттарға ықпалына терең талдау жасалған. Қҧқықтар 

мен бостандықтарды қорғауда прецедент ретінде қызмет ететін Адам қҧқықтары жӛніндегі 

Еуропалық конвенциясының кӛрнекті сот шешімдері еуропалық қҧқықтық кеңістікте 

қҧқықтық мемлекетті дамытудың негізін қалай қҧрайтынын қарастырамыз. 

    Қазақстанның сот тәжірибесіндегі ҧқсас шешімдерді талдауға ерекше назар аударылады. 

Біз бҧл шешімдердің ҧлттық ережелермен ӛзара әрекеттесуін және елдің қҧқықтық жҥйесіне 

қалай әсер ететінін зерттейміз. Халықаралық стандарттардың әсерінен ҧлттық қҧқықтануда 

болып жатқан қайта қҧруларды және бҧл ӛзгерістердің Қазақстанның қҧқықтық дәстҥрлеріне 

қаншалықты сәйкес келетінін қарастырайық. 

Біз ҧлттық қҧқықтанудағы халықаралық қҧқықтың рӛлін атап ӛтеміз және халықаралық 

стандарттардың ең ҥлкен ӛзара әрекеттесуі мен бейімделуі орын алатын салаларды 

анықтаймыз. Біз бҧл әсердің Қазақстандағы сот тӛрелігінің имиджін қалай 

қалыптастыратынын және ҧлттық қҧқықтық жҥйенің болашақтағы дамуы ҥшін қандай 

перспективалар ашатынын талдауға тырысамыз [2]. 

 Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық конвенция 1950 жылы қҧрылған, әрбір 

адамның қҧқықтарын қҧрметтеуге негізделген принциптер мен қҧндылықтарды қамтитын 

бірегей қҧқықтық база болып табылады. 18 баптан тҧратын бҧл қҧжат қатысушы елдердегі 

азаматтардың қҧқықтары мен бостандықтарының ең тӛменгі кепілдіктерін белгілейді. Адам 

қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық конвенция ӛмір сҥру қҧқығы, адамның бостандығы мен 

қауіпсіздігі, әділ сот талқылауы қҧқығы сияқты негізгі қҧқықтарды бекітеді. Азаматтардың 

қҧқықтары бҧзылған жағдайда адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық сотқа шағымдану 

мҥмкіндігі басты мәнге ие. 

Бҧл қҧжат ӛзінің формальдылығына қарамастан, халықаралық деңгейде қҧқықтар мен 

бостандықтардың сақталуын қамтамасыз етуде маңызды рӛл атқарады, адам қадір-қасиетінің 

негізгі қағидаттарын қолдайтын және нығайтатын стандарттарды қамтамасыз етеді. 

      1995 жылы қабылданған Қазақстан Республикасының Конституциясы – мемлекеттік 

қҧрылымның негіздері мен азаматтардың қҧқықтарын айқындайтын іргелі қҧқықтық акт. Бҧл 

қҧжат қоғам дамуының негізін жасап, конституциялық қҧрылыс принциптерін бекітіп, елдегі 

заңдылық пен қҧқықтық тәртіп негіздерін белгілейді.Оның мәтінінде азаматтардың негізгі 
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қҧқықтары мен бостандықтары, оның ішінде ӛмір сҥру, бостандық және жеке қауіпсіздік 

қҧқығы бекітілген. Сондай-ақ ол биліктің бӛлінуін, заңның ҥстемдігін және сот билігінің 

тәуелсіздігін қамтитын мемлекеттің қызмет ету принциптерін анықтайды.Қазақстан 

Конституциясында да азаматтардың әлеуметтік-экономикалық қҧқықтарына баса назар 

аударылып, әлеуметтік қорғау мен экономикалық дамудың негіздері қарастырылған. Сондай-

ақ халықаралық органдар алдында азаматтардың қҧқықтары мен бостандықтарына кепілдік 

беру туралы ереже маңызды элемент болып табылады.Бҧл қҧқықтық қҧжат ҧлттық қҧқықтық 

тәртіпке негіз болып қана қоймайды, сонымен қатар Қазақстанның ерекшеліктері мен 

қажеттіліктері контекстінде әділетті және гҥлденген қоғам қҧруға деген ҧмтылысты 

кӛрсетеді [3]. 

        Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық конвенция да, Қазақстан Республикасының 

Конституциясы да азаматтардың негізгі қҧқықтары мен бостандықтарының қорғаушысы 

болып табылады, бірақ олардың қҧқықтық нормалар контекстіндегі ҧқсастықтары мен 

айырмашылықтары салыстырмалы талдауға қызықты ӛлшем қосады. 

Жалпы ерекшеліктері: 

1. Негізгі қҧқықтар: Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық конвенциясы да, Қазақстан 

Конституциясы да адамның ӛмір сҥру қҧқығы, бостандығы және қауіпсіздігі сияқты негізгі 

қҧқықтарды таниды. 

2. Әділ сот талқылауының кепілдіктері: Екі қҧжатта да әділ сот талқылауы және сотқа 

қолжетімділік принциптері белгіленеді. 

3. Азаптау мен адамгершілікке жатпайтын әрекеттерге тыйым салу: Екі акт те азаптау мен 

қатыгездікке қарсы ескертеді. 

Айырмашылықтар: 

1. Халықаралық аспект: Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық конвенцияда халықаралық 

шарт болып табылады, ал Қазақстан Конституциясы ҧлттық заңнаманы қамтиды. 

2. Мәдени-тарихи ерекшеліктер: Қазақстанның Конституциясы елдің бірегей мәдени-тарихи 

ерекшеліктерін кӛрсетуі мҥмкін, ал АІЖК жалпы еуропалық қҧндылықтарды ескереді. 

3. Институционалдық тетіктер: Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық сотқа шағымдану 

механизмін қамтамасыз етеді, ал Қазақстан ӛзінің ішкі соттық қорғау процестерін реттейді. 

Бҧл айырмашылықтар мен ҧқсастықтар адам қҧқықтарының әмбебап принциптері мен 

ҧлттық қҧқықтық жҥйелердің бірегей контексттері арасындағы тепе-теңдікті қамтамасыз 

етеді. 

Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық конвенцияның Қазақстан заңнамасына әсері бірнеше 

маңызды аспектілерде кӛрінеді: 

1. Нормативтік стандарттар: Қазақстандағы заңдардың қалыптасуына Адам қҧқықтары 

жӛніндегі Еуропалық сот бекіткен принциптер мен нормалар әсер етеді. Адам қҧқықтары 

жӛніндегі Еуропалық соттың сот тәжірибесі Қазақстандағы заңдарды әзірлеу және тҥсіндіру 

ҥшін ҥлгі бола алады. 

2. Сот шешімдері: Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық соттың шешімдері жаңа заңдарды 

қабылдауға және қолданыстағыларын қайта қарауға әсер етуі мҥмкін. Бҧл шешімдер 

Қазақстандағы заң шығарушыларға халықаралық стандарттарға сәйкес келетін заңдарды 

әзірлеуде нҧсқаулық бола алады. 

3. Заңнамаларды бейімдеу: Еуропалық Соттың шешімдеріне немесе Адам қҧқықтары 

жӛніндегі Еуропалық конвенцияның ӛзгерістеріне жауап ретінде Қазақстан адам 

қҧқықтарының халықаралық нормалары мен стандарттарын сақтау мақсатында ӛз 

заңнамасына ӛзгерістер енгізуі мҥмкін. 

4. Қҧқықтық сананы арттыру: Еуропалық конвенцияға қатысу Қазақстандағы қҧқықтық 

сананың деңгейін кӛтеруге ықпал етеді, бҧл қатаң заңнамалық шараларды қажет етпей, ӛзін-

ӛзі реттеуге және стандарттарды сақтауға әкелуі мҥмкін [4]. 

Осылайша, Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық конвенцияның Қазақстан заңнамасына 

ықпалы нақты нормаларды қабылдауды ғана емес, сонымен қатар ҧлттық заңдарды адам 

қҧқықтарының халықаралық стандарттарына кезең-кезеңімен бейімдеу процесін білдіреді. 
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Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық сот (ЕСХР) қараған адам қҧқықтары жӛніндегі 

істердің мысалдары Еуропалық конвенцияның Қазақстан қҧқығына әсерінің нақты 

мысалдарын келтіруі мҥмкін: 

1. "Козаченко Қазақстанға қарсы"  іс (2014): 

    - Сот сӛз бостандығы қҧқығын бҧзу туралы арызды қарады. АУЕС шешімі Қазақстандағы 

сӛз бостандығы туралы заңнамаға деген кӛзқарасқа әсер етуі мҥмкін 

2. "Әблязов Қазақстанға қарсы"  іс (2018): 

    - жеке ӛмірге және отбасылық ӛмірге қол сҧғылмаушылық қҧқығын бҧзу туралы шағымды 

қарау. Сот шешімі Қазақстандағы жеке ӛмірді қорғауды реттейтін заңдарға әсер етуі мҥмкін. 

3. "Жовтис Қазақстанға қарсы"  іс (2015): 

    - Сот әділ сотта қарау қҧқығын бҧзуға қатысты іс бойынша шешім шығарды. Бҧл жағдай 

елдегі сот процестерін жақсартуға әсер етуі мҥмкін. 

4. "Македонский Қазақстанға қарсы"  іс (2013): 

    - жеке бас бостандығына қҧқығының бҧзылуы және азаптауға жол бермеу туралы 

шағымды қарау. Соттың шешімі Қазақстандағы қамаудағы адам қҧқықтарына қатысты 

заңдарға әсер етуі мҥмкін. Бҧл мысалдар Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық конвенцияда 

Қазақстандағы азаматтардың қҧқықтарын қамтамасыз етуге қалай әсер ететінін және 

заңнаманы халықаралық стандарттарға бейімдеу факторына айналатынын кӛрсетеді [5]. 

       Қорытындылай келе, Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық конвенция мен Қазақстан 

Республикасының Конституциясын салыстырмалы талдау ҧлттық заңнамадағы адам 

қҧқықтарының жалпыға бірдей қағидаттарын сақтаудың маңыздылығын кӛрсетеді. 

Қазақстандағы АІЖК ықпалы нақты жағдайларда ғана емес, бірегей мәдени контексттер мен 

әлемдік стандарттар арасындағы тепе-теңдікті іздеуде де кӛрінеді. Ҧлттық және 

халықаралық қҧқық арасындағы бҧл диалог әділеттілікті, теңдік пен Қазақстандағы әрбір 

адамның қҧқықтарын қҧрметтеуді қамтамасыз етуге бағытталған заңнаманы одан әрі 

дамытуға негіз жасайды [6]. 

 

ПАЙДАЛАНЫЛҒАН ӘДЕБИЕТТЕР ТІЗІМІ 

1. Қазақстан Республикасының Конституциясы: Қазақстан Республикасы Конституциясының 

ресми мәтіні салыстырмалы талдаудың негізгі негізін береді. Оны ресми мемлекеттік веб-

сайттардан немесе заңды порталдардан табуға болады. 

2. Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық конвенция (АЕСҚ): Конвенцияның ресми 

мәтінімен Еуропа Кеңесінің веб-сайтында танысуға болады. Бҧл адам қҧқықтары мен 

бостандықтарының негізгі стандарттарын белгілейтін маңызды қҧжат. 

3. Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық Соттың (АЫСҚ) шешімдері: Сот шешімдерін 

талдау Конвенцияның нақты баптары әртҥрлі жағдайларда қалай тҥсіндірілетіні және 

қолданылатыны туралы контекст пен мысалдарды бере алады. 

4. «Адам және азамат қҧқықтары туралы» Қазақстан Республикасының Конституциялық 

заңы: Бҧл заңда Қазақстандағы адам қҧқықтары мен бостандықтарын қорғауға арналған 

нормалар бар. Оның мәтіні де маңызды дереккӛз болып табылады. 

5. Ҧлттық сот шешімдері: Қазақстандағы ҧлттық соттардың адам қҧқықтарына қатысты 

шешімдерін зерделеу елдің қҧқықтық жҥйесінің заңдарды қалай қолданатыны туралы тҥсінік 

береді. 

6. Академиялық мақалалар мен жарияланымдар: Қазақстан мен Еуропадағы адам 

қҧқықтары тақырыбына арналған академиктер мен заңгерлердің жҧмыстарын оқу қосымша 

зерттеу перспективаларын қамтамасыз ете алады. 
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ҚҚ-21-1 топ студенті 

 

Аңдатпа. Сыбайлас жемқорлық экономиканы қалпына келтіру, жҥйелік теңсіздіктерді жою, 

демократиялық тҧрақтылықты сақтау, азаматтарға бағытталған демократияны ілгерілету 

және саяси адалдыққа басымдық бере алмау сияқты ҥкіметтердің негізгі мақсаттарына қол 

жеткізуге ҥлкен кедергі болып табылады. Бай және кедей елдерде кең таралған бҧл ӛзара 

байланысты сыбайлас жемқорлық тәжірибелері Мемлекеттік қызмет кӛрсету стандарттарына 

нҧқсан келтіреді, мақсатты адамдардан ӛмірлік кӛмекті алып тастайды, әлеуметтік 

теңсіздікті арттырады және қоғамның ҥкіметтерге деген сенімін тӛмендетеді. 

Кілтті сӛздер: Инфрақҧрылым, демократия, экспертизы, инвестиция. 

Аннатоция.  Коррупция является серьезным препятствием для достижения основных целей 

правительств, таких как восстановление экономики, устранение системного неравенства, 

сохранение демократической стабильности, продвижение демократии, ориентированной на 

граждан, и неспособность уделять первостепенное внимание политической честности. Эти 

взаимосвязанные коррупционные практики, распространенные как в богатых, так и в бедных 

странах, наносят ущерб стандартам государственных услуг, отнимают жизненно важную 

помощь у тех, кому она предназначалась, увеличивают социальное неравенство и подрывают 

доверие общества к правительствам. 

Ключевые слова: Инфраструктуры, демократия, экспертизы, инвестиция 

Аnnatation.  Corruption is a major obstacle to accomplishing the main objectives of governments, 

such as economic recovery, resolving systemic inequality, preserving democratic stability, 

promoting a citizen-centric democracy, and failing to give priority to political integrity. These 

interconnected corrupt practices, which are common in both wealthy and poor countries, have 

harmed public service standards, taken vital aid away from its intended recipients, increased social 

inequality, and damaged public confidence in governments. 

Keywords:  Infrastructure, democracy, expertise, investment 

      Сыбайлас жемқорлық алдаудың бір тҥрі және жеке немесе жеке пайда алу ҥшін адам 

немесе ҧйым жасаған қылмыстық қҧқық бҧзушылық ретінде анықталады. Бҧл жеке пайда 

алу ҥшін заңсыз пайда табу және билікті теріс пайдалану.  Сыбайлас жемқорлыққа алаяқтық, 

парақорлық, непотизм, бопсалау, жымқыру және ықпал ету саудасы сияқты кӛптеген қызмет 

тҥрлері жатады.  

        Сыбайлас жемқорлық заңның ҥстемдігін әлсіретеді, ҧлттық қауіпсіздікке қауіп 

тӛндіреді, дамуға және әділ экономикалық прогреске кедергі келтіреді, климаттың ӛзгеруі 

сияқты кҥйзелістердің салдарын кҥшейтеді және Ҥкіметтің заңдылығынан айыру арқылы 

қоғамның демократияға деген сенімін тӛмендетеді. Жҥйелік сыбайлас жемқорлық бҥкіл 

әлемге таралды және барлық жерде демократиялық институттар мен қауымдастықтарға 

ҥлкен қауіп тӛндіреді. Алайда, бҧл мәселе негізінен мемлекеттерде әлі де бар. 

        Сыбайлас жемқорлықтың салдары 

        Сыбайлас жемқорлық мемлекеттік секторда жҧмыс істейтін адамдардың қоғам мҥддесі 

ҥшін жҧмыс істейтініне сенімсіздік тудырады. Ол қоғамдық қызметтердің маңызды 

жобаларына арналған адамдардың тарифтері мен салықтарын теріс пайдаланады. Бҧл 

инфрақҧрылым мен қызметтердің сапасына нашар әсер етеді және елдің дамуына кедергі 

келтіреді. Тӛменде сыбайлас жемқорлықтың салдары келтірілген; 

1) сыбайлас жемқорлық елдің ӛсуіне әсер етеді  
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        Сыбайлас жемқорлық мемлекеттік қызметтер мен инфрақҧрылымның сапасын 

тӛмендету, салық тҥсімдерін азайту, дарынды адамдарды ӛнімді қызметтің орнына пайда 

табуға мәжбҥрлеу, сондай-ақ мемлекеттік шығыстардың қҧрылымына әсер ету арқылы елдің 

ӛсуін баяулатады.  

2) мемлекеттік ресурстарды мақсатсыз пайдалану 

        Жемқор заң шығарушылар мен саясаткерлер параның кӛп мӛлшерін алу және оны қҧпия 

ҧстау оңай болатын тауарларға, мысалы, бәсекелестігі тӛмен нарықтарда ӛндірілетін 

тауарларға және бағаны бақылау қиын тауарларға кӛбірек қоғамдық ресурстарды жҧмсайды 

деп болжануда.  

3) Сыбайлас жемқорлық экономикалық ӛсуді тӛмендетеді 

        Сыбайлас жемқорлық экономикалық ӛсуге және жеке инвестицияларға айтарлықтай 

теріс әсер етеді. Экономикалық ӛсуді тӛмендетудің неғҧрлым маңызды тәсілі жеке тҧлғалар 

тарапынан инвестицияларды қысқарту болып табылады, бҧл сыбайлас жемқорлықтың жалпы 

теріс ықпалының кемінде ҥштен бірін қҧрайды. 

4) сыбайлас жемқорлық табиғи апаттарға әкеледі 

       Мемлекеттік және жеке сектордағы сыбайлас жемқорлықтың табандылығы тіпті дҧрыс 

Ҧлттық ережелер мен нормалар арқылы алдын алуға болатын ӛлім мен табиғи апаттарға 

әкеледі. Мысалы, Азия мен Африка елдеріндегі азаматтық қақтығыстар сыбайлас жемқорлық 

режимдері мен олардың сыбайлас жемқорлық саясатына байланысты туындайды. 

5) Сыбайлас жемқорлық трансҧлттық қылмысқа алып келеді 

       Қылмыстық топтардың таралуы және трансҧлттық қылмыстың кеңеюі сыбайлас 

жемқорлықсыз (мемлекеттік қызметкерлерге, әскери қолбасшыларға, полиция ақпарат 

кӛздеріне және т. б. жасырын тӛлемдерсіз) тҥсініксіз болар еді. 

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрестің ҥш деңгейі 

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрестің ҥш деңгейі бар. Оларға мыналар жатады; 

Ішкі деңгей  

Сыртқы деңгей 

Ақпарат жинау әрекеттері 

1) Ішкі деңгей . 

        Корпорация сәйкестік бағдарламасының тиімділігін ҥнемі арттыру ҥшін "бағалау" - 

"алдын алу" - "анықтау" - және "жауап беру" процедураларын қолдануы керек. 

Жобаның тҥріне, жобаның кӛлеміне, Ҥкіметке, аймаққа, жеткізу және тарату тізбегіне, 

сондай-ақ қатысушы делдалдарға негізделген тәуекел профильдерін жасау арқылы сыбайлас 

жемқорлықты бағалау.  

        Бизнесті басқару, бақылау және баланстық кестелер, операциялық персонал мен 

менеджерлерге арналған оқыту бағдарламаларын бастау сияқты саясаттар мен 

процедураларды әзірлеу арқылы сыбайлас жемқорлықтың алдын алу.  

Тәуекелдерді басқару жҥйесі, қолданыстағы ішкі бақылау жҥйелерімен және сот 

сараптамасының функцияларымен интеграциялау арқылы сыбайлас жемқорлықты анықтау.  

       Негізгі себептерді анықтау, талаптардың сақталуын бақылау қҧралын қҧру және 

санкциялар енгізу арқылы сыбайлас жемқорлыққа ден қою.  

2) Сыртқы деңгей. 

      Басқа ҧйымдармен ӛзара әрекеттесу озық тәжірибелермен, жақсарту ҧсыныстарымен 

және кері байланыспен бӛлісуге әкелуі мҥмкін. Мҧндай ӛзара іс-қимыл сыбайлас жемқорлық 

ықтималдығын азайтады, қызметкерлерге пара ҧсыныстарынан бас тартуға және қҧқық 

бҧзушылық жағдайлары туралы сенімді тҥрде хабарлауға мҥмкіндік береді.              

Компанияның стандарттары мен саясатын жариялау іскери серіктестер мен қызметкерлерді 

парақорлықтан аулақ болуға ҧмтылуда қолдайды және парақорлық жағдайлары туралы 

хабардар етуге ықпал етеді.  

       Сыбайлас жемқорлыққа тҥбегейлі қарсы іс-қимыл: ашықтық, ашықтық және заңның 

сақталуы бірінші орынға қойылады. 
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Қызметкерлерден кҥтулер: сыбайлас жемқорлыққа қарсы ережелерді сақтауды талап ету 

және қҧқықтық және этикалық нормаларды сақтауға баса назар аудару. 

Мҥдделі тараптар алдындағы есептілік: ашықтықты қамтамасыз ету мақсатында ішкі 

сыбайлас жемқорлыққа қарсы бастамалар туралы мерзімді есептерді ҧсыныңыз. 

Саладағы озық тәжірибемен алмасу: тәжірибе алмасу арқылы сыбайлас жемқорлыққа қарсы 

кҥресті жақсарту бойынша бірлескен жҧмыс. 

3) ҧжымдық іс-әрекеттер 

      Ҧжымдық іс - әрекет сыбайлас жемқорлық мәселелерін шешудің маңызды тактикасы 

болып табылады, ӛйткені олар ережелерді сақтау жолын белгілейді және 

бҧзушылардыесыстырады. Ҧжымдық іс-әрекеттің негізгі мақсаттары  

Жекелеген мҥшелердің теріс қылықтарын болдырмау, мәмілелердегі сыбайлас жемқорлық 

әрекеттеріне кедергі келтіретін ынталандыруларды кӛтермелеу және тҥрлі мҥдделі тараптар 

арасында сыбайлас жемқорлыққа қарсы міндеттемелерді нығайту.  

       Ол сондай-ақ сыбайлас жемқорлық әрекеттерінен бас тартқаны ҥшін кәсіпорындар мен 

мемлекеттік мекемелердің қызметкерлерін ынталандыруға бағытталған. 

Сыбайлас жемқорлықпен кҥресудің 10 тәсілі 

      Сыбайлас жемқорлық ауруынан зардап шекпейтін ел жоқ. Әрбір ел мен оның халқы 

сыбайлас жемқорлықтан жеке деңгейде де, ҧйым деңгейінде де зардап шегеді. Бҧл 

мемлекеттердің экономикалық ӛсуіне кедергі келтіреді, сонымен қатар қоғамның әлеуметтік-

мәдени аспектілеріне теріс әсер етеді. Тӛменде сыбайлас жемқорлықпен кҥресудің және 

ашық қоғамдық қҧрылымды қҧрудың тиімді тәсілдері келтірілген.  

1) сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрес тетіктерін жетілдіру  

      Сыбайлас жемқорлыққа қарсы жҥйе мемлекеттің сыбайлас жемқорлық әрекеттерін 

анықтау, алдын алу және қудалау жӛніндегі белгіленген және қолдау кӛрсетілетін 

заңнамалық шеңберлерін, институттары мен мҥмкіндіктерін қамтиды. Заңды ӛзгерістерді 

жҥзеге асыру немесе орындау мҥмкіндігі болмаса, олар пайдасыз.  Сыбайлас жемқорлық 

трансҧлттық сипатта болғандықтан, ҧлттық биліктің сыбайлас жемқорлықпен кҥресу және 

жою жӛніндегі кҥш-жігерін қолдау ҥшін бірлескен аймақтық және халықаралық бастамалар 

қажет. 

2) икемділік пен сыртқы бақылау арқылы қадағалауды жақсарту 

       Бейтарап сыртқы бақылаумен қатар ашықтықты арттыруға инвестициялар мемлекеттік 

және аудиторлық органдарға тиімді қадағалауды жҥзеге асыруға мҥмкіндік береді. Мысалы, 

Колумбия, Парагвай және Коста-Рика азаматтары енді онлайн-порталды енгізу арқылы 

инвестициялық жобалардың қаржылық элементтерін, сондай-ақ олардың орындалу барысын 

бақылай алады. Ресурстарды басқарумен танымал Норвегия ашықтықтың жоғары деңгейін 

белгіледі.  Еркін баспасӛзбен бірге фискалдық ашықтық кӛп пайда әкеледі.  

3) Сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрес ҥшін институционалдық реформаларды кҥшейту 

       Елдер бірнеше тараптан сыбайлас жемқорлықпен кҥресуге бағытталған жан-жақты 

саясатты әзірлеген кезде табыс кӛрсеткіштері айтарлықтай артады. Салықтық 

әкімшілендіруді жақсарту салық заңнамасы онша кҥрделі болмаған кезде жақсы нәтиже 

береді, бҧл шенеуніктердің әрекет ету еркіндігін тӛмендетеді. Осы кҥш-жігерге елдерге 

кӛмектесу ҥшін ХВҚ салық әкімшілігі, мемлекеттік инвестицияларды басқару және 

бюджеттің ашықтығы сияқты салаларды қамтитын фискалдық институттардың тиімділігіне 

кешенді бағалаулар жасады. 

4) жобалардың орындалуына есеп беруді және қадағалауды арттыру. 

       Жобаларды мҧқият бақылауды қамтамасыз ету ҥшін нақты қҧжаттама, тҧрақты бағалау 

және шығындарды растау қажет. Осы тҧрғыдан алғанда, сатып алу мҥмкіндіктері немесе 

қҧзыреті аз агенттіктерге жобаларды орындауға кӛмектесу ӛте маңызды болады. Қаржылық 

операциялар мен тҥсімдердің Мҧқият есебін жҥргізу қажет. Қаражатты бӛлу стандарттарын 

белгілеу, сондай-ақ қаржылық басқару бойынша іргелі нҧсқаулықты әзірлеу қажет. Жобаның 

қҧжаттары мен нәтижелерін кездейсоқ тексеру алаяқтық әрекеттерге тосқауыл болып, 

жобаны іске асырудың ашықтығын арттырады. 
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5) Сыбайлас жемқорлыққа қарсы шараларға оқытуды ҧйымдастырыңыз. 

        Сыбайлас жемқорлықтың жолын кесудің маңызды қадамдарының бірі ҧйым 

қызметкерлерін оқыту болып табылады. Компания барлық қызметкерлерді, олардың 

иерархиялық жағдайына қарамастан, компаниядағы заңды міндеттері мен ӛзара 

жауапкершілігі мәселелері бойынша оқыту арқылы сыбайлас жемқорлыққа абсолютті 

тӛзбеушілік саясатының дәйекті сақталуына кепілдік береді. Сонымен қатар, оқыту 

барысында осы нормалар мен ережелерді бҧзудың салдары тҥсіндіріледі. Мҧндай терең 

тҥсінік қызметкерлерді компаниядағы сыбайлас жемқорлықпен кҥресу ҥшін кҥш біріктіруге 

итермелейді. 

6) Сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрестің ӛзгермелі проблемаларына бейімделу. 

        Технологияның дамуына және қҧқық бҧзушылық жасау мҥмкіндіктерінің ӛзгеруіне 

ілесу ӛте маңызды. Кірістерді басқару, сатып алу және табиғи ресурстарды басқару, сондай-

ақ ішкі бақылауды кҥшейту сияқты тәуекел деңгейі жоғары секторларға назар аударыңыз. 

Чили мен Корея сияқты елдерде электронды сатып алу әдістері сыбайлас жемқорлыққа 

қарсы кҥресте жақсы қалыптасқан. Бҧл әдістер ашықтық пен бәсекелестікті арттырады, бҧл 

оларды сыбайлас жемқорлықпен кҥресудің тиімді қҧралы етеді. Мҧндай жаңа идеяларға 

назар аудару сыбайлас жемқорлықтың жаңа тҥрлерімен ҥздіксіз кҥресу ҥшін ӛте маңызды. 

7) Сыбайлас жемқорлыққа қарсы бағдарламалар шеңберінде халықаралық ынтымақтастықты 

жақсарту. 

       Сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥресте тығыз ынтымақтастық маңызды рӛл атқарады. 

Мемлекеттер сыбайлас жемқорлық тәжірибелерінің елден тыс жерлерге таралуын 

болдырмау ҥшін бірлесіп жҧмыс істей алады. Мысалы, ЭЫДҦ-ның Сыбайлас жемқорлыққа 

қарсы конвенциясынан кейін 40-қа жуық ел шетелдік бизнесті алу мақсатында корпоративтік 

парақорлық ҥшін қылмыстық жауапкершілікті енгізді. Сонымен қатар, елдер қҧпия қаржы 

орталықтарында сыбайлас жемқорлық қаражатын жасыру ҥшін халықаралық мҥмкіндіктерді 

жою арқылы ақшаны жылыстатуға қарсы кҥш-жігерді жандандыра алады. Осы бағыттардағы 

бірлескен шараларды нығайту Халықаралық сыбайлас жемқорлыққа қарсы тиімді кҥрес ҥшін 

ӛте маңызды. 

8) Сыбайлас жемқорлыққа қарсы мақсаттарға қол жеткізу ҥшін дипломатиялық ӛзара іс-

қимылды кеңейту. 

         Дипломатиялық ӛзара іс-қимылды жақсарту және шетелдік кӛмек ресурстарын 

жҧмылдыру сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрестің маңызды қҧрамдас бӛлігі болып 

табылады. 

Бҧл бірлескен қызмет серіктес елдердің сыбайлас жемқорлықпен кҥресуге деген 

табандылығы мен қабілетіне елеулі ҥлес қосады, сондай-ақ азаматтық қоғам мен қҧқық 

қорғау ҧйымдарына аса маңызды қолдау кӛрсетеді. Мемлекет тәуекелдерді басқару 

стандарттарын жетілдіруге және жергілікті әлеуметтік-саяси және экономикалық 

қиындықтарды жақсы тҥсінуге ниетті. Бҧл стратегиялық стратегия сыбайлас жемқорлыққа 

қарсы бастамалардың тиімділігін барынша арттыруға бағытталған. 

9) Сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрес ҥшін нормативтік актілерді ретке келтіру. 

        Сыбайлас жемқорлық деңгейі мен бюрократиялық әуре-сарсаң арасындағы тығыз 

байланыс мемлекеттік қадағалаудың аса маңызды міндеттерін сақтай отырып, қажетсіз 

нормаларды жоюдың маңыздылығын кӛрсететін кӛрсеткіштермен расталады. Жаңа 

фирмалар қҧруға, мҥлікті тіркеуге, сыртқы саудаға және басқа лицензияларға қатысты 

кӛптеген қолданыстағы ережелер кӛбінесе қазіргі жағдайдағы ӛзектілікке талдау жасамай, 

негізсіз шектеулер қояды. Заңнаманы оңайлату және қайта бағалау сыбайлас жемқорлық 

ҥшін қоректік ортаны қысқарту жолындағы маңызды қадамдар болып табылады. 

10) Мемлекеттік қызметшілерге тиісті сыйақы беруді қамтамасыз ету. 

         Мемлекеттік қызметшілерге еңбекақы тӛлеудің жеткіліктілігі олардың уәждемесі мен 

ынталандыруына айтарлықтай әсер етеді. Мемлекеттік сектордағы жалақы жеткіліксіз 

болған кезде, қызметкерлер заңсыз жолмен қосымша табыс табуға итермелеуі мҥмкін. Ван 

Рикегем мен ведер сияқты аз дамыған елдердегі эмпирикалық зерттеулер мемлекеттік 
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сектордағы жалақы деңгейі мен сыбайлас жемқорлықтың таралуы арасындағы кері 

байланысты анықтады. Мемлекеттік қызметшілер ҥшін әділ сыйақыны сақтау мемлекеттік 

органдардағы сыбайлас жемқорлық деңгейін тӛмендету ҥшін ӛте маңызды. 

Цифрландыру сыбайлас жемқорлыққа қарсы стратегия ретінде. 

      Цифрлық трансформация қалпына келтіру жоспарларын қамтуы керек, бҧл әкімшілік 

шығындарды қысқартуды, жылдам басқару ҥшін жағдай жасауды және сыбайлас 

жемқорлыққа жол бермейтін қайта бастау бағдарламаларын қамтамасыз етуді білдіреді. 

Макродеңгейде цифрландыруды сыбайлас жемқорлықпен байланыстыратын жеткілікті 

дәлелдер бар. Қызмет кӛрсету бостандығын азайту, ашықтықты арттыру және Қызметтерді 

материалсыздандыру және адамдармен қарым-қатынасты азайту арқылы есеп беруді 

жеңілдету арқылы цифрландыру сыбайлас жемқорлықтың алдын алуға кӛмектеседі. Алайда, 

нақты цифрландыру бастамалары сыбайлас жемқорлықтың әртҥрлі тҥрлеріне және оларға 

ықпал ететін саяси арналарға қалай әсер ететіні туралы нақты деректер аз. 

Адалдық пен сатылмайтын технологияларды кӛтеру. 

        "Адалдық технологиясы" термині сыбайлас жемқорлықпен кҥресу ҥшін цифрлық 

қҧралдарды пайдалануды сипаттайды; қолда бар деректердің кӛптігін ескере отырып, 

деректерді талдау бҧл тҧрғыда әсіресе революциялық болуы мҥмкін. Мысалы, салық 

органдары жаңа технологияларды қолдану арқылы салық заңнамасының сақталу деңгейін 

сәтті кӛтеріп, алаяқтықты азайтады. Ҧлыбританияның салық департаментіндегі цифрлық 

революция "салық алшақтығын" айтарлықтай қысқартты.  

      Адалдықты қамтамасыз ету технологиялары енгізілетін тағы бір маңызды сала-

Мемлекеттік сатып алуды цифрландыруды дамыту, әсіресе G20 және G7 сияқты 

халықаралық ҧйымдар қабылдаған ашық келісімшарттық деректер стандарттарының ӛсіп 

келе жатқан танылуы аясында. Мҧны Украинада 2016 жылдан бастап кҥн сайын жҥздеген 

ӛтінімдерді бағалайтын prozorro порталының арқасында цифрлық сатып алулар міндетті 

болып табылатындығы дәлелдейді. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы бӛлімдер мен қадағалау 

органдары сонымен қатар мемлекеттік сатып алулардағы сәйкессіздіктерді анықтау ҥшін 

жасанды интеллектті пайдалана отырып, адалдық талдауын пайдаланады, бҧл әсіресе 

пандемия кезінде тӛтенше медициналық шығындарды бақылау ҥшін пайдалы болды. 

      Цифрландыру цифрлық аударымдарды енгізу, бенефициарлар мен әмбебап цифрлық 

идентификаторларды тіркеу, сондай-ақ дәлдікті арттыру және ағып кетуді азайту арқылы 

әлеуметтік қамсыздандыру бағдарламаларындағы сыбайлас жемқорлық деңгейін 

айтарлықтай тӛмендетуге мҥмкіндік берді. Ашықтық пен қауіпсіздікті арттыру ҥшін 

цифрлық Ҥкіметтің реформалары бюрократиялық процедураларды автоматтандыруды, 

цифрлық қызметтерді пайдалануды кеңейтуді және қағазға тәуелділікті азайтуды қамтиды. 

Мысалы, 2015 жылы Аргентинада қабылданған қағазсыз жҥйеге кӛшу туралы шешім 

әкімшілік процедураларды цифрландыруды, цифрлық аутентификацияны енгізуді және 

цифрлық қызметтердің қолжетімділігін кеңейтуді кӛздеді. 

      Сыбайлас жемқорлық тиімсіз басқаруда маңызды рӛл атқарады. Сыбайлас жемқорлық бір 

уақытта кҥрделі және тҧрақты. Сыбайлас жемқорлық деңгейі жоғары қоғамнан сыбайлас 

жемқорлық деңгейі тӛмен қоғамға кӛшу жалықтыратын және сызықтық емес болып 

табылады. Тіпті кішігірім шараларды сақтау қиын. Сыбайлас жемқорлық қоғамның барлық 

салаларына зиян тигізеді. Бҧл экономикалық, саяси және әлеуметтік теңсіздік пен 

бытыраңқылыққа ықпал етеді; мемлекеттің денсаулық дағдарыстарымен кҥресу немесе 

сапалы білім беру қабілетіне нҧқсан келтіреді; іскерлік атмосфера мен экономикалық 

мҥмкіндіктерге зиян келтіреді; қақтығыстарды кҥшейтеді және ҥкіметке деген сенімге 

нҧқсан келтіреді. 

       Best Diplomats-бҥкіл әлем бойынша халықаралық конференциялар ҧйымдастыратын 

халықаралық ҧйым. Олар жастарға дипломатиялық қызметке қатысуға және халықаралық 

аренада дипломатияның қалай жҧмыс істейтінін білуге тамаша мҥмкіндік береді. Олар 

халықаралық қатынастар саласындағы тарихи және заманауи оқиғалар туралы әртҥрлі 

ақпарат береді.  Ҥздік дипломаттармен тіркеліңіз 
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      Аңдатпа. Мақалада отбасылық және тҧрмыстық зорлық - зомбылық мәселесі 

қарастырылады. Бҧл мәселенің ӛзектілігі - тҧрмыстық зорлық - зомбылықтың психологиялық 

және қҧқықтық тетіктерді қолдана отырып шешілуі. Осы зерттеу жумысының басты мақсаты 

- тҧрмыстық зорлық- зомбылық ҧғымын қҧқықтық тҥрде талдау, оның тҥрлерін анықтау 

және аталған мәселемен кҥрес шараларын қарастыру . 

      Кілт сӛздер: тҧрмыстық зорлық-зомбылық , тҧрмыстық зорлық-зомбылық 

нысандары,тҧрмыстық зорлық - зомбылық тҥрлері,тҧрмыстық зорлық- зомбылықпен кҥрес 

шаралары,отбасылық зорлық- зомбылық ceбептері . 

      Аннотация. В статье рассматривается проблема семейного и домашнего насилия. 

Актуальность данной проблемы заключается в решении проблемы домашнего насилия с 

использованием психологических и правовых механизмов. Основной целью данной 

исследовательской работы является юридический анализ понятия домашнего насилия, 

определение его видов и рассмотрение мер борьбы с данной проблемой. 

      Ключевые слова: домашнее насилие, формы домашнего насилия, виды домашнего 

насилия, меры борьбы с домашним насилием, причины семейного насилия. 

      Аnnotation. The article examines the problem of family and domestic violence. The relevance 

of this problem lies in solving the problem of domestic violence using psychological and legal 

mechanisms. The main goal of this research work is a legal analysis of the concept of domestic 

violence, determination of its types and consideration of measures to combat this problem. 

      Keywords: domestic violence, forms of domestic violence, types of domestic violence, 

measures to combat domestic violence, causes of domestic violence. 

         Жанжалдар мен даулар кез-келген қарым-қатынаста пайда болады. Тҧрмыстық зорлық-

зомбылықты жанжалдан ажырату маңызды. Егер жанжал жағдайында серіктестер тең емес 

қатысса, тҧлғаның серіктесі тҧлғаның әрекеттері мен сезімдерін басқаруға және басқаруға 

тырысып, зорлық-зомбылық әдістеріне жҥгінсе, дау тҧрмыстық зорлық-зомбылыққа айналуы 

мҥмкін.  
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        Тҧрмыстық зорлық-зомбылық - жеке тҧлғаға қол сҧғылушылық ,азаматтардың қҧқын 

бҧзатын бір адамның екінші адамға тәндік немесе психикалық ықпал етуі. Тҥрлі тәсілдермен 

ҧрып-соғу, дене жарақатын салу, азаптау , денсаулыққа зиян келтіру ,адам психикасына әсер 

етуі , қорқыту, тәнге жарақат салу катері жолымен ыкпал ету және тағы басқа залал келтіру . 

Тҧрмыстық зорлық-зомбылықты қолдану арқылы жасалған қылмыс, қылмыстық 

жауапкершілікті ауырлататын мән-жай болып табылады . Біздің заманауи дамыған қоғамда 

тҧратынымызға қарамастан, отбасылардағы тҧрмыстық зорлық-зомбылық жағдайлары ӛте 

жиі кездеседі. Кӛбінесе адамдар бҧл туралы ашық айтпайды – онысы бекер. Қазақстан 

Республикасының Конституциясында адамның қадір-қасиетіне қол сҧғылмайды, әркімнің ар-

намысы мен абыройлы атының қорғалуына қҧқығы бар деп анық жазылған. 

        Тҧрмыстық зорлық-зомбылық кҥш кӛрсету, психологиялық, жыныстық немесе 

экономикалық зорлық-зомбылық тҥрінде болуы мҥмкін. 

1-Кҥш кӛрсету зорлық-зомбылығы - дене кҥшін қолданып, денені ауыртып денсаулыққа 

қасақана зиян келтіру.   

2-Психологиялық зорлық-зомбылық – адамның психикасына қасақана әсер ету, оны 

қорқыту, қорлау, бопсалау немесе қҧқық бҧзушылықтарды немесе ӛмірге немесе 

денсаулыққа қауіп тӛндіретін, сондай-ақ психикалық, дене және жеке басы дамуының 

бҧзылуына әкелетін әрекеттерді жасауға мәжбҥрлеу ,еріксіз кӛндіру арқылы ар-намысы мен 

абыройын кемсіту. 

3-Тәндік зорлық-зомбылық –адамның жыныстың тиіспеушілігіне немесе жыныстық 

еркіндігіне қауіп тӛндіретін қҧқыққа қарсы қасақана іс-әрекет, сондай-ақ кәмелетке 

толмағандарға қатысты тәндік сипаттағы іс-әрекеттер. 

4-Экономикалық зорлық-зомбылық – адамды заңмен кӛзделген қҧқығы бар тҧрғын ҥйінен, 

тамағынан, киімінен, мҥлкінен, қаражатынан қасақана айыруды айта аламыз . 

        Еліміздің Ата Заңы адамдардың қҧқықтары мен заңды мҥдделерін қорғауға кепілдік 

береді. Осыган орай, тҧрмыстық зорлық- зомбылық фактісіне қарсы адамдардың 

қҧқықтарының қорғауда болу кажеттігін КР Конституциясының бірнеше баптары кӛздеген. 

Атап айтқанда, конституцияның 13-бабына сәйкес «әркімнің қҧқық субъектісі ретінде 

танылуына қҧқықтары бар және ӛзінің кҧқықтары мен бостандықтарын ,қажетті қорғанысты 

коса алғанда, заңға қайшы келмейтін барлық тәсілдермен қорғауға хақылы». Ал , 

Конституцияның 17-бабы адамның қадір-қасиетіне қол сҧғылмаушылық және ешкімді 

азаптауға , оған зорлық-зомбылық жасауға , басқадай қатыгездік немесе адамдық қадір-

қасиетін қорлайтындай жәбір кӛрсетуге не жазалауға болмайтындығы туралы тікелей 

айтады. Сонымен қатар, мемлекет ананы, әкені, баланы қорғау жӛніндегі міндеттемені 

толығымен ӛзіне алады. Мәселен, КР Конституциясының 27-бабында неке мен отбасы ,ана, 

әке және бала мемлекеттің корғауында болатыны бекітілген. Балаларына қамқорлық жасау 

және оларды тәрбиелеу ата-ананың етене қҧқығы әрі міндеті. Кәмелетке толған балалар 

еңбекке жарамсыз ата-анасына қамқорлық жасауға міндетті. Тҧрмыстық зорлық-

зомбылықтың әйелдерге қатысты жасалу қауіпінің жоғары мәнге ие болуы                    

Қазақстан Республикасының халықаралық қҧқық қорғау келісімдерін ратификациялай 

отырып, әйелдерді мемлекеттік, сондай-ақ , жеке тҧлғалар жасайтын зорлық-зомбылықтан 

қорғау жӛнінде ӛзіне міндеттемелер алуына әкелді.  

         Бҧл Қазақстан Республикасының    Конституциясында және халықаралық қҧқықтық 

қҧжаттарда бекітілген ережелер мен бірқатар нормативтік актілерде нақтыланады. Олар:ҚР 

Азаматтық кодексі, ҚР Қылмыстық кодексі, ҚР Еңбек кодексі, ҚР Әкімшілік қҧқық 

бҧзушылық туралы кодексі, ҚР   Тҧрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасы туралы заңы 

және т.б. Мҧнда әйелдер мен балаларды тҧрмыстық зорлық - зомбылықтан қорғауды 

реттейтін негізгі баптар мен заңдар келтірілген . Азаматтар қҧқықтарының аса кауіпті 

бҧзылуы қылмыстық жауапкершілікке әкеліп соғады және ҚР Қылмыстық кодексінін 

қолданылу аясына жатады. Отбасындағы зорлық-зомбылыққа ҧшыраған адамдардың 

қҧқықтарын қорғау мәселелерін шешу кезінде, сот тәжірибесі кӛрсеткендей айыптау кезінде 

ҚР Қылмыстық кодексінің мынадай баптары жиі қолданылады: ҚР Қылмыстық кодексінің 



59 
 

106-бабы (денсаулыққа қасақана ауыр зиян келтіру), 107-бабы (денсаулыққа қасақана 

ауырлығы орташа зиян келтіру), 110-бабы (қинау) және т.б. Сондай-ақ , тҧрмыстық зорлық - 

зомбылық кісі ӛлтірумен аяқталатын жағдайлар да жиі кездеседі, мҧндай жағдайларда 

Қылмыстық кодекстің 99-бабы (адам ӛлтіру) бойынша айыптау жҥзеге асырылады. 

Қазақстан Республикасының «Әкімшілік қҧқық бҧзушылықтар туралы» Кодексінің 73 

бабына сәйкес, отбасы-тҧрмыстық қатынастар аясындағы қҧқыққа қарсы әрекеттер қатарана 

былапыт сӛйлеу, қорлап тиiсу, кемсiту, ҥй тҧрмысындағы заттарды бҥлдiру және олардың 

тыныштығын бҧзатын, жеке тҧрғын ҥйде, пәтерде немесе ӛзге тҧрғынжайда жасалған басқа 

да әрекеттер жатады. Аталған заңнамалардың барлығында тҧрмыстық зорлық -зомбылық 

жағдайында болуы мҥмкін адамдардың қҧқықтары және оны қорғау шаралары сипатталған . 

Бірақ, халықтың мемлекеттің зандарын білмеуі және ӛзін қорғауға қҧлықсыздығы 

тҧрмыстық зорлық-зомбылық кӛріністері болып табылатын қҧқық бҧзушылықтардың 

ӛркендеуіне қолайлы негіз болып табылады. 

         Тҧрмыстық зорлық зомбылыққа қарсы іс-қимылды шешу қазіргі таңда ӛте ӛзекті мәселе 

болып табылады.Себебі тәуелсіздік тӛрімізден орын алған қоғамымыздағы ең басты 

қҧндылық- адам бостандығы . Адамның және адамзаттың қҧқықтары мен бас 

бостандықтарын қамтамасыз ету және қорғау- Конституциялық зандылықтың басты талабы. 

Қоғамда орын алып жатқан тҥрлі жайттар қоғамды алаңдатпай қоймайды. Отбасындағы 

зорлық-зомбылық қҧрбандарының кӛпшілігі – моральдық тҧрғыдағы мінеуден қорқып, 

қҧқық қорғау органдарына шағымданудан бас тартып жатады. Осыған сәйкес, әйелдер мен 

қыздар арасында әйелдердің қҧқықтық сауаттылығын арттырып, зорлық-зомбылықтың 

тҥрлері мен себептерін зерделеп, алдағы уақытта қылмыстық әрекеттерді болдырмау 

бағытында тиісті профилактикалық жҧмыстар жасалу керек. Мамандардың айтуынша, 

отбасындағы тҧрмыстық зорлық-зомбылықтың басты себебі маскҥнемдік пен жҧмыссыздық 

салдары болып табылады. Осындай жағдайларда жиі туындайтын бір мәселе бар. Ол 

тҧрмыста зорлық кӛрген әйелдер ӛзіне қол жҧмсаған адаммен бір шаңырақтың астында 

тҧрғылары келмейтіндігі. Әйелдердің дені қорқыныштан, болмаса баспанасыз қалмауы ҥшін 

кӛбіне кӛрсетілген зорлыққа амалсыз шыдауға бел байлайды. Зорлықтан зардап 

шегушілердің кӛбісі тҥрлі себептерге байланысты полицияға хабарласуға асықпайды. Бірі 

отбасы жағдайының тӛмендігін ойласа, енді бірі бҧл қадамы онсыз да берекесі кеткен 

шаңырағын одан әрі шайқалтып кетер деп қауіптенеді. Зорлық-зомбылық, егер ол жҧбайлар , 

бҧрынғы жҧбайлар , бірге тҧратын немесе тҧрған адамдар , жақын туыстар , ортақ балалары 

бар адамдар отбасылық- тҧрмыстық қатынастар аясында жасалса, «тҧрмыстық» зорлық- 

зомбылық болып есептелінеді . 

         Тҧрмыстық зорлық-зомбылықпен сәтті кҥрес жургізудің негізгі шарты- қоғамның 

кӛзқарасын ӛзгерту. Ол ҥшін қоғамдық сана мен қалыптасқан стереотиптерді тҥбегейлі 

ӛзгертіп, отбасындағы зорлық-зомбылықтың салдарына сәйкес тҥсінік қалыптастыру қажет, 

қоғамға қарсы мінез-қҧлықты еркімен жібермеу керек. Әрбір жазасыз қалған ҥй бҧзақысы 

ӛзінің бойында бҧдан да ауыр қҧқық бҧзушылықтарды жасауға негіз болатын жауапсыздық 

сезімін дамытады. Отбасындағы ата-ананың мінез-қҧлқы – баланың ӛз алдындағы ҥлгі,ӛнеге 

алатын, оған қарап ӛсетін нысаны. Шылым шегу, ішімдікке ҥйірлік, бҧзықтық жолға тҥсіп, 

зорлық-зомбылық жасауға мҥмкіндік туғызады, еңбек етуге, қоғамға, денсаулыққа, ҧрпаққа, 

отбасына зиянын тигізеді. Салауатты ӛмір сҥрудің бір негізгі кҥрделі мәселесі – жаман 

қылықтардан, сондай-ақ зорлық-зомбылықтан аулақ болу. Зорлық-зомбылық тәрбиесіздіктен 

де туындайды. Сондықтан да бала тәрбиесіне екі жақты болып, яғни мектеп пен ата-ана 

болып, бала жҥрегі мен санасына гҥл сепкендей білім, тәлім мен тәрбие, адамгершілік 

қҧндылықтарын ақылмен ексек, келер ҧрпақтың да, адам жанының сҧлулығы да байиды. Бар 

әлемге ақ жҥрекпен, жанға кҥн шуағындай, гҥлдің нәзіктігіндей қарап ӛскен ҧрпақтан тек 

келер кҥннің шҧғылалы болуына толық сеніммен айта аламыз. 

       Тҧрмыстық зорлық - зомбылық туындаған жағдайда тҥрлі шаралар қолданысқа ие 

болады. Ішкі істер органдары мынадай шаралар қолданады:Жәбірленушілерді тҧрмыстық 

зорлық-зомбылықтан қорғау ҥшін ішкі істер органдарының тҧрмыстық зорлық-
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зомбылықтың жеке профилактикасы шараларын қолдану қҧқығы бар.Тҧрмыстық зорлық-

зомбылық профилактикасының субъектісі тҧрмыстық зорлық-зомбылық жасаған адаммен 

профилактикалық әңгімелесуді жҥргізеді. Профилактикалық әңгімелесудің негізгі міндеттері 

тҧрмыстық зорлық-зомбылық жасаудың себептері мен жағдайларын анықтау, тҧрмыстық 

зорлық-зомбылықтың әлеуметтік және қҧқықтық салдарын тҥсіндіру және заңға 

мойынсынушылық мінез-қҧлықтың қажеттігіне сендіру.  

Ішкі істер органы жергілікті полиция қызметінің басшысы немесе орынбасары, учаскелік 

полиция инспектор немесе кәмелетке толмағандардың істері жӛніндегі инспектор он алты 

жасқа толған, есі дҧрыс адамға қатысты қорғау нҧсқамасын шығарады.  

      Қорғау нҧсқамасында тҧрмыстық зорлық-зомбылық жасауға, жәбірленушінің отбасының 

кәмелетке толмаған және әрекетке қабілетсіз мҥшелерін қоса алғанда, оның еркіне 

қарамастан оны іздестіруге, оның ізіне тҥсуге, оған баруға, онымен ауызша, телефон арқылы 

сӛйлесуге және ӛзге де тәсілдермен байланыс жасауға тыйым салынады. Ӛзіне қатысты 

қорғау нҧсқамасы шығарылған адамды ішкі істер органдары профилактикалық есепке қояды 

және оған профилактикалық бақылау жасауды жҥзеге асырады. Қорғау нҧсқамасының 

қолданылу мерзімі ол ӛзіне қатысты шығарылған адамға берілген кезден бастап отыз тәулік. 

Тексеру мерзімділігі кҥнтізбелік жеті кҥнде кемінде бір ретті қҧрайды. 

Әкімшілік ҧстау –тҧрмыстық зорлық-зомбылық жасаған адамды арнаулы орында мәжбҥрлеп 

ҧстай отырып, бас бостандығынан айыру. 

      Мәжбҥрлі амбулаториялық бақылау мен психиатрда емделу, жалпы ҥлгідегі, 

мамандандырылған ҥлгідегі, интенсивті бақылайтын мамандандырылған ҥлгідегі 

психиатриялық стационарда мәжбҥрлеп емдеу тҥрінде медициналық сипаттағы мәжбҥрлі 

шараларды Қазақстан Республикасының Қылмыстық Кодексіне сәйкес сот тағайындайды. 

Қҧқық бҧзушының мінез-қҧлқына ерекше талаптар белгілеу – Қазақстан Республикасының 

«Тҧрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасы туралы» Заңының 22 бабына сәйкес 

әкімшілік-қҧқықтық ықпал ету шарасы болып табылады және ол әкімшілік жаза қолданумен 

қатар және әкімшілік қҧқық бҧзушылық жасаған адам әкімшілік жауаптылықтан босатылған 

кезде оның орнына да қолданылады. 

Әкімшілік шара - Қазақстан Республикасының «Әкімшілік қҧқық бҧзушылық туралы» 

Кодексінің 73 бабына сәйкес ескерту жасау не ҥш тәулiктен он тәулікке дейiнгi мерзiмге 

әкiмшiлiк қамаққа алу, әкiмшiлiк жаза қолданылғаннан кейiн бiр жыл iшiнде қайталап 

жасалса он тәулiкке дейiнгі мерзiмге әкiмшiлiк қамаққа алу немесе бес айлық есептiк 

кӛрсеткiш мӛлшерiнде айыппҧл салу қарастырылған. 

          Ата-ана қҧқықтарын шектеу немесе айыру. Қазақстан Республикасының «Неке (ерлі-

зайыптылық) және отбасы туралы» Кодексіне сәйкес, егер ата-аналар ата-аналық мiндеттерiн 

орындаудан жалтарса, оның iшiнде алимент тӛлеуден қасақана жалтарса, ӛздерiнiң ата-ана 

қҧқықтарын теріс пайдаланса, балаға қатыгездік кӛрсетсе, оның ішінде оған кҥш қолданса 

немесе психикасына зорлық жасаса, оның жыныстық тиіспеушілігіне қастандық жасаса, 

спирт ішімдіктеріне немесе есірткі заттарына салынса, психотроптық заттарды және 

осыларға ҧқсас заттарды теріс пайдаланса, олар ата-ана қҧқықтарынан айрылады . Егер 

баланың ата-аналарымен қалуы ата-аналарға байланысты емес мән-жайлар бойынша, ата-

аналардың мінез-қҧлқының салдарынан, бірақ бҧл ретте ата-аналарды ата-ана қҧқықтарынан 

айыру ҥшін жеткілікті негіздер анықталмай, ол ҥшін қауіпті болса, ата-ана қҧқықтарын 

шектеуге жол беріледі . 

         Қылмыстық процесте іс жҥргізудің мәжбҥрлеу шараларын және жәбірленушілердің 

қауіпсіздік шараларын қылмыстық қҧқық бҧзушылық қҧрамы бар тҧрмыстық зорлық-

зомбылықтың жолын кесу және жәбірленушінің, куәнің және қылмыстық сот ісін жҥргізуге 

қатысатын басқа да адамдардың, олардың отбасы мҥшелері мен жақын туыстарының 

қауіпсіздігін қамтамасыз ету мақсатында қылмыстық қудалауды жҥзеге асыратын және 

қылмыстық процесті жҥргізетін органдар қолданады. 

          Мамандандырылған дағдарыс орталықтары тҧрмыстық зорлық-зомбылықтан зардап 

шеккен тҧлғаларға кӛмек кӛрсетеді, консультативті-психологилық және заңгерлік кӛмекті 
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тегін ҧсынып, қажет болған жағдайда жәбірленушілерді медициналық кӛмек кӛрсетілу ҥшін 

медициналық мекемелерге жібереді, уақытша баспана береді, осы ретте тҧрмыстық зорлық-

зомбылық қҧрбандарының толық қауіпсіздігі мен анонимділігін қамтамасыз етеді. Балалары 

бар әйелдер мамандандырылған дағдарыс орталығында бір айдан жарты жылға дейін бола 

алады. Шара қолдану деңгейінде балаларға зорлық-зомбылық кӛрсетілгені туралы ӛкілетті 

органдарға міндетті тҥрде хабардау жҥйесін жасау, жҥйенің тиімділігін арттыру ҥшін бала 

қҧқықтарын қорғау жҥйесіне қосымша әрекет етуші тҧлғаларды енгізу, ӛкілетті органдар 

арасында нақты ҥйлестіру және тиімді ӛзара әрекеттесу тетігін жасап шығару, мамандарды 

балаларға зорлық-зомбылық кӛрсету оқиғаларымен жҧмыс жасауға ҥйрету, сонымен бірге, 

білім, денсаулық сақтау, әлеуметтік қорғау жҥйелеріндегі зорлық-зомбылық оқиғалары 

кезінде қҧқық қорғау және сот органдарының шара қолдануына қатысты нҧсқаулықтар 

әзірлеу маңызды.Мамандардың және халықтың балаларға зорлық-зомбылық 

кӛрсетілетінінен, соның ішінде, зорлық-зомбылық кӛрсету қауіп-қатерлерінен және 

белгілерінен, оған қоса балаларға зорлық-зомбылық кӛрсетудің жағымсыз салдарынан 

хабардарлығын арттыруға кӛңіл бӛлудің де маңызы аз емес. Сонымен қатар, жағдайды және 

оң ӛзгерістерді бақылап отыру ҥшін балаларға кӛрсетілетін зорлық-зомбылықтың барлық 

тҥрлері туралы әкімшілік мәліметтерді жинауды әрі қарай жетілдіру қажет. 

         Балаларға қамқорлық жасау, баланың абыройы мен қҧқықтарын қҧрметтеу -бҧл тек 

мемлекеттің ғана емес,сонымен қатар жекелеген әрбір адамның міндеті екенін естен 

шығармауымыз қажет. Ҥзіліссіз ҧрпақ тәрбиесіндегі қос босаға-тәртіп пен мәдениет кҥллі 

адам атаулының кҥнделікті әдеттеріне айналған кезде,біздер мейірімі мол,қайырымды 

қоғамды қҧрып ғана қоймай,зорлық-зомбылықсыз балалық шақтың шаңырағын биіктете 

тҥскен болар едік. Бейбіт ел, ынтымағы жарасқан халық, ҥлгілі отбасын қҧру бәрі де 

адамның ӛз қолында. 
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ЛУДОМАНИЯ МЕН ОЙЫНҒА ТӘУЕЛДІЛІКТІҢ АЛДЫН АЛУ МӘСЕЛЕЛЕРІ 

 

Куанышева Индира Киримжанқызы 

заң ғылымдарының магистрі, Шерхан Мҧртаза атындағы Халықаралық Тараз 

инновациялық институты «Мемлекеттік-қҧқықтық пәндер кафедрасы» 

 

      Аңдатпа. Лудомандар - қҧмар ойынның шырмауына тҥскен адамдар. Қазіргі кезде 

казино, тҥрлі ақшалай ойын автоматтарының таралуына байланысты қҧмар ойындар 

мәселесі ӛзекті мәселеге айналып тҧр. 

      Кілт сӛздер: Лудомандар, лудомания, букмекерлік конторалар, казино, ойын бизнесі, 

қҧмар ойын.  

      Аннотация. Лудоманы-это люди, попавшие в ловушку азартных игр. В настоящее время 

актуальной становится проблема азартных игр в связи с распространением казино, 

различных денежных игровых автоматов. 

      Ключевые слова: Лудоманы, лудомания, букмекерские конторы, казино, игорный 

бизнес, азартные игры. 
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      Аnnotation. Ludomaniacs are people trapped in gambling. Currently, the problem of gambling 

is becoming urgent due to the proliferation of casinos and various money slot machines. 

      Keywords: Ludomania, ludomania, bookmakers, casinos, gambling, gambling. 

Атырауда ӛткен Ҧлттық қҧрылтайдың ҥшінші отырысында Мемлекет басшысы 

лудоманияны қазақстандық қоғамның ӛзекті әлеуметтік проблемаларының бірі ретінде атап 

ӛтті.       

Ал, еліміздегі желкілдеген жеткіншектеріміздің бҧл дертке шалдығуының себебі не? 

Лудомания ойыны – жастармен ересектер арасындағы қҧмар ойындарға тәуелділік 

мәселелесі - қазіргі таңда ӛзекті болып отыр. 

Ғалымдардың арасында адамдарды рулеткаға, карталарға және ойын автоматтарына 

не итермелейтіні туралы ортақ пікір жоқ. Кейбір ойыншылар ӛз іс-әрекеттерінде бай 

болудың жолын кӛреді, басқалары не істерлерін білмегендіктен және толқуларға деген шӛлді 

қандыруға тырысады, ал басқалары жҧмыс кҥндерінен кейін шиеленісті жеңілдетеді. Қҧмар 

ойындарға қайта — қайта оралудың ең нашар нҧсқасы-патологиялық тәуелділік-лудоманияға 

әкеліп соқтыратыны қиын жағдай. 

Лудомания енді медициналық аурулар тізіміне енді. Себебі, жыл санап елде 

ойынқҧмарлыққа тәуелді жастардың саны артып келеді екен. Соның ішінде ӛңірімізде де 

лудомандар қатары кӛбеюде. Облыста психологтардың кӛмегіне жҥгінетін адамдардың 70 

пайызы дәл осы ойынқҧмарлыққа тәуелді адамдар.Бҧл аурудан қалай айығуға болады? 

Лудомандарға кім кӛмектесе алады? 

Лудомандар - қҧмар ойынның шырмауына тҥскен адамдар. Қазіргі кезде казино, тҥрлі 

ақшалай ойын автоматтарының таралуына байланысты қҧмар ойындар мәселесі ӛзекті 

мәселеге айналып тҧр. Қоғамда оларға ешқандай шара қолдана алмайды. Себебі қҧмар 

ойындардың кӛбісі заң жҥзінде рәсімделген. Ойынқҧмарлардың кӛбеюі салдарынан елімізде 

лудомандарды емдейтін арнайы орталықтар да ашылған. Бірі білсе екінші білмейді. 

Алайда, осы жолда адасқан адамдар тек ақшадан емес, ӛмірінен айырылады. Не себептен 

адамдар тәуелділікке ҧшырайды? 

Бірінші және ең кӛп таралған мәселе ол: - отбасындағы мәселе. Егерде ҥй ішінде тыныштық 

орнамаса, іштегі ызаны басып тастау ҥшін ойындарға кӛңіл бӛліп уақыт ӛткізетін болады.  

Екінші, ол қаржылық моральды қиындықтар. 

Ҥшінші мәселе: қанағатсыздық. Яғни ӛмірден тҥңілу, бар дҥниені бағалай алмау. 

Мамандардың айтуынша, лудомания дертіне шалдығу бірнеше факторға байланысты:  

-биологиялық; 

-психологиялық;  

-әлеуметтік; 

-рухани; 

Лудоманды былайша аңғаруға болады:  

Біріншіден, барлық бос уақытын ойынмен ӛткізеді. Казиноларға ставка қояды. Букмекерлік 

контораларда отырады. 

Екіншіден, қаржыны кӛп жҧмсайды, ставкалар қомақты ақшаны қажет етеді, соның 

нәтижесінде ҥйіндегі қҧнды заттарын сатады, жақындарымен таныстарынан қарызға ақша 

алады, тіпті одан қала бере банктерден несие алады, сӛйтіп қарызға белшесінен батады екен. 

Ҥшіншіден, кӛңіл кҥйі ӛзгереді. Лудоман әрқашанда ойын туралы ойлайды. 

Тӛртіншіден, жеңілістен кейін, қайтадан ойнап, ҧту идеясы пайда болады. 

Егер лудоман ҥлкен сомадан ҧтылып қалса, ол керісінше тоқтамайды, ол тезірек ақша 

іздей бастайды.  

«Жеңіл ақшаға» ҧмтылу кезінде олар кӛбінесе қаржылық және психологиялық тҧзақтарға 

тҥседі. Азарт ойындарға қҧштарлық кӛптеген адамдарды банкротқа ҧшыратты, бірақ бізде 

ойынға тәуелділікпен тиімді кҥресуге кӛмектесетін ҧйымдар әлі жоқ. 

Билік қҧмар ойындар бизнесін бақылауға алуға қаншалықты тырысса және бҧл 

ішінара сәтті бола қоймаған. Мысалы, 2009 жылдан бастап казиноларға тек астаналар мен ірі 

қалалық агломерациялардан алыс орналасқан арнайы аймақтарда ашуға рҧқсат етілді.  
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Алайда, бҧл мәселенің шешімі болған жоқ, ӛйткені бизнес онлайн-жер астына кетті. Осыған 

ҧқсас процестер басқа елдерде де орын алды-сайып келгенде, қҧмар ойындар саласындағы 

әлемдік кӛшбасшының, американдық MGM Resorts International компаниясының мәліметтері 

бойынша, онлайн-нарықтың айналымы 60 млрд долларға жетті. Сонымен қатар, пандемия 

басталған кезде ойындардың онлайн режимінде кетуі тек кҥшейіп, нақты әлеммен 

байланысын жоғалтатын жаңа тәуелді ойыншылардың пайда болу ықтималдығын арттырды. 

Лудомания мәселесі тіпті танымал мәдениетке де әсер етті. Ол ӛте тҥрлі-тҥсті «кальмар 

ойыны» хит сериясында кӛрсетілген, онда кейіпкерлер «жеңіл ақшаны» қуып ергендер, ӛз 

ӛмірлерін қиған. 

2017 жылы Дҥниежҥзілік денсаулық сақтау ҧйымы (ДДҦ) бҥкіл әлем бойынша қҧмар 

ойындарға тәуелділіктің эпидемиологиялық сипаты туралы хабарлады. Нәтижесінде 

адамдарды лудоманиядан арылту стратегиясының қажеттілігі айқын кӛрініс тапты.    

Бҥгінгі таңда қҧмар ойындарға қатысу кез-келген адамға қол жетімді болды: кез-

келген адам казино рҧқсат етілген арнайы аймаққа барып, ақшасын сол жерде қалдыра 

алады. Немесе спорттық жарыстардың нәтижесіне шексіз ставкалар жасай алады.  Сонымен 

қатар, кӛптеген онлайн платформалар ӛз пәтерінен шықпай-ақ ақша ойнауға мҥмкіндік 

береді. Осыған байланысты ойыншылардың саны ҥнемі ӛсіп келеді, ал толқуға тӛтеп бере 

алмайтын адамдар туралы қайғылы және тіпті қайғылы оқиғалар кӛбейіп келеді.  

ДДҦ-ның бағалауы бойынша, жылына 350 миллион адам проблемалық қҧмар ойындардан 

зардап шегеді. Канадада 15 жастан асқан халықтың 2% -ында қҧмар ойындар проблемалары 

бар. Жапонияда азаматтардың 3,6% - ы белгілі бір уақытта қҧмар ойындарға тәуелді болды. 

Ресейде бҥгінде ел тҧрғындарының 6% - ы людоманиямен ауырады. Қазақстанда қҧмар 

ойындарға тәуелді 300 мың адам саны бҥгінгі кҥні  ескірген мәлімет. Қазір ел бойынша кем 

дегенде миллион ойыншы немесе кҥн сайын 100 мың ставка жасайды деген ақпарат бар. [1]   

«Біз ажырасудың 40% - ы осы себепті болатынын кӛреміз. Лудомания қазір біздің 

отбасымыздағы ажырасу себептері арасында алкоголизм мен нашақорлықтан кейін 2-ші 

орынға шықты. Бҧл ҥлкен проблемаға айналды», - деген болатын Әлихан Смайылов ӛз 

сҧхбатының бірінде.  

Халықаралық тәжірибе кӛрсеткендей, мемлекет тарапынан белсенді іс-қимылсыз бҧл 

мәселені шешу мҥмкін емес.  

Оң мысал 2005 жылы проблемалық қҧмар ойындар жӛніндегі ҧлттық кеңес қҧрылған 

Сингапурды кӛрсетеді. Оның негізгі функциясы-бҧқаралық білім беру, барлық мҥдделі 

тараптардың қҧмар ойындар бойынша кеңестері, тәуелді ойыншылар мен олардың 

отбасыларына профилактикалық және емдік қызметтер, сондай-ақ осы саладағы іргелі 

зерттеулер жҥргізу жатады. 

Финляндияда 2004 жылдан бастап проблемалы ойыншыларға ақысыз жан-жақты 

қолдау кӛрсететін Peluuri ҧйымы бар. Ҧйымды қаржыландыратыны маңызды ҧлттық қҧмар 

ойын операторы Veikkaus. Осылайша, ойын бизнесінің операторы қҧмар ойындарға 

патологиялық тәуелділіктің таралуымен кҥресетін қҧрылымды қолдайды. 

Ресми мәліметтерге сҥйенсек, елімізде лудоманияға шалдыққан адамдардың саны 

жыл сайын кӛбейіп келеді. Бҥгінде кҥніне 100 мыңнан астам қазақстандық осы дерттің 

қҧрбанына айналған. Елімізде ойынқҧмарлықты емдеу кепілдендірілген тегін медициналық 

кӛмек кӛрсету жҥйесі шеңберінде жҥргізіледі. Лудоманиядан айыққысы келген азаматтар 

оңалту бағдарламасынан ӛтіп, амбулаториялық ем қабылдай алады. Дегемен, 

наркологтардың кӛмегіне ӛз бетінше жҥгінетіндер тым аз. Бҧл ҥрдістің де ӛз себебі бар. 

Лудомаия психикалық ауықтушылыққа жататындықтан, ем іздеп келген азаматтар 

диспансерлік есепке қойылудан қорқып жатады. Сарапшылардың пікірінше, нарколог-

дәрігердің есебіне қою ережесі алынып тасталса, ӛз еркімен ем шараларын ӛтуге келетіндер 

саны артуы мҥмкін. Арамызда ауруын жасырып жҥргендер тым кӛп. 

Ӛңірдегі психикалық денсаулық орталығына жыл сайын лудоманияға шалдыққан 20-дан 

астам адам ем қабылдайды. Бҧл тек қҧмар ойынға шалдыққандар. Мамандардың айтуынша, 

дерт әбден ушыққан кезде ғана байқалады. Қҧрғақ статистиканың болуы да сондықтан. 
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Лудоманияның ерекшелігі сол, бҧл дертке шалдыққандарды мәжбҥрлеп емдеу жҥйесі 

жоқ. Елімізде тек ішімдік пен есірткіге қҧмар азаматтар ғана кҥштеп ем қабылдайды. Оның 

ӛзі тек соттың шешімімен жҥзеге асырылады. 

Бҧл ретте ерте диагностикалау маңызды. Бірінші кезекте ойынқҧмардың жақындары 

мен достары бейжай қарамай, шҧғыл дабыл қағу керек. Ӛйткені, ойынқҧмарлық 

алкоголизация, есірткіге тәуелділік сияқты ӛзге де ауруларғы әкеп соқтырады. 

Бҧл дертпен кҥресу жолдарының бірі – заңамада бекіту. Бір сӛзбен айтқанда, 

қылмыстық және әкімшілік жаза тағайындау керек. Ӛкінішке қарай, заң жобасы әлі кҥнге 

дейін, яғни 1,5 жыл бойы депутаттардың қарауында жатыр. Қатаң тәртіп пен ереже 

енгізілген кҥнде лудоманияның тамырына балта шабуға бола ма? Қорытынды шығару тым 

ерте. Бҧл – болашақтың ешісінде.  

Осыған байланысты Парламент депутаттарының тобы ойын бизнесі, лотерея және 

лотерея қызметі бойынша заңнамаға тҥзетулер енгізуге бастамашы болды. Отырысқа 

қоғамдық Палата мҥшелерімен, парламентарийлермен, туризм және спорт, ішкі істер және 

денсаулық сақтау министрліктерінің басшыларымен қатар дәрігерлерді, психологтар мен 

сарапшыларды шақырып, қҧмар ойындарға тәуелділіктің пайда болу себептері туралы айтты.  

Лудоманиямен кҥресуге бағытталған заң жобасында не ҧсынылады? 

1) телекоммуникация желілерінде және Интернетте бағдарламалық қамтамасыз етуді 

пайдалана отырып, заңсыз ойын бизнесін ҧйымдастырғаны ҥшін қылмыстық жауаптылық 

белгіленсін; 

2) Борышкерлердің бірыңғай тізілімінде мәліметтері бар жеке тҧлғалар ҥшін қҧмар 

ойындарға қатысуға тыйым салу және бәс тігу енгізілсін; 

3) ҚР-да ойын бизнесі саласында қызметпен айналысу қҧқығына лицензиясы жоқ шетелдік 

букмекерлік кеңселердің, тотализаторлардың интернет-ресурстарына тыйым салуды және 

салық заңнамасына сәйкес жоғарғы деңгейдегі ҧлттық домені бар және тіркеу есебіне 

қойылғандардан басқа, тотализатордың және (немесе) букмекерлік кеңсенің электрондық 

кассаларына тыйым салуды енгізуге; 

4) сот актісі негізінде ҚР аумағында қызметі заңсыз деп танылған шетелдік ойын бизнесін 

ҧйымдастырушылардың тізбесін қҧруға, сондай-ақ осындай тҧлғалардың пайдасына 

тӛлемдерді жҥзеге асыру бойынша қызметтер кӛрсетуге тыйым салу белгіленсін; 

5) уәкілетті орган бекітетін ойын мекемесінің, букмекерлік кеңсенің, тотализатордың 

жҧмысының, ставкаларды және ӛткізілетін қҧмар ойындарды және (немесе) ставкаларды 

қабылдаудың ҥлгілік қағидалары енгізілсін; 

6) ойын бизнесін ҧйымдастырушылар ҥшін уәкілетті органда ойын мекемесінің, букмекерлік 

кеңсенің, тотализатордың және ӛткізілетін қҧмар ойындардың және (немесе) бәс тігудің 

жҧмыс қағидаларын келісу міндеті белгіленсін; 

7) қҧмар ойындарға және бәс тігуге қатысушыларды теріс салдарға әкеп соғатын қҧмар 

ойындарға және бәс тігуге қатысудың тәуекелдері мен зияны туралы міндетті тҥрде хабардар 

етуді енгізу; 

8) ойын мекемелерінде, букмекерлік кеңселер мен тотализаторлардың ҥй-жайларында 

микроқаржы ҧйымдарының, ломбардтардың орналасуына және жҧмыс істеуіне тыйым салу 

енгізілсін; 

9) букмекерлік кеңселер мен тотализаторлардың жарнамасын орналастыруға және таратуға 

қойылатын талаптарды қатаңдату; 

10) ставкаларды есепке алу орталығының (ОЖСБ) жҥйесін алып тастауға, оның орнына 

салықтық әкімшілендіруді кҥшейтуді кӛздеуге; 

11) ойын автоматтары залдарын орналастыру жӛніндегі талаптарды қатаңдату; 

12) креативті индустрияларды қолдау қорын қҧру; 

13) лотерея операторының қызметін айқындау және тоқтату тәртібін, сондай-ақ лотерея 

операторына қойылатын біліктілік талаптарын енгізсін; 

14) «лотерея билеті» ҧғымын ӛзгертіп, «лотерея тҥбіртегі» және «электрондық лотерея 

билеті» ҧғымдарын енгізу; 
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15) ақпараттық-телекоммуникациялық желілерді, оның ішінде Интернетті, сондай-ақ 

байланыс қҧралдары мен лотерея терминалдарын пайдалана отырып, жедел лотереяның 

лотерея билеттерін таратуға (ӛткізуге) тыйым салу енгізілсін; 

16) лотерея операторы ҥшін уәкілетті органда лотерея ӛткізу шарттарын келісу міндеті 

белгіленсін; 

17)лотерея операторының бӛлімшелерін (лотерея орталықтарын) қҧқықтық реттеу 

белгіленсін; 

18) тираждық лотереяның жҥлде қорының ҧтыс ойынына жиырма тӛрт сағат сайын бір 

реттен артық емес шектеулер енгізілсін; 

19) лотерея билеттерін, электрондық лотерея билеттерін таратуды (ӛткізуді), лотерея 

терминалдарын орнатуды қҧқықтық реттеу белгіленсін; 

20) лотерея операторының қызметін тоқтату негіздері белгіленсін.[2] 

2024 жылғы 28 наурыздағы ресми статистикаға сәйкес динамикалық бақылауда 13 

пациент тҧр. Жеке оңалту орталықтары лицензиялаудан қашады және  ӛздерін әлеуметтік-

психологиялық қызмет кӛрсететін ҧйымдар ретінде кӛрсетеді, осылайша Денсаулық сақтау 

министрлігінің Медициналық және фармацевтикалық бақылауынан жалтарады. Мәселені 

шешу ҥшін сарапшы мҧндай орталықтар ҥшін лицензиялау және лицензиядан кейінгі 

бақылау тетігін әзірлеуді, сондай-ақ олардың қызметіне мониторинг жҥргізу ҥшін ҧлттық 

алдын алу тетігін тарту мәселесін қарауды ҧсынылды.  

Медициналық жазықтықтағы лудомания проблемасын «Niet Clinic» орталығының 

психолог-аддиктологтары сипаттады. Олар ойыншылардың отбасыларымен және олардың 

мотивациялық кеңес беру тәжірибесімен бӛлісті.  

Заң жобасының нормаларында, борышкерлер тізілімінде, сондай-ақ 25 жасқа толмаған 

жеке тҧлғалар ҥшін қҧмар ойындарға қатысуға тыйым салынады деп  кӛрсетілді. Бҧдан 

басқа, заңды тҧлғалардың рҧқсат етілген жасқа толмаған және оларға қатысуы шектелген 

адамдарды қҧмар ойындарға тартқаны ҥшін әкімшілік жауапкершілігі, сондай – ақ онлайн-

казино ҧйымдастырғаны ҥшін қылмыстық жаза бекітіледі.  

Проблеманың салдарымен жҧмыс істеу бӛлек, себептерімен жҧмыс істеу керек екені 

баршамызға аян. Сол себептен балалар мен жастарды тәрбиелеу мен жҧмыспен қамтуға баса 

назар аудару керек. Азаматтарымыздың  жас кезінен бастап дене шынықтыру мен спортқа 

бейілділігін қалыптастыру бӛлігінде жаңа заңнамалық нормаларға бастамашылық жасау 

мҥмкіндігін қарастыруды да ҧсынылды.  

Соңғы 2,5 жылда ӛз қызметін жҥзеге асыруға лицензия алған ойын компанияларының 

саны ҥш есеге – 97-ден 26-ға дейін қысқарғанан.  Бҧл  ӛз кезегінде қҧқық қорғау блогымен 

бірлесіп және депутаттардың жан-жақты қолдауымен жҥргізілген азаматтардың 

конституциялық қҧқықтары мен мҥдделерін қорғау жӛніндегі байыпты кешенді жҧмыстың 

кӛрсеткіші болып табылады. Ойын бизнесі саласын мемлекеттік реттеу мен бақылауды 

едәуір кҥшейтетін жаңа заңның қабылдануымен шешілетін бірқатар мәселелер әлі де бар.  

Жалпы, лудоманияның қоғамға тӛндіретін қаупі орасан зор. Жас ҧрпақты қҧмар 

ойынның зиянды ықпалынан жан-жақты қорғауымыз керек. Сондықтанда, сӛз соңында қазақ 

жастарына айтарым, қҧмар ойындарына емес, спортты серік ететін жігерлі, жалынды азамат 

болыңыздар.  

Сӛз соңында қҧмар ойынның қҧмарлығынан шыға алмай, қҧрдымға кеткен талай жас 

кӛз алдымызда. Бҧл дерт кҥн ӛткен сайын қанатын жайып, ӛмір шырғалаңында талайларды 

шырылдатты. Қоғамдық дертті, қоқысқа тастайтын уақыт жетті. Уақыт ӛткен сайын 

жастармыздың санасын улап, қҧрдымға тҥсіруде. Мәселені уақыттың еншісіне қалдырмай, 

тиісінше дҧрыс әрекет жасап, жастарымызды дерттен сауықтырып, уақытты емшіге 

айналдыруымыз қажет. 
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Аңдатпа: Мақалада жасӛспірімдер арасындағы қҧқық бҧзушылықтың алдын алудағы мәні, 

мазмҧны , оның жолдары мен маңызы қарастырылған. Қазіргі таңда жасӛспірімдер 

арасындағы қҧқық бҧзушылықтар мен олардың зиянды салдарының  артуы бҧл мәселені  

ӛзекті  тақырыпқа айналдыруда. Сондықтан жасӛсіпірімдер арасындағы  қҧқық 

бҧзушылықтардың алдын алудың мәнін, мазмҧның, жолдары мен  маңызын білу әр-азамат 

ҥшін қажет.  

Кілтті сӛздер: Жасӛсіпірімдердің қҧқықбҧзушылығын жою, алдын алу, әкімшілік, 

азаматтық, қылмыстық, қҧқықтық сана, профилактика шаралары, жеке профилактика, жалпы 

шаралар.  

Аннотация: В статье рассматриваются смысл, содержание, способы и значение 

профилактики правонарушений среди подростков. В настоящее время рост преступности 

среди подростков и ее пагубных последствий делают данную проблему актуальной. Поэтому 

каждому гражданину необходимо знать значение, содержание, способы и значение 

профилактики правонарушений среди молодежи. 

Ключевые слова: ликвидация преступности несовершеннолетних, профилактика, 

административная, гражданская, уголовная, правосознание, меры профилактики, личная 

профилактика, общие меры. 

Abstract: The article deals with the meaning, content, ways and significance of the prevention of 

delinquency among teenagers. Nowadays, the increase in crimes among teenagers and their harmful 

consequences make this issue a topical issue. Therefore, it is necessary for every citizen to know the 

meaning, content, ways and importance of prevention of offenses among young people. 

Key words: elimination of juvenile delinquency, prevention, administrative, civil, criminal, legal 

awareness, preventive measures, personal prevention, general measures. 

 

Қазақстан Республикасы қҧқықтық мемлекет болғандықтан  қоғамға саналы адам 

қалыптастыру мемлекетіміздің басты міндеттерінің бірі , ол міндетті іске асырудағы басты 

мақсат - жасӛспірімдерді жаңа рухта, жаңа кӛзқараста тәрбиелеуден айқын кӛрінеді.  

Сондықтан қазіргі таңда қоғамның алдында тҧрған басты мәселелердің бірі - 

жасӛспірімдер арасындағы қҧқықбҧзушылықты жою,  оның алдын алу , кәмелетке 

толмағандар арасындағы қылмыстың ӛсуіне жол бермеу.  Жасӛсіпірімдердің 

қҧқықбҧзушылығын жою, алдын алу арқылы олардың ҥлкен қылмыстарға баруының алдын 

аламыз.  

Ӛкінішке орай бҥгінде жасӛпірімдер арасында  кӛптеген қҧқықбҧзушылықтарды 

кездестірудеміз. Кәмелетке толмаған балалар мен жасӛспірімдердің қҧқық бҧзушылықтары 

әртҥрлі болуы мҥмкін: зорлық-зомбылық, қатыгездік, агрессивтілік, ауыр қылмыстар, 

вандализм және т.б. Әрбір адам қылмыс жасауға қабілетті. Алайда , мҧны барлығы бірдей 

https://www.parlam.kz/ru/mazhilis/news
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жасай бермейді. Ересек адамдардың кӛпшілігі жеткілікті ақылды және ӛз іс-әрекетінің 

нәтижесі мен салдарын болжай алады, және азаматтық борышты, адамгершілік ережелерін 

және қоғамда бейбіт  ӛмір сҥруді басшылыққа алады. Бірақ жасӛспірімдер кӛбіне ӛзін ғана 

емес, іс-әрекетін де адекватты тҥрде бағалай алмайды. Кәмелетке толмағандар арасындағы 

қылмыстың негізгі себептері кӛбінесе балалар мен жасӛспірімдер қылмыстың ауырлығын 

тҥсінбеуі және заңсыз әрекеттерді қауіпті және қызықты ойын сияқты санайды. Заңнамалық 

деңгейде кәмелетке толмағандардың қҧқық бҧзушылық жасағаны ҥшін жауапкершілік 

тҥрлерін жасына қарай ажырата отырып, жас шектеулері белгіленеді. 

Қҧқық бҧзушылықтар әкімшілік, азаматтық және қылмыстық болып 2 жалпы топқа 

бӛлінеді: теріс қылықтар және қылмыстар. Айырмашылығы  қҧқық бҧзушының әрекетінің 

салдарларының ауырлығына қарай жҥргізіледі. Кәмелетке толмағандар арасындағы 

қылмыстарға:бӛтеннің мҥлкіне зиян келтіру, бҥлдіру немесе жою;ҧсақ ҧрлық;психотроптық 

заттардың, есірткі қҧралдарының және сол тектестердің заңсыз айналымы;психотроптық, 

есірткілік заттарды және олардың аналогтарын дәрігердің рецептінсіз қолдану;билетсіз 

жҥру;тиісті куәлігі жоқ жҥргізушінің кӛлік қҧралын басқаруы;жҥргізуші кӛлік қҧралын мас 

кҥйінде немесе есірткі, психотроптық немесе сол тектес заттарды қабылдаған жағдайда 

басқарса;жәбірленушінің денсаулығына жеңіл немесе орташа ауырлықтағы зиян келтірген 

жол қозғалысы немесе кӛлік қҧралдарын пайдалану ережелерін бҧзу;мамандандырылған 

жедел жәрдем қызметтеріне жалған қоңыраулар;қоғамдық орындарға мас кҥйінде немесе 

психотроптық, есірткі немесе ҧқсас заттарды қабылдау кезінде шығу және т.б жатқызамыз. 

Ал кәмелетке толмағандар тарапынан ҧсақ бҧзақылыққа : алкогольді ішімдік ішу, әдепсіз 

мінез-қҧлық , тҥңгі уақытта жҥру, вандализм және т.б жатқызамыз. Қҧқық қызметкерлерінің 

, яғни полиция қызметкерлерінің мәлімдемелеріне назар аударатын болсақ, кәмелетке 

толмағандар кӛбінесе ҧрлық, тонау секілді қылмыстар жасайды. Соңғы кезде аталған 

қылмыстар ішінде ҧялы телефондарды ҧрлау жиі орын алуда. Мҧндай қылмыстық істер 

бойынша жәбірленушілер қҧқық бҧзушылардан жасы кіші, әлсіздеу, кәмелеттік жасқа 

толмағандар болып табылады. 

Статистика бойынша Жамбыл облысы кәмелетке толмағандардың істері жӛніндегі 

мамандандырылған ауданаралық сотына 2023 жылдың 9 айында 67 тҧлғаға қатысты 48 

қылмыстық іс келіп тҥскен. Оның басым кӛпшілігі 188-бабымен (ҧрлық), 188-1-бабымен 

(мал ҧрлау), 122-бабымен (он алты жасқа толмаған адаммен жыныстық қатынас немесе 

сексуалдық сипаттағы ӛзге де әрекеттер жасау), 191-бабымен (тонау) бойынша сипатталған. 

Сонымен қатар Әкімшілік қҧқық бҧзушылықтардың кӛбеюі де ҥлкен алаңдатушылық 

тудыруда. Қазіргі  таңда жасӛспірімдер арасында кеңінен таралған әкімшілік 

қҧқықбҧзушылықтарға: Қазақстан Республикасының Әкімшілік қҧқық бҧзушылық туралы 

кодексінің 441-бап жекелеген қоғамдық орында темекі шегуге тиым салуды бҧзу, 442-бап 

кәмелетке толмағандардың заңды ӛкілдерін еріп жҥруінсіз тҥнгі уақытта ойын-сауық 

мекемелерінде немесе тҧрғын жайдан тыс жерде болуын жатқызамыз.  

Осыған байланысты полиция қызметкерлері  кәмелетке толмағандардың заңды 

ӛкілдерін еріп жҥруінсіз тҥнгі уақытта ойын-сауық мекемелерінде немесе тҧрғын жайдан тыс 

жерде болуын жою мақсатында тҥнгі рейд жҧмыстарын да жҥргізуде. Рейд барысында  

кәмелетке толмағандар тҥнгі уақытта заңды ӛкілдерінің еріп жҥруінсіз сағат 22-ден таңғы 6-

ға дейін ойын-сауық мекемелерінде  болуы заңды ӛкілдеріне ҥш айлық есептік кӛрсеткіш 

мӛлшерінде айыппҧл салуға әкеп соғады. Ал кәмелетке толмағандардың заңды ӛкілдерінің 

еріп жҥруінсіз тҧрғын-жайдан тыс жерде сағат 23-тен таңғы 6-ға дейін болуы заңды 

ӛкілдеріне ескерту жасалады.  Сондай-ақ егерде бҧл жағдайлар бір жыл ішінде қайталанса –

заңды ӛкілдеріне жеті айлық есептік кӛрсеткіш мӛлшерінде айыппҧл салуға әкеп соғады. 

Яғни барлық заңсыз әрекеттер анықталып, жазаланады .Ӛйткені жасӛспірімдер қҧқық 

бҧзушылыққа жауапты болмаса ,бҧл жазасыздық сезімін тудырады және кӛбінесе аса ауыр 

қылмыстарға әкеледі.Бҧл дегеніміз қҧқық бҧзушылық ҥшін жазалар: ескертпe , айыппҧл , 

міндетті жҧмыс (қоғамдық жҧмыстар) тарту,  қҧқық бҧзушылық жасағаны ҥшін затты немесе 

қҧралды тәркілеу , әкімшілік қамауға алу болады  .Ал егерде қылмыстық қҧқықбҧзушылық 
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адам ӛлтіру , қасақана денсаулыққа ауыр зиян келтіру, ауырлататын мән-жайларда 

денсаулыққа қасақана орташа ауырлықта зиян келтіру, адамды ҧрлау, ҧрлық, тонау, 

қарақшылық, қорқытып алу, ауырлататын мән-жайларда кӛлікті айдап кету, терроризм, 

адамды кепілге алу, қаруды ҧрлау немесе жарылғыш заттар мен басқа да қҧрылғылар, 

ауырлатылған мән-жайларда бҧзақылық, тағылық, есірткі заттары мен психотроптық 

заттарды ҧрлау немесе қорқытып алу, ауырлатылған мән-жайларда мәйітті немесе олардың 

кӛмілген жерлерін қорлау, кӛлік қҧралын немесе теміржолдарын қасақана жарамсыздық 

жағдайға келтіргені ҥшін тҧлғалар 14 жастан бастап қылмыстық жауапкершілікке 

тартылады.  

Жасӛспірімдер арасындағы  қҧқық бҧзушылықтардың орын алуының себептеріне: 

тәрбие, қҧқықтық сауаттылық  пен білімнің аз болуы немесе мҥлдем болмауы, ата-анасының  

дҧрыс кӛңіл бӛлмеуі және т.б жағдайлар жатады. Сондықтан жасӛспірімдердің арасында 

қҧқық бҧзушылықтың алдын алу мақсатында қҧқықтық сауаттылық пен қҧқықтық 

мәдениетті арттыру  ӛте маңызды. Және де осы мақсатта кӛптеген органдар қызмет атқаруда. 

«Кәмелетке толмағандар арасындағы қҧқық бҧзушылықтардың профилактикасы мен 

балалардың қадағалаусыз және панасыз қалуының алдын алу туралы» Қазақстан 

Республикасының 2004 жылғы 9 шілдедегі N 591 Заңының 5-бап: «Кәмелетке толмағандар 

арасындағы қҧқық бҧзушылықтардың, қадағалаусыз және панасыз қалудың профилактикасы 

саласындағы мемлекеттiк реттеудi Қазақстан Республикасының Президенті, Қазақстан 

Республикасының Ҥкiметi, орталық атқарушы органдар, сондай-ақ жергiлiктi ӛкiлдi және 

атқарушы органдар жҥзеге асырады». 4-бап: Кәмелетке толмағандар арасындағы қҧқық 

бҧзушылықтардың, қадағалаусыз және панасыз қалудың профилактикасы саласындағы 

мемлекеттiк органдардың негiзгi мiндеттерi:1) кәмелетке толмағандар арасындағы қҧқық 

бҧзушылықтардың, қадағалаусыз, панасыз қалудың және қоғамға жат iс-әрекеттердiң алдын 

алып, олардың жасалуына ықпал ететiн себептер мен жағдайларды анықтау және жою;2) 

кәмелетке толмағандардың қҧқықтары мен заңды мҥдделерiн қорғауды қамтамасыз ету; 3) 

арнаулы әлеуметтік қызметтерге мҧқтаж кәмелетке толмағандарды әлеуметтiк оңалту;4) 

кәмелетке толмағандардың заңға мойынсҧнушылық мiнез-қҧлқын қалыптастыру; 5) 

кәмелетке толмағандарды қҧқық бҧзушылықтар немесе қоғамға жат iс-әрекеттер жасауға 

тарту фактiлерiн анықтап, жолын кесу; 6) кәмелетке толмағандар арасындағы қҧқық 

бҧзушылықтардың, қадағалаусыз және панасыз қалудың алдын алу жӛнiндегi заңды 

тҧлғалардың қызметiн ҥйлестiру болып табылады .  

Сонымен қатар «Қҧқық бҧзушылық профилактикасы туралы» заңымен «қҧқық 

бҧзушылық профилактикасы жалпы, арнаулы және жеке шаралар арқылы жҥзеге 

асырылатыны» реттелген. Ал осы заңның 21-бабына сай қҧқық бҧзушылық 

профилактикасының жалпы шаралары айқындалған, Оларға:1) халықтың әлеуметтік 

жағынан әлсіз топтарын қорғау жӛніндегі шаралар;2) экономиканы, әлеуметтік саланы, 

қҧқық қорғау қызметін басқарудағы қателіктер мен кемшіліктерді жоюға, сондай-ақ қҧқық 

бҧзушылық профилактикасын нормативтік, ақпараттық, әдістемелік және ресурстық 

қамтамасыз етуді жетілдіруге бағытталған ҧйымдастырушылық-басқарушылық шаралары; 3) 

азаматтардың жалпы, тҧрмыстық және қҧқықтық мәдениетін арттыратын, жалпы адамзаттық 

қҧндылықтарға, заңға мойынсынушылық мінезқҧлыққа, қҧқыққа қарсы мінез-қҧлыққа 

тӛзбеушілікке бағдарланған адамгершілік қасиеттерін қалыптастыру арқылы криминогендік 

факторларды жоятын немесе шектейтін идеологиялық шаралар» жатқызылады.Сондай-ақ, 

заңнамада қҧқық бҧзушылық профилактикасының жалпы шаралары қҧқық бҧзушылық 

жасауға тосқауыл болатын ғылым мен техника жетістіктерін қолдану арқылы іске 

асырылатыныда белгіленген. 

Жеке алдын алу теріс қҧбылыстар ғана пайда болған және мҧндай қҧбылыстар әлі 

анықталмай, бірақ олардың пайда болу мҥмкіндігі болған жағдайларда жҥргізіледі. Сондай-

ақ, бҧл шара психикадағы ауытқулары бар балаларды анықтауды, аномальды дамуды 

бейтараптандыру және жеңілдету бойынша шаралар қабылдауды қамтитын тиісінше алдын 

алу шараларын айқындайды.Жеке алдын алу кәмелетке толмаған қылмыскердің жеке басына 
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да, оның қоршаған ортасына да әсер етеді. Оның мақсаты кәмелетке толмағанды тҥзеу және 

қайта тәрбиелеу немесе оның криминогендік бағдарын ӛзгерту. Жеке профилактика 

мақсатына жету ҥшін кәмелетке толмағандарды анықтау, мінез-қҧлқы, кӛзқарастары, 

қылықтарының себептері қылмыс жасау мҥмкіндігі туралы қорытынды жасауға мҥмкіндік 

беретін, мҧндай жасӛспірімдердің жеке басын зерделеу, оларға теріс әсер ету кӛздерін 

анықтау және жою, қылмыстық ниеттердің орындалуына жол бермеуге ықпал ететін жағдай 

жасау, мінез-қҧлқы мен олардың ӛмір сҥру салтына бақылауды жҥзеге асыру жӛніндегі 

жҧмыстарды жҥргізу қажет. 

Кәмелетке толмағандарға жеке әсер етудің негізгі нысандарына ішкі істер 

органдарының қызметкерлері ӛткізетін әңгімелесулер, оларды еңбек, қоғамдық, спорттық, 

мәдени және ӛзге де сипаттағы әлеуметтік-пайдалы сабақтарға тарту болып табылады. 

Кәмелетке толмағандар арасындағы қҧқық бҧзушылықтың жеке профилактикасы шаралары 

кәмелетке толмағандар тарапынан қҧқық бҧзушылық жасаудың алдын алу, сонымен қатар 

оларды қҧқық бҧзушылық жасауға итермелейтін жағдайлар мен себептерді жою мақсатында 

олардың мінез-қҧлқы мен қҧқықтық санасына мақсатты тҥрде жҥйелі әсер етуді кӛздейді. 

Осылайша, «кәмелетке толмағандар арасындағы қҧқық бҧзушылықтың, қадағалаусыз 

және панасыз қалудың жеке профилактикасы шаралары:профилактикалық әңгімелесу, қҧқық 

бҧзушылық жасауға итермелейтін себептер мен жағдайларды жою туралы ҧсыныс, 

профилактикалық есепке алу және бақылау,арнаулы білім беру ҧйымдарына және ерекше 

режимде ҧстайтын білім беру ҧйымдарына жіберу,тәрбиелік ықпал ету шаралары, қорғау 

нҧсқамасы, әкімшілік жаза қолдану,сот ҥкімі бойынша қабылданатын шаралар,  

медициналық-әлеуметтік есепке алу жатқызылған. Осы орайда, кәмелетке толмағандар 

арасындағы қҧқық бҧзушылықтың, қадағалаусыз және панасыз қалудың жеке 

профилактикасы шаралары осы шаралар қолданылатын кәмелетке толмағандардың жеке 

ерекшеліктері және олар жасаған қҧқық бҧзушылықтың қоғамға қауіптілігінің сипаты мен 

деңгейі ескеріле отырып айқындалады». 

Бҥгінде бiлiм беру органдары ӛз қҧзыретi шегiнде арнаулы бiлiм беру ҧйымдарының 

және ерекше режимде ҧстайтын бiлiм беру ҧйымдарының, сондай-ақ бала қҧқығын қорғау 

жӛнiндегi мiндеттердi жҥзеге асыратын ӛзге де ҧйымдар жҥйесiн дамыту жӛнiндегi 

шараларды жҥзеге асырады; кәмелетке толмағандардың жазғы демалысын, бос уақытын 

және еңбекпен қамтылуын ҧйымдастыруға қатысады;дәлелсiз себептермен жалпы бiлiм 

беретiн оқу орындарына бармайтын кәмелетке толмағандарды анықтайды және есепке 

алады, олармен және олардың ата-аналарымен немесе заңды ӛкiлдерiмен жеке 

профилактикалық шаралары жҥргiзедi;кәмелетке толмағандардың заңға мойынсҧнушылық 

мiнез-қҧлқын қалыптастыруға, олардың бойына имандылық пен салауатты ӛмiр салтының 

берiк негiздерiн дарытуға бағытталған бағдарламалар мен әдiстемелердi әзiрлеп, бiлiм беру 

ҧйымдарының жҧмыс тәжiрибесiне енгiзедi;дамуында немесе мiнез-қҧлқында 

ауытқушылықтары бар кәмелетке толмағандарды анықтайтын психологиялық-медициналық, 

педагогикалық комиссияларды қҧрады, олардың кешендi тҥрде тексерiлуiн жҥргiзедi және 

оларды одан әрi оқыту және тәрбиелеу нысандарын анықтау жӛнiнде ҧсыныстар әзiрлейдi; 

жалпы бiлiм беретiн оқу орындарында қол жетерлiк спорт секцияларын, техникалық және 

ӛзге де ҥйiрмелер, клубтар ҧйымдастыруды қамтамасыз етедi және оларға кәмелетке 

толмағандарды тартады.  

Сонымен қатар қҧқықтық сауаттылықты арттыру, қҧқықтық білім алу мақсатында 

қазіргі таңда мектептерде 9 сыныптан бастап «Қҧқық негіздері» деген пән ӛтілуде. Бҧл пән 

арқылы әр жасӛспірімге  қҧқық жайлы, қҧқық бҧзушылыққы қандай жағдайлардың 

жататының , оның зардабы мен жазасы жайлы ақпарат береді.  

Сондай-ақ кәмелетке толмағандардың қылмысын ерте алдын алудың негізгі қҧралы 

ретінде  қҧқықтық сананы дҧрыс тәрбиелеуді айтқым келеді . Қҧқықтық сананы тәрбиелеу ең 

алдымен отбасынан бастау алады. Отбасы қылмыс пен қҧқық бҧзушылықтың алдын алу 

жҥйесінің маңызды элементі болып табылады, ал ӛскелең ҧрпақты қҧқықтық саналы азамат 

етіп тәрбиелеуде отбасының алатын орны орасан зор. Жасӛсіпірімдер  ҥлкен деңгейге 
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мектепте қҧқықтық білім алғанымен, оларға ата-анасы дҧрыс тәрбие бермесе немесе кӛңіл 

бӛлмей, қадағаламаса жасӛспірімдердің арасындағы қҧқық бҧзушылықты толықтай жою 

мҥмкін емес.Сондықтан кәмелетке толмаған балалардың ата-аналары балаларының 

қҧқықбҧзушылыққа баруының алдын алу мақсатында психологтардың бала тәрбиесі жӛніңде 

кеңестерің орындағаны дҧрыс деп санаймын. Мысалға: Ата-ана баланың кӛзінше 

жанжалдасатын отбасылық жағдайларға жол бермеу керек, ӛйткені олар оған кҥрт теріс әсер 

етеді. Ата-аналар балаларына және олардың әрекеттеріне тӛзімді болуы керек. Ата-ана 

баласын мансаптан кейін екінші орынға қоймауы керек. Ата-ана баласына дҧрыс тәрбие 

беруі керек. Дҧрыс ӛмірлік нҧсқауларды, нанымдарды, қҧндылықтарды сіңіру - мҧның бәрі 

отбасының басты міндеті.  

Ескертетін жағдай: елімізде  кәмелетке толмаған қҧқықбҧзушылардың ісімен 

шҧғылданатын комиссия қҧрылған. Оған айтарлықтай арнайы ӛкілеттіліктер берілген. Егер 

ата-ана баласының тәрбиесіне қарамаса, комиссия оларды ата-ана қҧқынан да айыра алады. 

Қортындылай айтарым жастардың қҧқық бҧзушылықтарға баруының  алдын алу бҧл 

ӛте маңызды да ӛзекті мәселе. Ол ҥшін бҥкіл қоғам атсалысуы керек. Келешек ҧрпақтың 

осындай қҧқыққа қайшы әрекеттер жасауға жол бермеу ҥшін жасӛспірімдер мен ата-аналар 

арасында қҧқықтық сауаттылықты арттыру керек. Оқу орындарынан бӛлек  арнайы жҥйелі 

қҧрылған жоспарлар бойынша әрбір жеткіншекке, әрбір ата-анаға Қазақстан 

Республикасының Бала қҧқықтары туралы, Кәмелетке толмағандардың қҧқық 

бҧзушылықтары туралы, Қазақстан Республикасының Отбасы-неке қатынастарын реттейтін  

Заңдары бойынша арнайы тҥсіндірме жҧмыстары жасалынып, қҧқықтық жалпы оқыту 

арқылы сауаттылықтарын арттыру керек. БАҚ-ы да, интернет желілері де  ӛз 

бағдарламаларын тҥзетіп отыруы аса қажет деп санаймын. Себебі олардағы ақпарат балалар 

мен жасӛспірімдердің ақылын кемітпей, қатыгез етпей, дҧрыс бағдар беруі тиіс. Сонымен 

қатар есірткі мен алкогольді пайдаланудың алдын алудағы, бҧл заттардың зияны туралы 

ақпаратты барлық деңгейде таратудағы рӛлі мен жауапкершілігі заң жҥзінде анықталғаны 

жӛн. Елдің ертеңі, болашағының негізі - жастар  болғандықтан олардың саналы, тәрбиелі, 

қҧқықты сауатты болуы ӛте маңызды. 

Пайдаланылған әдебиеттер тізімі:  

1.«Әкімшілік қҧқық бҧзушылық» туралы Қазақстан Республикасының Кодексі 2014 жылғы 5 

шілдедегі № 235-V ҚРЗ. 

2.«Кәмелетке толмағандар арасындағы қҧқық бҧзушылықтардың профилактикасы мен 

балалардың қадағалаусыз және панасыз қалуының алдын алу туралы» Қазақстан 

Республикасының 2004 жылғы 9 шілдедегі N 591 Заңы 

3.«Қҧқық бҧзушылық профилактикасы»  туралы Қазақстан Республикасының 2010 жылғы 29 

сәуірдегі № 271-IV Заңы. 

                                
 

ӘОЖ: 343.851.5 

 

ЖАСӚСПІРІМДЕР АРАСЫНДАҒЫ ҚҦҚЫҚ БҦЗУШЫЛЫҚТЫҢ АЛДЫН АЛУЫ 

 

Куанышева Индира Киримжанқызы  

аға оқытушы Шерхан Мҧртаза атындағы Халықаралық Тараз инновациялық 

институты «Мемлекеттік-қҧқықтық пәндер кафедрасы» 

Нҧрқожа Нурай Кенжеханқызы, ҚҚ-23-3  

 

Аңдатпа: Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық сот - бҧл «адамның негізгі қҧқықтары 

туралы» конвенцияға қатысушы барлық мемлекеттердің еуропалық деңгейде адамның негізгі 

қҧқықтары мен бостандықтарының сақталуын бақылауды жҥзеге асыратын тәуелсіз 
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ҧлттықтан жоғары сот органы. Мақалада осы органның қҧрылымы мен қызметіне қатысты 

мәселелер қаралды.  

Кілт сӛздер: Еуропалық сот адам қҧқықтары бойынша, Еуропалық одақ, Еуропалық 

конвенция. 

Аннотация: Европейский суд по правам человека представляет собой независимый 

наднациональный орган правосудия, который на европейском уровне осуществляет контроль 

за соблюдением основных прав и свобод человека всеми государствами - участниками 

Конвенции «Об основных правах человека». Рассмотрены вопросы, касающиеся структуры и 

деятельности данного органа. 

Ключевые слова: Европейский суд по правам человека, Европейский союз, Европейская 

конвенция. 

Аnnotаtion: the European Court of Human Rights represents independent supranational judicial 

bodу which at the European level exercises control of observance of basic rights and freedoms of   

 the person by all states by participants of the Convention "About Fundamental Human Rights". The 

questions concerning structure and activity of this body are considered. 

Keywords: European Court of Human Rights, European convention, European Union. 

      Қҧқықтық дереккӛздерге сәйкес, адамның қҧқықтары мен бостандықтары қазіргі қоғам 

ҥшін бірінші орында. Адам қҧқықтары кӛп жағдайларда танылмай жатады, елеусіз қалған 

қҧқықтарды қорғау мақсатында адамдар еуропалық конвенция бойынша еуропалық сотқа 

жҥгіне алады. 

    Адам қҧқығы ҧғымы дегеніміз адамдардың адамдық қадір қасиетіне сәйкес барлық 

қҧқықтардың жиынтығы. Адам қҧқықтарын қорғаудың алғашқы тәжірибелері кӛбіне ҧлттық 

деңгейде. Халықаралық деңгейде адам қҧқығын қорғау жӛніндегі зерттеулер 19 ғасырдың 

аяғы мен 20 ғасырларда бастау алған. Халықаралық қҧқықтың адам қҧқықтарына қатысты  

бӛлігі тҧтастай алғанда БҦҦ келісімімен жҥзеге асады. Бҧл шартта адам қҧқықтары туралы 

айтылғанымен, қҧқықтар туралы тҥсінік жоқ. Осы себепті экономикалық және әлеуметтік 

кеңестің жолынан Адам қҧқықтары жӛніндегі комиссия қҧрылды оған  осы мәселе ойынша 

жҧмыс жҥргізу тапсырылды. Комиссия осы мақсат ҥшін дайындалған жобаны Бас 

Ассамблеясның 12.12.1948 жылғы шешімімен Адам қҧқықтарының жалпыға бірдей 

декларациясы ретінде қабылданды. Бҧл декларация БҦҦ Бас Ассамблеясының шешімі 

ретінде автоматты тҥрде байланыспайтындықтан және ешқандай кепілдік механизмі 

реттелмейтіндіктен, декларациядан кейінгі ӛзгерістер осы кемшілікті жоюға бағытталған. 

Осы шеңберде жаңа ережелер екі деңгейде кездеседі: жаллпыға бірдей және аймақтық. 

Аймақтық деңгейде, Адам қҧқықтары туралы Еуропалық конвенция жасалды. Адам 

қҧқықтары туралы конвенцияның басты мақсаты- адам қҧқығын тиімді қорғауды қамтамасыз 

ету. Бірақ адам қҧқығын қорғау мен реттеу мемлекеттің ӛз мойнында, демек ең алдымен оны 

мемлекет реттеу керек. Ал Еуропалық Сотты қосымша қҧрал десекте болады. 

Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық сот (Еуропалық сот адам қҧқықтары бойынша 

деп те аталады, European Council of Human Rights) Страсбургте орналасқан халықаралық сот 

органы, міндеттерді сайлауда қамтамасыз ету мақсатымен Еуропалық адам қҧқықтары мен 

негізгі бостандықтарын қорғау туралы конвенциямен қҧрылған екі органның бірі. 

Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық сот – Еуропа кеңесіне қарасты мекеме. 

АҚЕС - юрисдикциясы Адам қҧқықтары мен негізгі бостандықтарды қорғау туралы 

еуропалық конвенцияны ратификациялаған Еуропа Кеңесіне мҥше барлық мемлекеттерге 

тарайтын және конвенцияны тҥсіндіруге және қолдануға қатысты мемлекетаралық істер мен 

жекелеген адамдардың шағымдарын қоса алғанда, барлық мәселелерді қамтитын 

халықаралық сот органы. 

Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық сот мемлекеттердің міндеттемелерін осындай 

орындауының нәтижесіне бақылауды жҥзеге асырады және бҧл ӛз тәжірибесінде 

факторларды, қалау еркіндігінің кӛлеміне әсер ететін. Әдеттегідей Сот бағалауға қатысты 

жағдайларда мемлекет қатысушыларының барынша кең дискрециялық ӛкілеттіктерін 

таныды ҧлттық қауіпсіздікке және таңдауға қатер тӛндіру онымен кҥресу ҥшін, сондай-ақ 

https://web.archive.org/web/20200615123528/https:/www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ee.html
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қандай мәселе бойынша жалпыеуропалық консенсус болмаған жағдайда. Яғни қорғау 

қажеттілігі Республикасының Ҧлттық мәдени және қҧқықтық айырмашылықтар негіздер 

ретінде Сотпенмемлекеттердiң ӛздерiнiң халықаралық қҧқықтық мiндеттемелерiн орындауы 

жӛнiндегi талаптарға кӛзқарастардағы ерекшелiктер ҥшiн.  

Еуропа кеңесінің мҥше мемлекеттер санына сәйкес. Адам қҧқықтары жӛніндегі еуропалық 

сот 46 судьядан тҧрады. Еуропа кеңесінің мҥше мемлекеттер санына сай. Әр мемлекеттен бір 

ӛкіл және ол сол мемлекеттің азаматы болуы міндетті емес. Судьялар тәуелсіз, ӛз бетінше 

шешім қабылдауға қҧқылы. Сотта бір мемлекеттен екі ӛкіл сайланбауы тиіс. Судьялар 

жоғары моральдық қасиетке ие  және жоғары судьялық лауазымдарға тағайындалу 

талаптарын қанағаттандыруы тиіс жалпыға танылған беделді заңгерлер болып табылады. 

Судьялар Соттың жҧмысына жеке тҧлға ретінде қатысады.Судьялар ӛкілеттіліктерінің 

барлық мерзімі ішінде олардың тәуелсіздігімен, бейтараптығымен немесе олардың толық 

жҧмыс уақытының сипатынан туындайтын талаптармен ҥйлеспейтін қызметпен 

айналыспауға тиіс. Судьяларды Еуропа Кеңесінің Парламенттік Ассамблеясы 9 жыл 

мерзімге сайлайды, және судьялар қайта сайлануы мҥмкін емес. Қалған судьялардың ҥштен 

екісінің дауысымен судьяның талаптарға сай еместігі туралы шешім қабылданған жағдайда 

ғана судья қызметінен босатылады. 

Еуропалық адам қҧқықтары бойынша Сот - мемлекеттің заңы мен іс-әрекетін конвенциядағы 

міндеттемеге қаншалықты лайықты екенін қадағалайды. Осының бәрі Адам қҧқықтары 

жӛніндегі еуропалық сотқа жҥгіну тәртібінде кӛрініс тапқан. Адам қҧқықтарын қорғау – 

мемлекеттің басты міндеті. Сондықтан Еуропалық сотқа кез-келген шағыммен тікелей 

жҥгінуге болмайды. Ол мемлекеттің заңы мен іс-әрекетін конвенциядағы міндеттемеге 

қаншалықты лайықты екенін қадағалайды. Осының бәрі Адам қҧқықтары жӛніндегі 

еуропалық сотқа жҥгіну тәртібінде кӛрініс тапқан. Адам қҧқықтарын қорғау – мемлекеттің 

басты міндеті. Сондықтан Еуропалық сотқа кез-келген шағыммен тікелей жҥгінуге 

болмайды. Конвенцияда адам қҧқығының бҧзылғаны туралы шағымдардың бәрі бірдей 

қабылдана бермейтіндіг жазылған. Қабылдау талаптары конвенцияның 34 және 35-ші 

бабында  кӛрсетілген.  

34-бап – Жеке шағымдар 

Сот Жоғары Уағдаласушы Тараптардың бірінің осы Конвенцияда немесе оның 

Хаттамаларында танылған қҧқықтарын бҧзуының қҧрбаны боламын деп мәлімдеген кез 

келген жеке тҧлғадан, кез келген ҥкіметтік емес ҧйымнан немесе кез келген адамдар тобынан 

ӛтініштерді қабылдай алады. Жоғары Уағдаласушы Тараптар осы қҧқықты тиімді жҥзеге 

асыруға ешбір жолмен араласпауға міндеттенеді. 

35-бап – Рҧқсат ету шарттары 

Сот iстi халықаралық қҧқықтың жалпыға бiрдей танылған нормаларында кӛзделген барлық 

iшкi қорғау қҧралдары таусылғаннан кейiн және ҧлттық органдар iс бойынша тҥпкiлiктi 

шешiм қабылдаған кҥннен бастап алты ай iшiнде ғана қарай алады. 

Сот 34-бапқа сәйкес жасалған жеке арызды, егер: 

а) анонимді; немесе 

(b) сот бҧрын зерттеген немесе халықаралық тергеудің немесе реттеудің басқа рәсімінің 

нысанасы болып табылғанға айтарлықтай ҧқсас болса және егер ол жаңа тиісті фактілерді 

қамтымаса. 

3. Сот 34-баптың ережелерiне сәйкес жасалған кез келген жеке арызды, егер ол: 

(а) ӛтініш осы Конвенцияның немесе оның Хаттамаларының ережелерімен ҥйлеспесе, анық 

негізделмеген немесе жеке ӛтініш беру қҧқығын теріс пайдалану болып табылса; немесе b) 

егер осы Конвенцияда және оның Хаттамаларында айқындалған адам қҧқықтарын қҧрметтеу 

принципі шағымды мәні бойынша қарауды талап етпесе және істі осы негізде қараудан бас 

тартуға болмайтын жағдайда, ӛтініш беруші елеулі зиян шекпеген болса. отандық сот тиісті 

тҥрде тексермеген.                                                                4. Сот осы бапқа сәйкес қабылдауға 

болмайтын деп санайтын, ӛзіне берілген кез келген шағымды қабылдамайды. Ол мҧны 

процестің кез келген сатысында жасай алады [1]. 
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 Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық соттың істі қарауы - шағым сот кеңсесіне 

тіркелгеннен басталады. Соттың қарау тәртібі мен істі жҥргізуі кҥрделі жҧмыс саналады. Бҧл 

бӛлімде сот алдымен шағымның талапқа сай екенін тексереді. Талапқа сай болса ғана мәні 

бойынша қарайды. Алдымен сот шағымда конвенциядағы қандай қҧқық бҧзылғанын 

анықтайды. Ол сот шешімінің сипаттау және қарару бӛліктерінде айтылады. Соттың шешімі 

бҧл істі тоқтата алмайды. Егер жауапкер мемлекет соттың шешіміне наразы болса, 

Еуропалық соттың ―Жоғарғы палатасына‖ шешімді қайта қарау туралы ӛтініш бере алады. 

Жоғарғы палата 17 судьядан тҧрады. Олардың басым дені бҧл іспен әлі таныс емес болады. 

Дегенмен, ӛтініштің бәрін қабылдай бермейді. Ӛтінішті Жоғары палатаға жолдауды - соттың 

бес судьядан тҧратын алқасы шешеді. Ӛтінішті қабылдамаса немесе ӛтініш тҥспеген болса, 

шешім кҥшіне енеді. Яғни, ендігі жерде шағым қабылданбайды және заңды кҥшіне ие 

болады. Ӛтінішті қабылдаса, Жоғарғы палата шағымның талапқа сай екенін және мәні 

бойынша қайта қарайды. Ол да сот шешімінің сипаттау және қарар бӛліктерінде айтылады. 

Конвенцияның 46-бабына сәйкес ол шешім мемлекет ҥшін міндетті кҥшке ие болады. Сот 

мемлекеттің конвенцияны бҧзғанын анықтаса мемлекет реапарация (мҥмкіндігінше) немесе 

қаржылай ӛтемақы тӛлеуге міндетті. Мемлекеттердің сот шешімін орындағанын Еуропалық 

кеңестің министрлер комитеті қадағалайды. 

Адам қҧқықтары бойынша Еуропалық Сот классикалық халықаралық сотпен және Еуропа 

қауымдастығымен ҧқсайтын жақтары кӛп. Айтып ӛтсек, Халықаралық сот процедуралының 

негізгі сипаттамалары: алдын ала анықталған істі қарау тәртібі, сот тәуелсіздігі, халықаралық 

қҧқық негізінде талас тартыстын шешілуі, шешімдердің міндеттеушілік сипаты еуропалық 

сотқа тән[3].  

Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық сот мемлекеттердің міндеттемелерін осындай 

орындауының нәтижесіне бақылауды жҥзеге асырады және бҧл ӛз тәжірибесінде 

факторларды, қалау еркіндігінің кӛлеміне әсер ететін. Әдеттегідей Сот бағалауға қатысты 

жағдайларда мемлекет қатысушыларының барынша кең дискрециялық ӛкілеттіктерін 

таныды ҧлттық қауіпсіздікке және таңдауға қатер тӛндіру онымен кҥресу ҥшін, сондай-ақ 

қандай мәселе бойынша жалпыеуропалық консенсус болмаған жағдайда. Яғни қорғау 

қажеттілігі Республикасының Ҧлттық мәдени және қҧқықтық айырмашылықтар негіздер 

ретінде Сотпенмемлекеттердiң ӛздерiнiң халықаралық қҧқықтық мiндеттемелерiн орындауы 

жӛнiндегi талаптарға кӛзқарастардағы ерекшелiктер ҥшiн. Алайда, соңғы кездері Еуропалық 

сот еркіндігінің шектерін айтарлықтай шектейді, тіпті неғҧрлым маңызды және мемлекет 

ҥшін сезімтал мәселелер. Және конвенциялық органның осындай қатаң ҧстаным және қалау 

еркіндігін ҧлттық мҥдделерін қозғайтын жағдайларды ескере отырып, қҧқықтық дау-

дамайларға, тіпті органдармен конституциялық әділет органдары -Еуропалылық конвенция 

қатысушылары тҥседі. 

Қорытындылай келе Адам қҧқықтары жӛніндегі Еуропалық Сот ӛзіне жҥктелген 

қызметтері толыққанды атқаруда.Сонымен қатар сот кеңсесіне кез келген шағым тҥсе 

алмайтындығы анық, еуропалық конвенцияға сәйкес адам  қҧқықтары мен бостандықтарына 

нҧқсан келтіріліп қҧқық  бҧзылған жағдайда  ғана жҥгіне аламыз. 

Еуропалық соттың қҧқықтық ҧстанымдары Конвенция аясында қҧқықтық ҧғымдарды 

тҥсіндіруді қамтитын квазинормалардың бір тҥрі болып табылады. Әрбір ҧлттық қҧқықтық 

жҥйеде олардың кӛптеген факторларға негізделген ерекшелігі бар, олардың арасында 

айқындаушы заңды факторлар болып табылады. Конвенция нормалары мен Еуропалық сот 

шешімдерінің ҧлттық қҧқықтық жҥйеге кіру ерекшеліктеріне қарамастан, соңғылары 

орындалуға жатады, бҧл Еуропалық сот шешімінің дәлелдеу бӛлігінде қамтылған қарар 

бӛлігін және прецеденттік норманы орындауды кӛздейді. 

ҚОЛДАНЫЛҒАН ӘДЕБИЕТТЕР: 

1. Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод.                                      

2. Обращение в международно-правовые органы, как средство защиты прав и свобод 

человека. Манов Б., Манов А., Москаленко К.,                                                                          3. 

Колосов Н. М. Конституционное право граждан на обращение в Международные 



74 
 

организации по защите прав и свобод человека // Право и экономика. М 1997                                                             

4.Европейский суд по правам человека. Вопросы и ответы.// European Court of Human Rights 

Council of Europe 67075 Strasbourg cedex France 

 

 

 
 

   УДК 378.147:004 

 

Актуальные вопросы применения инновационных технологий для эффективного 

расследования уголовных правонарушений 

 

Сәткей Талғат Бейсенбіҧлы  

Доктор криминалистики, доктор РhD  

Газаев Асхат Ибрагимович 

Доктор криминологии, доктор РhD Международный Таразский инновационный 

институт им.Шерхана Муртаза кафедра «Государственно-правовых дисциплин» 

 

Аңдатпа: Ғылыми-техникалық прогресс қылмыспен кҥресу теориясы мен тәжірибесіне 

кӛптеген жаңа нәрселерді енгізеді, дәлелдеу әдістері мен қҧқық қорғау органдарының кәсіби 

деңгейінің мазмҧнын ӛзгертеді және ішкі істер органдарының қызметін одан әрі жетілдірудің 

маңызды мәселелерін қояды.   
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Аннотация: Научно-технический прогресс вносит много нового в теорию и практику 

борьбы с правонарушениями, изменяет методы доказывания и содержание 

профессионального уровня деятельности правоохранительных органов, ставит важные 

проблемы дальнейшего совершенствования деятельности ОВД на научной основе. 
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Аnnotаtion: Scientific and technological progress brings a lot of new things into the theory and 

practice of combating crime, changes methods of proof and the content of the professional level of 

law enforcement agencies, and poses important problems for further improving the activities of 

internal affairs bodies on a scientific basis. 
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      В настоящее время, во времена глобального развития инновационных технологий, когда 

мир ни минуты не задерживается на месте и развивается стремительными шагами в 

направлении компьютерных технологий во всех сферах жизни человека и науки, возникает 

очевидный вопрос применения тех самых инновационных технологий при проведении 

следственных действий. Это очень важно как технологический то, есть облегчение работы 

следователя, так и качества проведения таких следственных действий. С технологической 

стороны это очень экономит время, исключает появление технических ошибок и при 

правильном применении не будет структурных ошибок проведения следственных действий, 

что объективно фактически является очень важным фактором  при расследовании уголовных 

дел, также очень важны и  тактические преимущества для получения доказательств, то есть 

ускоряет сроки принятия решений, что зачастую играют важную роль при расследовании 

уголовных дел. 

      В связи с этим особую важность приобретает использование научно-технических 

достижений в выявлении, закреплении и исследовании объективной доказательственной 

информации. Кроме того, постоянно расширяющиеся возможности использования 

достижений науки и техники в административной и следственной практике позволяют по-
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новому, на новом уровне решать конкретные вопросы раскрытия и расследования 

правонарушений. Научно-технический прогресс вносит много нового в теорию и практику 

борьбы с правонарушениями, изменяет методы доказывания и содержание 

профессионального уровня деятельности правоохранительных органов, ставит важные 

проблемы дальнейшего совершенствования деятельности ОВД на научной основе [1]. 

Очевидно, что потребности правоприменительной практики, предопределяются дефицитом 

научных знаний и практических рекомендаций в указанной сфере деятельности органов 

уголовного преследования. Одним из основных аспектов совершенствования деятельности 

ОВД, является определение путей и средств устранения либо значительного сокращения 

разрыва между научным потенциалом расследования и реальными возможностями 

правоохранительных органов [2]. Отмеченное свидетельствует об актуальности целевого 

исследования возможностей улучшения использования научно — технических достижений в 

деятельности ОВД по предупреждению, раскрытию и расследованию преступлений [3].  

Решение задач борьбы с преступностью на современном этапе требует существенного 

совершенствования деятельности правоохранительных органов. Необходимость этого 

применительно к органам внутренних дел обусловливается рядом новых специфических 

обстоятельств [4]. 

Природа и характер причин, влияющих на эффективность научно-технических 

достижений, применяемых в ОВД. 

В современный период причинами, обуславливающими необходимость 

использования достижений научно-технического прогресса в уголовном судопроизводстве и 

административной практике, являются: 

особенности функционирования отдельных элементов процесса труда работников 

следственных и административных органов (физические и духовные возможности лиц, 

осуществляющих расследование и рассмотрение уголовных и административных дел, 

объективно нуждаются в усилении за счет использования технических средств; помимо 

материальных средств труда существуют и духовные, к которым относятся знания); 

возрастание социальной значимости борьбы с преступностью и как следствие этого, 

необходимость улучшения качества работы органов, осуществляющих административное и 

уголовное судопроизводство, во многом за счет использования достижений научно-

технического прогресса; 

значительное расширение в условиях научно-технической революции спектра 

достижений, предоставляемых наукой и техникой на службу борьбе с преступностью; 

наличие кадров, способных квалифицированно, со знанием дела применять 

достижения научно-технического прогресса; 

потребность в использовании достижений научно-технического прогресса со стороны 

субъектов процесса, непричастных к осуществлению функций расследования (экспертов, 

адвокатов и др.); 

использование в уголовном судопроизводстве и административной практике 

документов (материалов), ознакомление с содержанием которых требует применения 

научных знаний и технических средств; 

невозможность совершенствования деятельности административных и следственных 

органов экстенсивными методами, что делает необходимым переход к методам 

интенсивным, которые предполагают широкое использование достижений науки и техники 

[5]. 

В ходе расследования можно структурировать по группам следственные действия, для 

облегчения понимания подаваемой нами идеи применения инновационных технологий при 

их проведении практически: 

- первым естественно является осмотр места происшествия, где и раньше 

применялись все передовые технические средства, но с развитием дистанционных 

технологий появляется возможность оформление данного следственного действия в 

электронном формате, на наш взгляд в данное время мы обладаем достаточными ресурсами 
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для осуществления данного механизма проведения следственного действия, что 

положительно скажется как технологически так и тактико-технически, также это 

существенно облегчит качество получения, изъятия и фиксацию доказательств на месте 

совершения преступления, а в некоторых случаях по определенным видам преступлений 

будет играть наиважнейшую роль в процессе доказывания причастности к совершению 

преступления либо увеличит круг выявления свидетелей и очевидцев при повторном 

исследовании,     

- следующим следственным действием, которое обязательно проводится при 

расследовании уголовных дел является опрос свидетелей и очевидцев преступления. 

Зачастую при оформлении данного следственного действия работники ОВД фиксируют 

полученную информацию которая по их мнению представляют интерес по конкретному 

факту и может отрицательно сказаться на расследовании, в случае применения 

инновационных технологий то есть аудио, видео техники и дистанционной связи 

экономиться время и действия сотрудников ОВД, так можно и привлекать в ходе данного 

следственного действия и несколько сотрудников из более опытного состава, и также при 

повторном исследовании  выявить некоторые факторы которые могут быть незаметны при 

первоначальном проведении опроса, что значительно может увеличить шансы на раскрытие 

уголовного правонарушения и расследование уголовного дела, и это касается как тактики и 

методики проведения опроса так и допроса всех участников уголовного дела, 

- назначение и проведения всех видов экспертиз как технических так и медицинских, 

тоже встает вопрос актуальности выставляемых вопросов на решение эксперта, при 

выставление вопроса для разрешения эксперта так же важную роль играет полнота 

предоставляемых объектов для исследования а также обстоятельства при которых были 

получены объекты где важную роль играют окружающая среда момент получения которые 

более точно и можно выражать с применением инновационных технологий, и немаловажную 

роль играет постановка вопроса где также можно применять дистанционные методы для 

участия и привлечения более опытных и специализированных сотрудников ОВД. 

- ну а в постановке вопроса о санкционировании следственных действий зачастую 

самую главную роль играет вопрос своевременного проведения следственного действия, а 

также важно правильно и своевременно поставить вопрос о необходимости проведения 

данного следственного действия, актуальности проведения именно на тот момент, и его 

доказательственную важность и критическую необходимость при расследовании уголовного 

дела, 

- в ходе проведения оперативных мероприятий при раскрытии и расследовании 

уголовных дел скорость принятия решений и санкционирование определенных оперативно-

следственных мероприятий и полноценное проведение следственных действий с 

применением инновационных технологий как технического, так и тактического характера 

играют критическую роль при раскрытии определенных видов уголовных правонарушений, 

применение электронного документа оборота при проведении следственно-оперативных 

мероприятий напрямую влияют на результат раскрытия и расследование преступлений. 

Перспективным направлением использования инновационных технологий является 

развитие автоматизированных баз данных, содержащих социальные и биологические 

свойства человека. Следы, взятые в комплексе, дают возможность установить важные для 

розыска данные (пол, рост, возраст, профессиональные навыки и др.), в том числе и 

групповую принадлежность признаков человека можно определять по следам крови, слюны, 

потожирового вещества, спермы и т.д., это создает возможность моделирования внешнего 

облика, функциональных свойств и других свойств, причем учет таких сведений уже ведется 

в рамках Интерпола. 

В нынешнее время с учетом высокого развития инновационных технологий они 

применяются во всех сферах жизни человечества и в связи с этим возникает актуальный 

вопрос применения этих технологий в процессе раскрытия преступлений и расследования 

уголовных дел. При эффективном использовании научных достижений в сфере 
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инновационных технологий естественно увеличится качество и эффективность 

расследования уголовных дел на всех стадиях. Но при этом надо не забывать о нормативном 

сопровождении и учете специфики проведения того или иного следственного действия, 

основополагающих принципах законности. И это является самым важным фактором для 

развития применения инновационных технологий в сфере уголовного процесса. Также 

немаловажно поднимать умения и навыки сотрудников ОВД, в направлении применения 

технологий в тактике и методике при расследовании уголовных дел, для чего обязательно 

проводить повышение квалификаций сотрудников ОВД как в сфере применения 

компьютерных, дистанционных технологий, так и сфере технических знаний и оснащений, 

помимо этого постоянно держать в фокусе внимания нормотворческую деятельность в сфере 

регулирования данного аспекта уголовно-процессуального института права с целью не 

допущения нарушения прав и законных интересов участников уголовно процесса. 

Необходимо и далее совершенствовать развитие применения инновационных технологий, 

научных разработок и новых технологий в работе ОВД, а также совершенствовать 

нормативную базу по регулированию процессуальной деятельности. По нашему мнению 

выполнение всех вышеуказанных предложений внесет свой положительный вклад в 

практической деятельности ОВД РК при раскрытии и расследовании уголовных дел.      
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мәселелерін анықтау болып табылады. Бҧл тақырып ӛзекті болып табылады, ӛйткені 

интернет-алаяқтық әлеуметтік қҧбылыс ретінде қоғамға теріс әсер етуде. Мақалада 
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қарастырылады, талдау жҥргізілді, пайдаланушылардың ақпаратын қорғау шаралары, 

сондай-ақ компьютерлік қылмыстың, оның ішінде әлеуметтік желілерді пайдалану бойынша 

шаралар әзірленді. 

Кілт сӛздер: алаяқтық, фишинг, фишинг, фишинг, спам. 

Аннотация. С развитием научно-технического прогресса большое распространение 

получило такое отрицательное явление, как мошенничество в сети Интернет. Целью 

настоящей работы является выявление основных проблем интернет-мошенничества в 

современном виртуальном мире. Данная тема является актуальной, поскольку интернет-

мошенничество как социальное явление все больше обретает негативный эффект по 

отношению к обществу. В статье рассматриваются различные дефиниции мошенничества, 

исследованы способы его совершения в глобальной сети Интернет, проведен анализ, 

разработаны меры защиты информации пользователей, автором также предложены меры по 

профилактике компьютерной преступности, в том числе с использованием социальных сетей 

Ключевые слова: мошенничество, фишинг, вишинг, смишинг, спам. 

Annotation. With the development of scientific and technological progress, a negative phenomenon 

has appeared — fraud on the Internet. The purpose of this work is to identify the main problems of 

Internet fraud in the modern virtual world. This topic is relevant because Internet fraud as a social 

phenomenon is increasingly gaining a negative effect in relation to society. The article examines the 

definitions of fraud and the ways of its commission on the global Internet, analyzes, develops 

measures to protect users' information, as well as measures to prevent computer crime, including 

using social networks. 

Key words: fraud, phishing, vishing, smishing, spam. 

         Алаяқтық дегеніміз – ерте заманнан бері адамзат баласымен бірге жасап келе жатқан 

қылмыстардың тҥрі. Ол қоғамның жағдайына байланысты тҥрленіп, дамып, жаңа сипатта 

кӛрініс беріп жатады. Алаяқтықтың бҥгінгі таңдағы жаңа бір сипаты – ақпараттық 

технологиялардың дамуына байланысты ӛмірге келген интернет алаяқтық болып отыр және 

оның тҥрлері де кҥн ӛткен сайын кең таралып, кӛбейіп келеді. Интернет алаяқтық деп – 

ақпараттық жҥйені пайдалану арқылы бӛтеннің мҥлкін жымқыру, алдау немесе сенімін теріс 

пайдалану жолымен бӛтен мҥлікке қҧқықты иемденуді айтамыз. Яғни бҧл жерде қылмыскер 

компьютер, смартфон, планшет секілді заманауи қҧралдардың кӛмегімен интернет арқылы 

адамдарды алдап-арбап, олардан ақша бопсалау, мҥлкін жымқыру секілді жымысқы 

әрекеттерге барады. Бҥгінде интернет алаяқтықтың ауқымы кеңейіп, әртҥрлі интернет 

ресурстары мен әлеуметтік желілерді пайдалана отырып алаяқтардың арбауына тҥскен 

алданушылар саны кҥн санап ӛсуде.  Ӛткен жылы Қазақстан Республикасының Бас 

прокуратурасы таратқан мәліметтерге қарағанда, қазіргі кҥні алаяқтық қылмыстардың кӛбі 

интернет арқылы жасалатын болыпты. Ғылыми тілде мҧны «Ақпараттық жҥйені пайдаланып 

жасалатын алаяқтық» деп атайды. Бҥгінде халықтың кӛбі, әсіресе оң-солын танып 

ҥлгермеген жастар интернетке жіпсіз байланғанын ескерсек, алаяқтардың да сол ауылды 

торуылдайтыны тҥсінікті жайт.  

       Ішкі істер министрлігі ҧсынған статистика бойынша ағымдағы жылы елімізде 4,5 мың 

интернет алаяқтық жасалған. Еліміздің банктері мен байланыс операторлары алаяқтықтың 

жаңа тҥрі туралы мәлімдеме жасап отырады. Интернет алаяқтар қазір елдің ақшасын 

интернет-мессенджерлер арқылы ҥптеп кетуге тырысады екен. Қаржы жобаларын ҧсынып, 

ӛзін брокермін деп таныстыратын алаяқтар да қаптап кеткен. Қазіргі кезде инвестициялық 

жобаларға қатысты алаяқтық жиілеген. Азаматтар жинаған ақшаларын қаржы жобаларына 

саламыз деп сан соғып жатады. Одан ӛзге әлі алмаған тауарына немесе қызметке ақша 

жіберіп, алданып жатады. Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасының Қҧқықтық 

статистика және арнайы есепке алу жӛніндегі комитетінің мәліметінше, Қазақстанда 2023 

жылғы 9 айдың қорытындысы бойынша алаяқтықтың (Қылмыстық кодекстің 190-бабы) 

тӛмендеуі байқалуда. Жалпы тіркелген қылмыстық қҧқық бҧзушылықтардан алаяқтықтың 

ҥлесі 30%-ды қҧрайды. Аймақ бойынша ең кӛп алаяқтық тіркелген облыстар тӛмендегіше: 

Алматы қаласы – 6742, Астана қаласы – 5358, Қарағанды облысы – 2590, Шымкент – 1921, 
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Алматы облысы – 1836, Ақтӛбе – 1334, Атырау – 1319, Қостанай – 1311, Павлодар – 1244, 

Шығыс Қазақстан – 1243. Алаяқтық әрекеттердің салдарынан 34 623 адам зардап шекті, 

оның ішінде: Ерлер – 15603, Әйелдер – 19020. Сондай-ақ, кәмелетке толмағандар – 102, 

мектеп, гимназия, лицей, колледж, жоғарғы оқу орындарында оқитындар – 291, зейнеткерлер 

– 1714, мҥгедектер – 8. Интернет алаяқтық фактілері 1,5%-ға тӛмендеді. Еліміз бойынша 

барлығы 15616 (15848) осындай қылмыстық қҧқық бҧзушылық тіркелген. Ақша қаражатын 

қарызға алу арқылы алаяқтық 73%-ға тӛмендеді, барлығы 24 (89) факт орын алған. Тӛлем 

карталарын пайдалану арқылы жасалған алаяқтық фактілері бойынша да тӛмендеу 

байқалады, барлығы 197 қылмыстық қҧқық бҧзушылық тіркелді, бҧл ӛткен жылдың сәйкес 

кезеңімен салыстырғанда 13,2%-ға аз. 

       Ең кҥрделі әрі кӛп жасалатын қылмыс тҥрлері – пәтер ҧрлығы мен алаяқтық. Алаяқтық 

негізінен интернет жҥйесі, яғни инстаграм, OLХ секілді қосымшалар арқылы іске асып жҥр. 

Аңқау халық сондай парақшалардағы жалған ақпараттарға сеніп қалады. Алатын затын, 

басқа нәрселерді қолмен ҧстап кӛрмей тҧра, ақшаны алдын ала аударып жібереді. 

Ақшасынан айырылғанына кӛзі жеткен соң ғана бізге жылап келіп, шағымданып жатады. 

Алаяқтықтың тағы бір тҥрі, мысалға, «100 мың теңге жіберсең, екі жҥз мың қылып қайтарып 

аласың» дейтін немесе арзан автокӛлікті саудаға шығарып, алдын ала бастапқы сомасын 

тӛлеуді ҧсыну секілді жалған ақпараттар. Оңай олжаға кенелуді, арзан кӛлікті иеленіп 

қалуды кӛздеген аңқау халық сол кезде қалайша алаяқтың қҧрбаны болғанын аңдамай 

қалады, сол себепті де тҧрғындарға айтарымыз: оңай жерде ақша болмайды! Ешкім де ӛзінің 

мҥлкін арзанға бере салмайды! Осыны ойланғандары абзал. Ғаламторды торуылдайтын 

алаяқтар дәстҥрлі алдау қағидаларын ҧстанғанымен, олардың ерекше сипаттары да бар. 

Мәселен, олар интернетті пайдаланатындықтан, халықаралық деңгейде таралуымен 

ерекшеленеді. Яғни бір елде отырып, екінші елдегі адамдарды алдап-арбай беретін шекара 

талғамау сипаты бар. Екіншіден, интернет-алаяқтар жасырын болып келеді. Яғни олар 

жалған жеке және заңды тҧлғалардың атынан жиі әрекет етеді. 

    Интернеттегі алаяқтықтың тҥрлері 

1. Фишинг — алаяқтардың ӛздерін сенімді ҧйымдар немесе жеке тҧлғалар ретінде жасырып, 

қҧпия сӛздер, банктік ақпарат және несие картасының нӛмірлері сияқты жеке ақпаратты 

алуға әрекеттенетін әдіс. Бҧл жалған электрондық пошталар, веб-сайттар немесе әлеуметтік 

желілер арқылы болуы мҥмкін. 

2. Карта деректерін пайдаланатын алаяқтық тҥрі. Бҧл жағдайда алаяқтар адамдардың карта 

деректеріне қол жеткізіп, оны рҧқсатсыз транзакциялар немесе сатып алулар жасау ҥшін 

пайдаланады. Бҧл сканерлеу, жалған веб-сайттар немесе зиянды бағдарламалар арқылы 

болуы мҥмкін. 

3. Кибер бопсалау — бҧл тӛлем тӛленбес бҧрын компьютерлік жҥйелерге кіруге тыйым салу 

немесе қҧпия деректерді шифрлау арқылы адамдарды немесе ҧйымдарды бопсалау процесі. 

Бҧл ransomware  сияқты зиянды бағдарламалар арқылы болуы мҥмкін. 

Сақтық шаралары және қорғаныс 

- Жеке ақпаратты бергенде абай болыңыз. Қҧпия сӛздер, банк ақпараты немесе несие 

картасының нӛмірлері сияқты жеке ақпаратты ешқашан электрондық пошта арқылы немесе 

сенімсіз веб-сайттарда бермеңіз. Веб-сайт мекенжайларын тексеріңіз және олардың HTTPS 

арқылы қорғалғанына кӛз жеткізіңіз. 

- Электрондық хаттар мен сілтемелерді ашқанда сақ болыңы 

- Белгісіз жіберушілердің электрондық пошталарын ашпаңыз немесе кҥдікті сілтемелерді 

баспаңыз. Әсіресе электрондық пошта немесе сілтеме жеке ақпаратты немесе қаржылық 

транзакцияларды сҧраса, сақ болыңыз. 

 - Сенімді антивирустық бағдарламалық қҧралды пайдаланыңыз. Қҧрылғыларыңызға сенімді 

антивирустық бағдарламалық қҧралды орнатыңыз және оны жҥйелі тҥрде жаңартыңыз. Бҧл 

сізді зиянды бағдарламалардан қорғауға және кҥдікті веб-сайттарға кіруге тыйым салуға 

кӛмектеседі. 
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- Қаржылық операциялар мен есептерді қадағалаңыз. Қаржылық транзакцияларыңыз бен 

есептерді жҥйелі тҥрде қарап шығыңыз. Кҥдікті әрекетті немесе рҧқсат етілмеген 

транзакцияларды байқасаңыз, дереу банкке немесе қаржы мекемесіне хабарласыңыз. 

- Білім және хабардарлық. Интернеттегі алаяқтықтың әртҥрлі тҥрлерін және ӛзіңізді қалай 

қорғау керектігін жақсы біліңіз. Интернеттегі алаяқтықтың алдын алу бойынша ҧсыныстар 

мен кеңес беретін ресми ақпарат кӛздеріне немесе мамандандырылған ҧйымдарға жҥгініңіз. 

       Интернет алаяқтықпен айналысып, мҧндай қылмыс тҥрін жасаған адамның мҥлкi 

тәркiленiп, белгілі бір лауазымдарды атқару немесе белгілі бір қызметпен айналысу 

қҧқығынан ҥш жылға дейінгі мерзімге айыра отырып немесе онсыз, тӛрт мың айлық есептiк 

кӛрсеткiшке дейiнгi мӛлшерде айыппҧл салуға не сол мӛлшерде тҥзеу жҧмыстарына не тӛрт 

жылға дейiнгi мерзiмге бас бостандығын шектеуге не сол мерзімге бас бостандығынан 

айыруға жазаланады. Ақпараттық жҥйелерді пайдаланып алаяқтық жасайтындарға алданып 

қалмау ҥшін интернетте керемет тауарлардың жарнамаланып жатқанын кӛргенде оны сатып 

алуға бірден талпынбаған дҧрыс. Мҧндай жағдайда, ең біріншіден, сол тауар алатын сайт 

қандай сайт, жалған емес пе, соны анықтауға тырысуымыз керек. Оның мекенжайы, 

телефондары бар ма, соған қараймыз. Егер болып жатса, оған хабарласып, сатушысымен 

сӛйлесуіміз қажет. Осы сайтта бҧл тауарды бҧрын алған адамдардың пікірлері бар ма, олар 

не дейді, осыған да назар аударған артық болмайды. Осындай жан-жақты ақпараттарды 

анықтап алғаннан кейін ғана ақшаны тӛлеуімізге болады. Ал, жалған интернет-дҥкендерге 

алданып қалып жатқандардың кӛбі «дҥкеннің» егжей-тегжейін қарап тексеріп жатпай-ақ, 

сайтта кӛрсетілген шотқа ақшаны жібере салады. Тағы бір мәселе әрбір интернетке қосылған 

компьютерде, планшетте вирусқа қарсы бағдарламалар міндетті тҥрде болғаны дҧрыс. 

Ӛйткені ол сізге қажетсіз, кҥмәнді, сіздің бағдарламаларыңызға тікелей зиян келтіретін бӛтен 

файлдарды тез анықтап, бәрін ӛзі-ақ жойып отырады немесе сізден сҧрап отырады.  Банктер 

болсын, қҧқық қорғау орындары болсын, жеке тҧлғаларға телефонмен хабарласып немесе 

мессенджермен жазып, логин, пароль секілді қҧпия мәліметтерді сҧрамайды. Тіптен, қажет 

болған жағдайда, банк қызметкері сізге хабарласып, бар мәселені нақтылау ҥшін «біздің кез 

келген бӛлімшемізге келіп кетіңіз» деп ӛтінуі мҥмкін. Ӛйткені телефон арқылы ондай 

мәселелер шешілмейді. Алаяқтық схемасы қарапайым: кез келген адамның әлеуметтік 

желідегі жалған аккаунты жасалады. Сол арқылы оның жақын туыстарына, достарына не 

ӛзге таныстарына хат жазу арқылы белгілі бір банк картасына ақша аудару сҧралады. 

Мҧндай деректер әсіресе Telegram мессенджерін пайдаланушылар арасында жиілеген. Егер 

интернет алаяқтарға алданып қалғанымызды білген жағдайда алаяқпен ҧрысып-керіспей, 

онымен байланысты мейлінше созуға тырысу керек. Шҧғыл тҥрде ӛз картаңызды бҧғаттап, 

банктік қосымшадағы жеке кабинетіңіздің, электрондық поштаңыздың, әлеуметтік 

желілердегі аккаунттарыңыздың паролін ауыстыруды кейінге қалдырмаңыз. Оған қоса, егер 

алаяқтар сіздің шотыңыздан ақшаны шешіп ҥлгерсе, дереу ӛз банкіңізге, сондай-ақ қҧқық 

қорғау органдарына жҥгініңіз. Банк картаны бҧғаттап, қайта жаңасын шығарады. Сондай-ақ, 

алаяқтардың сіздің атыңызға жалған қарыз ресімдемегеніне кӛз жеткізу ҥшін, міндетті тҥрде 

кредиттік бюроларда, ХҚКО-да немесе egov.kz сайтында дербес кредиттік есепті алып, оны 

мҧқият қараңыз. Алданып, оның алаяқ екенін білген болсаңыз: «Қазір менде ақша жоқ еді, 

бір жерден алып келейін, жарты сағаттан кейін немесе ертең хабарласа аласыз ба?» деген 

секілді онымен қарым-қатынасты созудың амалын жасау қажет. Яғни, ол телефондарын 

ӛшіріп, мҥлдем жасырынып кетуіне жол бермеуге тырысқан жӛн. Сол секілді терминалмен 

тӛлеген чектерді, әлеуметтік желіде, мессенджерлер арқылы сӛйлескен диалогтарыңыз 

болса, оларды да сақтап, дереу арада қҧқық қорғау органдарына жҥгіну қажет. Бҧл 

мәліметтер алаяқты тезірек қҧрықтауға мҥмкіндік береді. Сонымен қатар интернет жҥйесі 

арқылы келген сілтеме бойынша ӛткен кезде мекенжай жолына, яғни доменнің 

дҧрыстығына, акция жҥргізетін ҧйымның не компанияның ресми атауындағы артық 

символдарға назар аудару керек. Әлеуметтік желілердегі ӛз профиліңіздің дербестігін 

баптауларда байланыс деректерін (қызметтік және жеке телефон нӛмірі) кӛпшілікке 

қолжетімді етпеген дҧрыс. Мобильдік нӛмірді (бизнес-аккаунт) кӛрсету қажет болған 
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жағдайда, жеке және жҧмыс нӛмірлерін бӛлу қажет, яғни жеке нӛмірді туыстармен және 

жақындармен байланысу ҥшін ғана пайдаланған дҧрыс. Есептік деректеріңізді ҥнемі 

тексеріп, кӛп факторлы аутентификация пайдаланылатын сенімді парольдерді қолданыңыз. 

Браузерде, операциялық жҥйеде және мобильдік қҧрылғыларда пайда болатын тҥрлі 

терезелер мен хабарламаларға қатысты абай болыңыздар. Банк картаңыздың деректерін 

сақтап, картаның сыртқы жағындағы 3 санды CVV/CVC-кодын ешкімге айтпаңыз. Сондай-

ақ, банктен келіп тҥсетін SMS-кодты ешбір жағдайда бейтаныс жандарға хабарламаңыз. 

Интернетке қол жеткізудің ашық қоғамдық Wi-Fi-нҥктелеріне сенбеңіз, сонымен қатар ӛз 

аутентификациялық деректеріңізді қорғалмаған сымсыз желілер арқылы енгізбеуге 

тырысыңыз. Бопсалаушылардың телефон бойынша талаптарын орындамаңыз, ал егер Сіз 

интернет алаяқтардың қҧрбаны болсаңыз, ең жақын полиция бӛліміне барыңыз немесе 102 

телефоны арқылы дереу жҥгініңіз. Жеке деректерді, жеке куәлік деректерін, банк 

карталарының деректерін және тағы басқа мәліметтерді қамтитын қҧжаттарыңыздың 

кӛшірмелері мен банк картасының суретін ешкімге жібермеңіз. Кҥдікті интернет-ресурстар 

немесе ақшалай пайдаға ҥміттендіретін сілтемелер айқындалған жағдайда KZ-CERT 

қызметіне хабарлаңыз.  

         Қорыта айтқанда, интернеттегі алаяқтық Қазақстанда ҥлкен қауіп болып табылады, 

бірақ дҧрыс сақтық шаралары мен ақпараттандыру шаралары арқылы сіз ӛзіңізді және 

қаржылық мҥдделеріңізді қорғай аласыз. Жеке ақпаратты беру кезінде сақтық,  сенімді 

антивирустық бағдарламалық қҧралды пайдалану желідегі алаяқтықты болдырмаудың негізгі 

факторлары болып табылады. Бҧл мәселемен кҥресуде білім мен хабардарлық та маңызды 

рӛл атқарады. 

         Сол сияқты, Ҧлттық Банктің kazcoins.nationalbank.kz интернет-дҥкенінің сатып 

алушыларына сатып алынатын коллекциялық монеталар санына қойылған шектеулерді 

айналып ӛту ҥшін арнайы бағдарламалық қамтамасыз етуді сатып алуды ҧсынатын 

алаяқтардың белсендірілгені туралы ескертеді. Осылайша, мессенджерлерде және әлеуметтік 

желілерде Қазақстан нумизматтарының тақырыптық топтарындағы алаяқтар Ҧлттық банк 

интернет-дҥкенінің қоржынына коллекциялық монеталарды автоматты тҥрде қосатын 

«ассистенттік бағдарламаға» бір реттік кіруді ақылы тҥрде (кез келген мӛлшерде) ҧсынады. 

           Жоғарыда айтылғандарға байланысты Ҧлттық Банк сақ болуды, интернет-дҥкенімен 

жҧмыс істеу ҥшін кҥмәнді бағдарламалық қамтамасыз етуді сатып алмауды немесе 

қолданбауды сҧрайды. Сонымен қатар, сатып алынған монеталардың санына шектеуді 

Ҧлттық Банк әрбір транзакция бойынша тексеретінін хабарлайды, бҧл монеталарды, тіпті 

егер олар монеталар қоржынына сәтті қосылған болса да, белгіленген лимиттен асырып сату 

мҥмкін еместігін білдіреді.  

           Интернет-алаяқтық кӛптеген елдерде, соның ішінде Қазақстанда да кездесетін кҥрделі 

мәселе. Интернеттегі алаяқтық тҥрлеріне фишинг, картамен алаяқтық, кибер бопсалау және 

т.б. жатады. Алаяқтар жалған электрондық пошталарды, веб-сайттарды және әлеуметтік 

желілерді қолданатын сенімді ҧйымдар мен жеке тҧлғалар ретінде кӛрінеді. Қазақстанда 

қаржылық алаяқтық пен киберқылмыспен байланысты мыңдаған интернет-алаяқтық 

фактілері тіркеліп жатыр. Дегенмен, кӛптеген алаяқтық жағдайлары тиісті орындарға 

хабарланбайды, сондықтан нақты сандар одан да кӛп болуы мҥмкін. Ӛзіңізді онлайн 

алаяқтықтан қорғау ҥшін жеке ақпаратты беру кезінде абай болу, кҥдікті электрондық 

пошталар мен сілтемелерді ашпау, сенімді антивирустық бағдарламалық қҧралды пайдалану 

және қаржылық транзакцияларыңызды жҥйелі тҥрде тексеру маңызды. Білім және алаяқтық 

туралы хабардар болу да онлайн алаяқтардан қорғауда маңызды рӛл атқарады. 
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Аңдатпа.Бҧл мақалада адам саудасы мен адам қҧқықтарының қауіпсіздігін қамтамасыз ету 

жолдары туралы баяндалады 

Тҥйін сӛздер:адам саудасы, адам трафигі , қылмыс, механизм, бостандық 

Аннотация. В этой статье рассматриваются способы обеспечения безопасности торговли 

людьми и прав человека 

Ключевые слова: торговля людьми, трафик людей, преступность, механизм свобода 

SUMMARY This article discusses ways to ensure the safety of human trafficking and human rights 

Keywords: human trafficking, human traffic, crime, mechanism, Freedom. 

Заңда адам саудасының қҧрбандары мен олардың отбасы мҥшелерін қорғау ҥшін 

оларды жаңа тҧрғылықты мекенге кӛшіру; қҧжаттарды алмастыру; сырт пішінін ӛзгерту; 

жеке басын кҥзету, тҧрғын жайы мен мҥлкін кҥзету; арнайы жеке қорғаныс, байланыс және 

тӛнген қауіп туралы хабарлау қҧралдарын беру; қорғалатын адам туралы мәліметтердің 

қҧпиялылығын қамтамасыз ету; жҧмыс немесе оқу орнын ӛзгерту; уақытша қауіпсіз жерге 

орналастыру жолымен нормативтік және қҧқықтық база жасалған. Бҧл ретте жәбір 

кӛргендердің де, олардың отбасыларының да қорғалуы кӛзделген.  

Сан-ғасырлар бойы аңсаған ата-бабаларымыздың шыңды армандары, міне бҥгін 

орындалуда. Қазақстан ӛз тәуелсіздігіне жетіп, жеке шаңырағын жылдан-жылға бекем 

ҧстауда. Қазақ елі халықаралық сахнада ӛз орнын тауып, жылдан-жылға беделі асуда. 

Алайда бҧл жолда бізге кедергі болып тҧрған, қауіп қатер тӛндіріп отырған проблемалар, 
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ӛкінішке орай жеткілікті болып отыр. Қанатын жаңадан жайып келе жатқан Қазақстан ҥшін 

ондай мәселелерді дер кезінде шешу ауадай қажет деп ойлаймыз. Сондай мәселелердің бірі – 

адам трафигі, яғни, адам саудасы болып отыр.  

БҦҦ Адам қҧқықтары жӛніндегі Жоғары Комиссары Басқармасының мәліметтері 

бойынша ТМД елдерінен 500 мыңнан астам әйел сатылған. Адамдарды, әсіресе әйелдер мен 

балаларды сату Қазақстан мен басқа да бірқатар елдер ҥшін аса маңызды қҧбылыс болып 

отырғандығы соншалық, ол қауіпсіздік пен ҧлттық генофондға қауіп тӛнгізіп отыр. Адам 

саудасына ҧлты мен азаматтығына қарамастан қылмыскерлердің ҧйымдасқан желісі жағдай 

жасап отыр. [1, 1 б.]. 

Мәселені объективті себептері бар екендігін кӛрсететін кӛптеген белгілердің бар екенін 

атап ӛту керек. Біріншіден, бҧл Қазақстанның ТМД елдерімен шекарасының ашықтығы; 

екіншіден, мемлекеттер арасындағы және Қазақстанның ішіндегі кӛші-қон ағынының 

кҥшеюі; ҥшіншіден, экономикадағы игілікті жағдай және бҧрынғы кеңестік елдермен 

салыстырғандағы жоғары жалақы; тӛртіншіден, ҧйымдасқан қылмыстың жаһандануы, «тірі 

тауарлар» жеткізудің орнықты арнасын ҧйымдастырудағы оның мҥмкіндіктерін кеңейту, ол 

біздің елімізге жеткізуші ғана емес, сонымен бірге сатып алушы, транзиттік дәліз ретінде де 

қарайды.  

Адам саудасының ӛсіп келе жатқан жағдайында біздің елімізде қолданыстағы 

қылмыстық заңнамаға аталған қҧқыққа қарсы әрекет тҥрі ҥшін қылмыстық жауапкершілікті 

кӛздейтін арнайы қҧқықтық нормалар енгізілген.  

Адам трафигі, яғни, адам саудасы қазіргі кезде әлемнің кӛптеген елдерінің тізе қоса 

отырып кҥресетін мәселелерінің қатарына кӛтерілуде. Адам саудасы шын мәнінде ӛңі 

аударылған ежелгі дәуірдегі қҧлдықтың кӛрінісі. Сондықтан да адам трафигі қазіргі XXІ 

ғасырдың белесінде адамзат қауымдастығы ҥшін белгілі ҧлттық сезімдерді тудыратын 

қҧбылыс болып отыр. 

Адам саудасына негізделген Заңның 1 бабына сәйкес мәлімдеушілер, кӛрген адамдар 

және қылмыс қҧрбандары болып табылатын қорғалатын адамдардың қауіпсіздігін 

қамтамасыз ету мақсатында жҥзеге асырылатын шаралар кешені кӛзделген.  

Шынына келгенде, бҧл мәселенің ҧлттық және мемлекеттік қауіпсіздікке тікелей 

қатысы барын атап ӛту қажет. Аталған мәселе тек Қазақстанда ғана емес, сонымен қатар 

әлемнің кӛптеген мемлекеттерін шарпып отыр. Егер біз, ӛз тәуелсіздігімізді, 

мемлекеттігімізді сақтаймыз десек, аталған мәселелерді ушықтырмай дер кезінде шешуіміз 

қажет. Бҧл тҧста еліміздің Президенті, Н.Ә. Назарбаевтың сӛзінен ҥзінді келтірсек: ―Адамзат 

дамуының бҥкіл тарихи тәжірибесі мемлекттің алға басуы және тҧрақты ӛсуі жҥзеге 

асырылатын қажетті шарттардың бастауында оның қауіпсіздігі мен мемлекеттілігінің 

сақталуы тҧрғанына куә. Бостандық пен тәуелсіздікті жеңіп алу жеткіліксіз, оны табанды 

тҥрде қорғап, нығайтып, ҧрпақтарға қалдыру қажет. Біздің ҧрпақ еңсере алмай, ӛздеріне 

қалдырған ауыртпалықтар, қиыншылықтар мен проблемалар ҥшін болашақ ҧрпақ кешірер. 

Егер біз ӛз мемлекеттілігімізден айырылып, егемендігіміздің стратегиялық негіздерін, ӛз 

жерлеріміз бен ресурстарымызды қолымыздан шығарып алсақ, бізге кешірім жоқ. Әрине, 

болашақты бағамдаудың мҧндай қисыны кез - келген ішкі және сыртқы жағдайларда ҧзақ 

мерзімді кезеңге арналған. Қазақстан саясатының стратегиялық бағыты ҥшін уақыты 

жағынан ҥздіксіз болуы керек. Бҧл Қазақстанның 2050 жылға дейінгі дамуының бірінші 

стратегиялық басымдығы болуға тиіс‖ [2, 15 б.]. 

Адам саудасы мәселесі - қазіргі таңда қоғамдағы теріс қҧбылыстардың біріне айналуда, 

бҧл мәселе бірінші рет XX- ғасырдың басында қҧқық қорғаушылардың тарапынан кӛтерілген 

болатын. Сол кезде континенталды Еуропа мемлекеттерінде жезӛкшелікпен айналысуға 

мәжбҥр етілген Ҧлыбританиядан шыққан әйелдерге ерекше мән берілген еді. Сол тҧста ―ақ 

қҧлдық‖ термині пайда бола бастады және ол кешікпей адам саудасы тҥсінігімен ҧштасуға 

ҧласты. 

Сол сәттен бері адам саудасының феномені тҧрақты талдаулар мен әр тҥрлі 

пікірталастарға ҧшырауда. Бірақ, бҧл тҧста айта кететін жайт, кӛптеген осы мәселеге 
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арналған мақалалар мен қҧжаттарда ―адам саудасы‖ тҥсінігі ―әйел саудасымен‖ шектелуде. 

Бҧл тҧста әйел саудасы жӛнінде кӛптеген оқиғалар оларды жезӛкшелік, порнобизнес, 

сексуалды сипатта және т.б. [3,1 б.].  

Ӛзінің мәні бойынша адам трафигі – қҧл саудасына жақынырақ келеді. Және бҧл 

қҧбылыстың қҧрбандары болып негізінен әйелдер мен жас ӛспірімдер табылуда. Бҥгінгі 

таңда әлемде бҧл мәселенің ӛзектілігі кҥннен кҥнге артуда десек артық айтпаған болар едік. 

Бҧл бҥгінгі таңдағы қҧлдықтың жаңа нысанына айналуда. 

Ӛркениетті XXІ-ғасырда кезігіп отырған бҧл мәселенің тҥп тӛркіні тереңде. Себебі, 

адамды адамның қанауы, оны ӛз игіліктеріне пайдалануы әлемдегі алғашқы мемлекеттік 

қҧрылымдардың пайда болуымен тығыз байланысты. Қоғамның әрбір дамуы тарихында 

адамды адамның қанау нысаны, механизмі ӛзгеріп отырады. Ертеректе ол қҧлдық нысанда 

кӛрініс тауып, оны мемлекет тарапынан қолдап, қанаушы таптың мҥддесін ескеріп отырса, 

ал XX- ғасырдың басынан бастап мемлекеттің мәні ӛзгеріп, адам қҧқықтары мен 

бостандықтарына мемлекет тарапынан кепілдік беріліп, адамды адамның қанауы сияқты 

келеңсіз қҧбылыстарға шектеу қойыла бастады. Бҧдан былайғы уақытта мемлекет жеке-жеке 

кҥреспей, бҥкіл әлемдік қауымдастық болып бірігіп адам қҧқықтары мен бостандықтарын 

қорғайтын халықаралық ҧйымдар мен халықаралық қҧқықтық қҧжаттар дҥниеге келе 

бастады. 

Бҥгінгі таңда Қазақстанда адам трафигіне, адам саудасына қарсы кҥрес жҥргізетін 

қҧқықтық механизм қалыптасып келе жатыр. Атап айтатын болсақ Қазақстан бҥкіл әлемдік 

ӛркениет таныған адам қҧқықтары мен бостандықтары, оның ішінде адамды қҧлдыққа салу, 

мәжбҥрлі еңбек ету, адам трафигіне қатысты бірнеше халықаралық қҧжаттарды таныды және 

бекітті. 

Дегенмен, Қазақстанда адам қҧқықтары мен бостандықтарын қамтамассыз ететін және 

адам саудасымен кҥресетін ең негізгі қҧрал, әрине бҧл Ата заңымыз. 1995 жылы 30 тамызда 

қабылданған Қазақстан Республикасы Конституциясының 1 бабына сәйкес: ―Қазақстан 

Республикасы ӛзін демократиялық, зайырлы, қҧқықтық және әлеуметтік мемлекет ретінде 

орнықтырады, оның ең қымбат қазынасы – адам және адамның ӛмірі, қҧқықтыры мен 

бостандықтары‖ [4, 4 б.]. Мемлекет әрбір ӛз азаматы ҥшін, ӛз территориясында немесе 

шетелде жҥруіне қарамастан жауапты, әрі кепіл бола білуі тиіс. 

Конституцияда кӛрініс тапқан бҧл нормаларды жҥзеге асыру мақсатында кӛптеген 

шаралар жҥзеге асырылуда. Оған мысал ретінде, Қазақстан Республикасының қҧқықтық 

саясат тҧжырымдамасында: ―Қазақстан Республикасының Конституциясында жария етілген, 

адам мен азаматтың қҧқықтары мен бостандықтарының басымдығы, қҧқықтың ҥстемдігі, 

біртҧтас мемлекеттік биліктің тармақтарға бӛлінуі және олардың тежемелік әрі тепе-теңдік 

жҥйесін пайдалану арқылы келісе қызмет істеуі принциптеріне негізделген демократиялық, 

қҧқықтық, зайырлы және әлеуметтік мемлекет қҧру бағытының заңнамада дәйекті тҥрде іске 

асырылуын қамтамассыз ету керек. 

Бҥгінгі таңдағы Қазақстандағы орын алып отырған келеңсіз қҧбылыс – адам трафигі 

осы аталған нормаға сай келетін сияқты. Себебі, адамды саудаға салу меншік қҧқығының 

белгілі бір атрибуттарын пайдалана отырып іске асырылатын әрекет. Адам саудасына 

қатысты тҥсінік Қазақстан Республикасы мақҧлдаған ―Бала саудасы, бала жезӛкшелігі және 

бала порнографиясына қатысты бала қҧқықтары жӛніндегі Конвенцияға қосымша хаттама‖ 

атты халықаралық конвенцияның 2 бабында сараланған. Аталған нормаға сай: ―торговля 

детьми означает любой акт или сделку, посредством которых ребенок передается любым 

лицом или группой лиц другому лицу или группе лиц за вознаграждение или любое иное 

возмещение‖ делінген [5, 1 б.]. 

Тірі тауарлар контрабандасына қатысты ресми статистика болмағанымен де, әйелдер 

қҧқығын қорғайтын топтар мен миграция жӛніндегі халықаралық ҧйым ӛкілдері аталған 

мәселенің шын мәнінде кҥрделі кҥйінде және жылдан жылға ушығуда деген ойларын алға 

тартуда. Сарапшылардың мәліметтері бойынша, соңғы 10 жыл ішінде Қазақстаннан шамамен 

5000 әйел шетелге сатылған. Қазақстан Республикасы ІІМ 1999 жылғы мәліметтері бойынша 
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Грециядан-25, БАӘ-21, Тҥркиядан-16, Израйльден-3 әйел елге қайтарылды. Қҧқық қорғау 

органдары қаңтар мен қазан айларының аралығында 300-дей адам тауарының 

контрабандасын тіркеді. Контрабандашылардың негізгі қолға тҥсетін олжалары 30 жасқа 

дейінгі қыздар. Әйелдер мен балалар ҥшін Қазақстандық кризистік орталықтың мәліметтері 

бойынша әйелдерді шетелде жақсы жҧмыс немесе кҥйеуге шығу тӛңірегіндегі уәделермен 

баулиды. Еңбекпен қамтумен шҧғылданатын туристік және неке агенттіктері, фирмалар 

ӛзінің қҧрбандарын кӛбінесе шетелдегі жақсы жҧмысқа орналастырамыз деген уәдесімен 

қолға тҥсіретін кӛрінеді. Сондай-ақ қҧрбандарды шетелде қыз сыны байқауына қатысуға 

шақырумен де қолға тҥсіреді. Кӛптеген қҧрбандардың айтуларына қарағанда, олар ӛздерін 

шетелге жезӛкшелікпен айналысуға жіберіп отырғанын білген немесе сезген, бірақ олар 

жезӛкшелікпен кҥң ретінде тегін айналысатынына кӛздері жетпеген екен. Ҥкіметтік емес 

ҧйымдардың пікірінше, мемлекетімізден шетелге сатылып отырған әйелдер санының артуы 

жҧмысқа тҧру мҥмкіншілігінің болмауынан, сондай-ақ бҧл мәселе  жӛніндегі мәліметтің 

болмауынан кӛрінеді [6, 1 б.]. 

Шын мәнінде Қазақстанда соңғы жылдары адам саудасымен кҥресуге бағытталған 

әрекеттер оң шешімін табуда. Қазақстан әлем таныған адам трафигімен кҥресуге бағытталған 

халықаралық ҧйымдар мен конвенцияларға қатысып, қойылған талаптарды біртіндеп 

орындау ҥстінде. Қазақстанның бҧл саладағы оң қадамдары АҚШ Президентінің Конгресс 

алдында жасаған баяндамасында тоқталып кетті. 

Адам саудасымен кҥресуге бағытталған жаңа заңдарды әзірлеу және қабылдау; ҧлттық 

баспа және теледидарларда аталған проблема жӛнінде жариялылықты кҥшейтуге 

бағытталған кең кӛлемді кампанияларды жҥзеге асыру; адам саудасымен кҥресу саласында 

полиция, иммиграциялық қызмет және сот қызметкерлерін жаңа бағдарламен оқыту; ҧлттық 

арнайы топтар қҧру және әрекет ету жоспарларын әзірлеу; сыбайлас жемқорлық пен адам 

саудасымен кҥресу мақсатында жеке сенім телефондарының ашылуы; және қҧрбан 

болғандарға тиісті жәрдем кӛрсету жҥйесін қалыптастыру. 

Бҥгінгі таңда адам саудасы алдыңғы орында тҧрған қылмыстардың бірі. Халықаралық 

сарапшылардың пайымдауынша, адам сату наркобизнес пен қару саудасынан кейінгі ҥшінші 

орында тҧр. 

Сол себепті де, барлық мемлекеттер осы мәселемен кҥресудің ортақ жҥйесін 

қалыптастырып, әсіресе мәлімет алмасу, осы салада қарсы кҥресте жиналған тәжірибелермен 

алмасу секілді іс-шаралар, сонымен қатар семинарлар, конференциялар секілді әр тҥрлі, 

тиімді жиындарды жиірек ҧйымдастырып тҧру қажет деп ойлаймын. 

Бҧл аталған іс-шаралардың барлығы қазіргі кезде кезек кҥттірмей атқарылатын 

шаралардың қатарына жатады. Сонымен қатар еліміздегі адам саудасымен кҥресу 

Қазақстанның ҧзақ дамуының стратегиялық басымдықтарының бір бағытын қҧрайды. 
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АТҚАРУШЫЛЫҚ ІС ЖҤРГІЗУДЕГІ ТІЛ МӘСЕЛЕСІ 

 

Әбубәкірова Гҥлнҧр Мҧратбекқызы 

заң ғылымдарының магистрі, оқытушы Қорқыт Ата атындағы Қызылорда 

университеті, Қазақстан Республикасы, Қызылорда қаласы. 

 

Аңдатпа:  Конституцияның 7-бабына сәйкес Қазақстан Республикасында қазақ тілі 

мемлекеттік тіл болып табылады. Мемлекеттік ҧйымдар мен жергілікті ӛзін-ӛзі басқару 

органдарында қазақ тілімен тең дәрежеде орыс тілі ресми тҥрде қолданылады. ҚР «Тіл 

туралы» Заңның 4 - бабына сәйкес, мемлекеттік тіл-мемлекеттің бҥкіл аумағында қоғамдық 

қатынастардың барлық салаларында қолданылатын мемлекеттік басқару, заңнама, сот ісін 

жҥргізу және іс жҥргізу тілі. Сот ісін жҥргізу тілінің маңызы ӛте зор, ӛйткені сот ісін жҥргізу 

тілі қағидатын іске асыру арқылы ҧлтына қарамастан барлық азаматтардың сот алдында 

теңдігі қамтамасыз етіледі. 

Қазақстан Республикасының әрбір азаматының борышы Қазақстан халқын 

шоғырландырудың аса маңызды факторы болып табылатын мемлекеттік тілді меңгеру болып 

табылады. 

Кілт сӛздер: Азаматтық процесс, тіл қағидасы, мемлекеттік тіл, аудармашы. 

Аннотация: В соответствии со статьей 7 Конституции в Республике Казахстан 

казахский язык является государственным. В государственных организациях и органах 

местного самоуправления наравне с казахским языком официально используется русский 

язык. В соответствии со статьей 4 Закона РК «О языках» государственный язык - это язык 

государственного управления, законодательства, судопроизводства и делопроизводства, 

применяемый во всех сферах общественных отношений на всей территории государства. 

Язык судопроизводства имеет большое значение, так как через реализацию принципа 

языка судопроизводства обеспечивается равенство всех граждан независимо от 

национальности перед судом. Долг каждого гражданина Республики Казахстан-овладение 

государственным языком, что является важнейшим фактором консолидации населения 

Казахстана. 

Ключевые слова: Гражданский процесс, принцип языка, государственный язык, 

переводчик. 

Annotation: In accordance with article 7 of the Constitution, the Kazakh language is the State 

language in the Republic of Kazakhstan. In state organizations and local self-government bodies, 

Russian is officially used along with the Kazakh language. In accordance with Article 4 of the Law 

of the Republic of Kazakhstan "On Languages", the state language is the language of public 

administration, legislation, judicial proceedings and record keeping, used in all spheres of public 

relations throughout the state. 

The language of legal proceedings is of great importance, since through the implementation of 

the principle of the language of legal proceedings, equality of all citizens, regardless of nationality, 

before the court is ensured. It is the duty of every citizen of the Republic of Kazakhstan to master 

the state language, which is the most important factor in consolidating the population of 

Kazakhstan. 

Keywords: Civil procedure, the principle of language, state language, translator. 

Конституцияның 7-бабына сәйкес Қазақстан Республикасында қазақ тілі мемлекеттік 

тіл болып табылады. Мемлекеттік ҧйымдар мен жергілікті ӛзін-ӛзі басқару органдарында 

қазақ тілімен тең дәрежеде орыс тілі ресми тҥрде қолданылады [1]. 
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ҚР «Тіл туралы» Заңның 4 - бабына сәйкес, мемлекеттік тіл-мемлекеттің бҥкіл 

аумағында қоғамдық қатынастардың барлық салаларында қолданылатын мемлекеттік 

басқару, заңнама, сот ісін жҥргізу және іс жҥргізу тілі [2]. 

Жаңа Азаматтық процестік кодекстің қабылдануымен сот ісін жҥргізу тілін қолдануды 

реттейтін заң нормаларының кейбір ережелері ӛзгерді. Қазақстан Республикасы Азаматтық 

іс жҥргізу кодексінің 14-бабының 1999 жылғы редакциясында азаматтық істер бойынша сот 

ісін жҥргізу мемлекеттік тілде жҥргізіледі, ал қажет болған жағдайда сот ісін жҥргізуде орыс 

немесе басқа тілдер мемлекеттік тілмен тең қолданылады деп кӛзделген. 

Қазіргі қолданыстағы редакцияда заң шығарушы азаматтық істер бойынша сот ісін 

жҥргізу қазақ тілінде жҥзеге асырылатынын, сот ісін жҥргізуде ресми тҥрде орыс тілі, ал 

заңда белгіленген жағдайларда басқа да тілдер қолданылатынын анықтады. Бҧрынғыдай сот 

ісін жҥргізу тілі сотқа талап арыз (арыз) берілген тілге байланысты сот ҧйғарымымен 

белгіленеді. Сол Азаматтық іс бойынша іс жҥргізу бастапқыда белгіленген сот ісін жҥргізу 

тілінде жҥзеге асырылады. Іс бойынша іс жҥргізілетін тілді білмейтін немесе жеткіліксіз 

меңгерген іске қатысушы адамдарға ӛтініштер жасау, тҥсініктемелер мен айғақтар беру, 

ӛтінішхаттар мәлімдеу, шағымдар келтіру, іс материалдарымен танысу, сотта ана тілінде 

немесе ӛздері білетін басқа тілде сӛз сӛйлеу қҧқығы тҥсіндіріледі және қамтамасыз етіледі 

[3]. Аудармашының қызметтерін тегін пайдалану ҚР Азаматтық процестік Кодексте 

белгіленген тәртіппен жҥргізіледі.  

ҚР АПК-нің 14-бабының 2-тармағы сот ісін жҥргізу тілі сотқа талап арыз берілген тілге 

байланысты сот ҧйғарымымен белгіленетінін кӛздейді. 

Кӛрсетілген норманың мазмҧнынан іс бойынша сот ісін жҥргізу тілі іс бойынша іс 

жҥргізілетін тіл деп тҥсініледі, ӛтініштер беріледі, тҥсініктемелер мен айғақтар беріледі, 

ӛтініштер мәлімделеді, шағымдар келтіріледі, сотта сӛз сӛйлейді. 

Бҧл бап императивті сипатқа ие және сот талқылауы барысында сот ісін жҥргізу тілін 

ӛзгерту мҥмкіндігін кӛздемейді. Бҧл, егер олар сот процесінде сот ісін жҥргізу тілін 

ӛзгерткісі келсе, ӛтініш берушілердің жағдайын біршама қиындатады. 

Бҧдан басқа, ҚР АПК-ның 14-бабы ана тілін қолдану қҧқығын сот ісін жҥргізу тілін 

білмейтін немесе жеткіліксіз меңгерген адамдарға ғана ҧсынылған деп ӛте тар тҥсіндіруге 

мҥмкіндік береді. Ӛтініш беруші осы адамдардың арасынан шығады, ӛйткені сот ісін жҥргізу 

тілі оның таңдауы бойынша белгіленеді деп болжанады, сондықтан ол оны жеткілікті 

дәрежеде меңгереді. 

Сот ісін жҥргізу тілі қағидатын қамтамасыз етудің ҧйымдастырушылық жағы - сот ісін 

жҥргізу тіліне аудару және істерді қарау кезінде аудармашының қызметтерін ҧсыну 

маңызды. 

Білікті аудармашылардың ӛткір тапшылығы - бҧл ҥлкен назар аударуды қажет ететін 

мәселе, ӛйткені аудармашы сот тӛрелігін жҥзеге асыруға ықпал етуде маңызды рӛл атқарады. 

АПК-ң 56-4 бабына сәйкес, аударма жасау ҥшін білуі қажет тілдерді, оның ішінде ымдау 

тілін және (немесе) Брайль әліпбиін меңгерген және іске қатысатын адам, сондай-ақ куә, 

сарапшы, маман іс бойынша іс жҥргізілетін тілді білмеген жағдайларда, сол сияқты 

жазбаша қҧжаттарды аудару ҥшін процестік әрекеттерге қатысуға тартылған, іске мҥдделі 

емес адам аудармашы ретінде шақырылады. 

Азаматтық сот ісін жҥргізуге қатысатын адамдарға сот заңға сәйкес басқа тілде 

жазылған қажетті іс материалдарын сот ісін жҥргізу тіліне тегін аударуды қамтамасыз етеді. 

Сот процесіне қатысушы адамдарға сот келісімінің басқа тілде жҥргізілетін бӛлігінің сот ісін 

жҥргізу тіліне аудармасы ӛтеусіз қамтамасыз етіледі. Сот қҧжаттары іске қатысатын 

адамдарға олардың ана тіліне немесе олар білетін басқа тілге аударылған жағдайда 

тапсырылады. 

Кодекстің жаңа редакциясында тараптардың сот ісін жҥргізу тілін сайлау бӛлігіндегі 

қҧқықтары неғҧрлым кеңейтілді және нақтыланды, атап айтқанда, екі тараптың жазбаша 

ӛтінішхаты бойынша істі сот талқылауына дайындау сатысында сот ҧйғарыммен сот ісін 

жҥргізу тілін ӛзгертуге қҧқылы. 
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Егер істі бірінші сатыдағы сотта қарауға дайындық барысында талапкердің оның ӛкілі 

талап арыз (арыз) берген тілді меңгермегені анықталса, онда талапкердің жазбаша 

ӛтінішхаты бойынша сот іс жҥргізу тілін ӛзгерту туралы ҧйғарым шығарады. Сот ісін 

жҥргізу тілін білмейтін адамға істен қҧжаттарды беру тәртібі неғҧрлым нақты жаңа іс 

жҥргізу Заңымен айқындалған. Іске қатысатын және сот ісін жҥргізу тілін білмейтін адам 

істен бергені туралы жазбаша тҥрде мәлімдеген сот қҧжаттары оған ана тіліне немесе ӛзі 

меңгерген басқа тілге аудармада тапсырылады. 

Істі сот талқылауына дайындау аяқталғаннан кейін сот ісін жҥргізу тілінде 

дайындалмаған тараптармен іске қатысатын басқа да адамдар ҧсынатын қҧжаттарға сот ісін 

жҥргізу тіліне аударма қоса берілуге тиіс екенін атап ӛткен жӛн. Дегенмен, ҚПК – ң 81 

бабының 5 тармағына сәйкес, дәлелді себептерсіз келуден немесе ӛзiнiң мiндеттерiн 

орындаудан бас тартқаны немесе жалтарғаны ҥшiн аудармашыға осы Кодекстің 160-бабында 

кӛзделген тәртіппен ақшалай ӛндіріп алу қолданылуы мҥмкін. Кӛрінеу дҧрыс аудармаған 

жағдайда аудармашы қылмыстық жауаптылықта болады.  

Сот ісін жҥргізу тілінің маңызы ӛте зор, ӛйткені сот ісін жҥргізу тілі қағидатын іске 

асыру арқылы ҧлтына қарамастан барлық азаматтардың сот алдында теңдігі қамтамасыз 

етіледі. 

Қазақстан Республикасының әрбір азаматының борышы Қазақстан халқын 

шоғырландырудың аса маңызды факторы болып табылатын мемлекеттік тілді меңгеру болып 

табылады. 

Қорытындылай келе, демократиялық мемлекетте азаматтық істер бойынша сот ісін 

жҥргізу қол жетімді, ашық, тҥсінікті болуы керек, сондықтан ол бірыңғай мемлекеттік 

немесе ресми тілде жҥргізілуі керек деп айтқым келеді. 

Бҧл қағида жалпы тҥрде Қазақстан Республикасының Конституциясында бекітілген, ол 

Қазақстан Республикасында мемлекеттік тіл қазақ тілі болып табылады 

Осы конституциялық норманың мазмҧнынан республикада сот ісін жҥргізу тек 

мемлекеттік (қазақ) немесе орыс тілдерінде және тең дәрежеде жҥргізілуі мҥмкін екендігі 

шығады. 

Ҧлттық тіл қағидатының проблемасы азаматтық сот ісін жҥргізудің барлық 

кезеңдерінде байқалады. Сондықтан, сәйкестіктің нақты кепілдігі, ең алдымен, азаматтардың 

саяси қҧқықтары, сот ісін жҥргізудің заң шығару және қҧқық қолдану практикасы азаматтық 

сот ісін жҥргізуде ҧлттық тіл қағидатын іске асыруды қамтамасыз ету болып табылады. 

Азаматтық сот ісін жҥргізудегі ҧлттық тіл қағидаты, негізінен, кез-келген ҧлт 

азаматтарының конституциялық қҧқықтарын қорғаудың кепілі, демократиялық принциптер 

мен тараптардың теңдігі, азаматтардың теңдігі. 

Пайдаланған әдебиетте тізімі: 

1. 1995 жылдың 30 тамызындағы Қазақстан Республикасының Конституциясы,  2023 

жылғы 01 қаңтар Заңымен ӛзгерістер мен толықтырулар енгізілген нҧсқасы. 

https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K950001000_/history  

2. Қазақстан Республикасының Тіл туралы 1997  жылғы 11 шілдедегі №151 Заңы 

(14.07.2022 ӛзгерістер мен толықтыруллармен бірге). 

https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z970000151_/history  

3. Қазақстан Республикасының  Азаматтық Процестік Кодексі 2015 жылы 31 қазандағы 

№377. ҚР Кодексі (01.04.2023 жылғы енгізілген ӛзгерістер және толықтырулармен)  

https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1500000377/history  

4. ҚР «Атқарушылық іс жҥргізу және сот орындаушыларының мәртебесі туралы» 

Қазақстан Республикасының 2010 жылғы 2 сәуірдегі № 261-IV Заңы (03.03.2023 жылғы 

енгізілген ӛзгерістер және толықтырулармен) 

https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z100000261_/history  
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СЫБАЙЛАС ЖЕМҚОРЛЫҚҚА ҚАРСЫ ІС-ҚИМЫЛДЫҢ НЕГІЗГІ ҚҦРАЛДАРЫ 

 

Арғынбай Инабат Мәдешқызы 

Оқытушы Шерхан Мҧртаза атындағы Халықаралық Тараз инновациялық институты 

«Мемлекеттік-қҧқықтық пәндер кафедрасы» 

Асылқызы Диана 

ҚҚ-23-3 топ студенті 

 

Аннотация. Бҧл мақалада сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл қҧралдары жайлы 

ақпараттар қарастырылған. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл қоғамдағы ең ӛзекті 

және маңызды бағыттардың бірі . Себебі сыбайлас жемқорлық елдің экономикасын , 

халықаралық беделін тӛмендететін ,  дамуын тежейтің , халықтың заң мен әділдікке , билікке 

деген сенімін жоятын оның болашағына тікелей әсер ететіндіктен , оны жою еліміздің басты 

маңызды мәселесінің бірі.  

Кілтті сӛздер: Сыбайлас жемқорлық, қарсы іс-қимыл,қҧқық бҧзушылықтарды анықтау, 

жолын кесу, жемқорлықпен кҥрес, қарсы мәдениетті қалыптастыру,мониторингі. 

Аннотация. В данной статье представлена информация о мерах по борьбе с коррупцией. 

Борьба с коррупцией является одним из наиболее актуальных и важных направлений в 

жизни общества. Поскольку коррупция оказывает прямое воздействие на экономику страны, 

международную репутацию, препятствует ее развитию, разрушает веру людей в закон и 

справедливость, оказывает прямое влияние на ее будущее, ее ликвидация является одной из 

важнейших проблем нашей страны. 

Ключевые слова: Коррупция, меры противодействия, выявление и предупреждение 

нарушений, борьба с коррупцией, формирование контркультуры, мониторинг. 

Abstract. This article provides information about anti-corruption measures. Action against 

corruption is one of the most relevant and important directions in society. Because corruption has a 

direct impact on the country's economy, international reputation, hinders its development, destroys 

people's faith in law and justice, and has a direct impact on its future, its elimination is one of the 

most important problems of our country. 

Key words: Corruption, countermeasures, detection and prevention of violations, fight against 

corruption, formation of counter culture, monitoring. 

          Қазіргі таңда  қоғамның ең қауіпті және жағымсыз қҧбылыстарының бірі-сыбайлас 

жемқорлық. Сыбайлас жемқорлық әлеуметтік экономикалық даму процесін, нарықтық 

экономика қҧрылысын, инвестиция тартуды тежейді. Демократиялық мемлекеттің саяси 

және қоғамдық институттарына теріс әсер етеді, елдің болашақ дамуына елеулі қауіп 

тӛндіреді. 

          Қазақстан ҥшін сыбайлас жемқорлықты жеңу мемлекеттік саясаттың басты 

бағыттарының бірі болып табылады. Сондықтан "Қазақстан-2050" стратегиясында 

қалыптасқан мемлекеттің жаңа саяси бағыты мемлекеттің басым бағыттарының бірі ретінде 

сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрес аталды. Қазақстан Республикасының "Сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы кҥрес туралы" Заңыңда "Сыбайлас жемқорлық - бҧл мемлекеттік 
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функцияларды орындайтын адамдардың, сондай-ақ оларға теңестірілген адамдардың ӛзінің 

лауазымдық ӛкілеттіктерін және олармен байланысты мҥмкіндіктерді пайдалана отырып, 

жеке ӛзі немесе делдалдар арқылы мҥліктік игіліктер мен артықшылықтарды заңда 

кӛзделмеген қабылдауы не мҥліктік пайда алу ҥшін олардың ӛз ӛкілеттіктерін ӛзгеше 

пайдалануы, сол сияқты осы адамдарды жеке және заңды тҧлғалардың аталған игіліктер мен 

артықшылықтарды қҧқыққа қарсы беруі арқылы сатып алуы" ,-деп белгіленген.Яғни пара 

арқылы  лауазымды адам басқа тҧлғадан ӛзі атқаратын лауазымына байланысты қандай да 

бір қызметтер кӛрсетілетін ақша немесе ӛзге де игіліктер алуы. Бҧл ретте аталған ақша мен 

игіліктерді әрдайым пара алушы ала алмайды, кӛбінесе олар оған жақын адамдарға немесе 

жалған ҧйымдарға берілуі мҥмкін. Пара болуы мҥмкін: 

       1.Заттар - ақша, оның ішінде валюта, банктік чектер және бағалы қағаздар, бағалы 

металдар мен тастардан жасалған бҧйымдар, автомашиналар, пәтерлер, саяжайлар және қала 

сыртындағы ҥйлер. 

       2.Тамақ ӛнімдері, тҧрмыстық техника мен аспаптар, жер учаскелері және басқа да 

жылжымайтын мҥлік. 

       3.Қызметтер мен пайда-емдеу, жӛндеу және қҧрылыс жҧмыстары, санаториялық және 

туристік жолдамалар, шетелге сапар, ойын-сауық және басқа да шығындарды тӛлеу тегін 

немесе тӛмендетілген қҧны бойынша.  

       Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимылдың мақсаты қоғамдағы сыбайлас жемқорлықты 

жою болып табылады. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл мақсатына қол жеткізу 

қоғамда сыбайлас жемқорлыққа тӛзбеушілік ахуалын қалыптастыру, сыбайлас жемқорлық 

қҧқық бҧзушылықтарды жасауға ықпал ететін жағдайлар мен себептерді анықтау және 

олардың салдарларын жою, сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл субъектілерінің ӛзара іс-

қимылын нығайту, сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл жӛніндегі халықаралық 

ынтымақтастықты дамыту, сыбайлас жемқорлық қҧқық бҧзушылықтарды анықтау, жолын 

кесу, ашу және тергеп-тексеру сияқты міндеттерді шешу арқылы іске асырылады. 

        Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимылдың негізгі қағидаттары: 

        1) Заңдылық. 

        2) Адамның және азаматтың қҧқықтарын, бостандықтары мен заңды мҥдделерін қорғау 

басымдығы болып табылады. 

        3) Жариялылық және ашықтық 

        4) Мемлекет пен азаматтық қоғамның ӛзара іс-қимылы 

        5) Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл шараларын жҥйелі және кешенді пайдалану 

қағидаттарына негізделеді 

       6) Сыбайлас жемқорлықтың алдын алу шараларын басым қолдану 

       7) Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимылға жәрдем кӛрсететін адамдарды кӛтермелеу 

болып табылады 

       8) Сыбайлас жемқорлық қҧқық бҧзушылықтар жасағаны ҥшін жазаның бҧлтартпастығы 

қағидаттарына негізделеді. 

Біздің елімізде сыбайлас жемқорлық қҧқық бҧзушылық жасағаны ҥшін қатаң жаза 

қолданылатынын білу ӛте маңызды. 

         Сыбайлас жемқорлыққа қарсы қҧралдар екі негізгі бағытты қамтиды – сыбайлас 

жемқорлықтың алдын алу және сыбайлас жемқорлықпен кҥрес. 

         Негізгі қҧралдарға мемлекеттік сатып алу мониторингі, сыбайлас жемқорлық 

тәуекелдерін талдау, бағыныштылардың сыбайлас жемқорлық ҥшін басшылардың 
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жауапкершілігі, қоғамдық бақылау, НҚА сыбайлас жемқорлыққа қарсы сараптама, сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы мәдениетті қалыптастыру кіреді. 

         1.Мемлекеттік сатып алу - мемлекеттік аппараттың барлық сатыларын қамтитын сала. 

Әсіресе тәуекелдер бір кӛзден сатып алу кезінде пайда болады. Мемлекеттік сатып алу 

мониторингі ҧқсас шарттардың техникалық ерекшеліктерін салыстыру, сондай-ақ бірдей 

тауарлар, жҧмыстар, кӛрсетілетін қызметтер бағасының негізділігін тексеру мақсатында 

жҥргізіледі.   

2018 жылы 20 маусымда «Мемлекеттік сатып алу туралы » заң қабылданды. Заңның  1 бабы: 

Осы Заң тапсырыс берушінің жҧмыс істеуін қамтамасыз етуге, сондай-ақ мемлекеттік 

функцияларды не жарғылық қызметін орындауына қажетті тауарларды, жҧмыстарды, 

кӛрсетілетін қызметтерді сатып алуға байланысты қатынастарға қолданылады, оған мыналар: 

       1) жеке тҧлғалардан еңбек шарттары бойынша сатып алынатын кӛрсетілетін қызметтер; 

       2) кәсіпкерлік қызмет субъектілері болып табылмайтын жеке тҧлғалардан ӛтеулі 

қызметтер кӛрсету шарттары бойынша сатып алынатын кӛрсетілетін қызметтер; 

       3) іссапар шығыстарын жҥзеге асыруға байланысты кӛрсетiлетiн қызметтер; 

       4) Қазақстан Республикасының бюджет заңнамасына сәйкес мемлекеттік тапсырма және 

оны орындау шеңберінде сатып алынатын тауарлар, жҧмыстар, кӛрсетілетін қызметтер; 

       5) жарналар (салымдар) енгізу, оның ішінде заңды тҧлғалардың жарғылық капиталына 

енгізу; 

       6) ҧлттық басқарушы холдингтер, ҧлттық холдингтер, ҧлттық басқарушы компаниялар, 

ҧлттық компаниялар және олармен ҥлестес заңды тҧлғалар, Қазақстан Республикасының 

Ҧлттық Банкі, оның ведомстволары, Қазақстан Республикасы Ҧлттық Банкінің қҧрылымына 

кіретін ҧйымдар және дауыс беретін акцияларының (жарғылық капиталға қатысу 

ҥлестерінің) елу және одан да кӛп пайызы Қазақстан Республикасының Ҧлттық Банкіне 

тиесілі немесе оның сенімгерлік басқаруындағы заңды тҧлғалар және олармен ҥлестес заңды 

тҧлғалар сатып алатын тауарлар, жҧмыстар, кӛрсетiлетiн қызметтер; 

       7) мемлекеттік қорғаныс тапсырысының қҧрамына кіретін әскери және қосарлы 

мақсаттағы (қолданудағы) тауарлар (ӛнімдер), жҧмыстар және кӛрсетілетін қызметтер,-

делінген . Қазақстан Республикасының мемлекеттік сатып алу туралы заңнамасы Қазақстан 

Республикасының Конституциясына негізделеді және Қазақстан Республикасы Азаматтық 

кодексінің нормаларынан, «Мемлекеттік сатып алу туралы» заңнан  және Қазақстан 

Республикасының ӛзге де нормативтік қҧқықтық актілерінен тҧрады. 

Негізгі міндет - бюджет қаражатының тиімсіз жҧмсалуын болдырмау. 

          2.Сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін талдау - сыбайлас жемқорлық қҧқық 

бҧзушылықтарды жасауға ықпал ететін себептер мен жағдайларды анықтау және зерделеу 

мақсатында жҥргізіледі. Қазақстан Республикасының 2015-2025 жылдарға арналған 

сыбайлас жемқорлыққа қарсы стратегиясы сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл 

жҥйесінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін, олардың туындауына ілеспе жағдайлар мен 

себептерді анықтау және азайту негіз қалаушы буын болып айқындалды. 

Осыған байланысты, сыбайлас жемқорлықтың себептері мен жағдайларын болдырмау 

мақсатында «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы» 2015 жылғы 18 қарашадағы 

Қазақстан Республикасының Заңында сыбайлас жемқорлыққа қарсы мониторинг және 

сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін талдау (сыртқы және ішкі) сияқты сыбайлас 

жемқорлықтың алдын алу институттары енгізілді. 
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          Қазақстан Республикасы Президентінің 2015 жылғы 29 желтоқсандағы № 155 

Жарлығымен Сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне сыртқы талдау жҥргізу қағидалары 

бекітілді, олар арнаулы мемлекеттік органдарды қоспағанда, мемлекеттік органдар мен 

ҧйымдардың, квазимемлекеттік сектор субъектілерінің қызметінде оны жҥргізу тәртібін 

айқындайды. 

         Сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін талдау мынадай бағыттар бойынша жҥзеге 

асырылады: 

         1) сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін сыртқы талдау объектісінің қызметін қозғайтын 

нормативтік қҧқықтық актілерде сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін анықтау; 

         2) персоналды басқару, оның ішінде кадрлардың ауысуы; 

         3) мҥдделер қақтығысын реттеу; 

         4) мемлекеттік қызметтер кӛрсету; 

         5) рҧқсат беру функцияларын орындау; 

         6) бақылау-қадағалау функцияларын іске асыру; 

         7) сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін сыртқы талдау объектісінің ҧйымдастыру-басқару 

қызметінен туындайтын ӛзге де мәселелер. 

         3.Заңнамада Қазақстандағы бағыныштылардың сыбайлас жемқорлық ҥшін 

басшылардың жауапкершілігі туралы норма бар. Ӛйткені бірінші басшы мемлекеттік органда 

сыбайлас жемқорлыққа қарсы саясатты бақылайды. Бҧл норма біздің заңнамада ӛте тиімді 

екенін атап ӛткім келеді. Бҧл заң және оны ешкім бҧзуға қҧқылы емес. Әсіресе, қазір 

әлеуметтік желілер арқылы қоғам мемлекеттік қызметшілердің іс-әрекеттерін бақылайтын 

коммуникацияның даму дәуірінде. Заң талабын тарқатып айтар болсақ, «Мемлекеттік қызмет 

туралы» заңның 60-бабында «саяси мемлекеттік қызметшілер тағайындалған кҥннен бастап 

ҥш ай ӛткен соң бағыныстылары сыбайлас жемқорлық қылмыс жасаған жағдайда отставкаға 

ӛтініш береді» деп жазылған. Ал әкімшілік қызметкерлер, яғни мемлекеттік органдардың 

бірінші басшылары, жергілікті атқарушы органдардың дербес қҧрылымдық бӛлімшелерінің 

басшылары қол астындағы қызметкерлердің жемқорлығы ҥшін тәртіптік жауапкершілікке 

тартылады. 

           2021 жылғы дерек бойынша осы норма енгізілгелі бері елімізде 1 облыс әкімінің 

орынбасары отставкаға кетіп, 4 аудан әкімі мен облыстық бағыныстағы 2 қала әкімі 

қызметтерінен босатылған. Сондай-ақ тҥрлі деңгейдегі 10 әкім тәртіптік жауапкершілікке 

тартылған. Мемлекеттік органдар мен квазимемлекеттік секторлардың 57 бірінші басшысы 

жазаға тартылса, оның 13-і атқарып отырған қызметінен айырылған. Жемқорлыққа барғаны 

ҥшін қызметінен қуылып, қатаң жаза арқалағандардың 35-і әкімшілік мем-лекеттік 

қызметкер болса, олардың қатарында 4 – әскери, 11 – қҧқық қорғау органдары, 7 – 

квазимемлекеттік сектор қызметкері бар. 

          Ӛзіне тікелей бағынысты қызметкері заңсыздыққа барып, іс сотқа дейінгі тергеп-

тексеру кезінде болғанда басшылары ӛз қалауымен жҧмыс орнын босатқан жағдайлар да аз 

емес. Осы уақытқа дейін мҧндай 9 жағдай тіркелген. 

         Тҧжырымдамалық тҧрғыдан алғанда, тікелей бағыныштылардың сыбайлас жемқорлығы 

ҥшін басшылардың отставкаға кетуі бҥгінгі қоғамның талабына толық жауап береді. Дәл осы 

ӛзекті тақырып әлеуметтік желі мен БАҚ-та ең кӛп талқыланады. Бҧл халықтың мемлекеттік 

қызметшілердің айналасындағы жемқорлық мәселесін жіті қадағалайтынын байқатады. 

         4.Нормативтік қҧқықтық актілердің сыбайлас жемқорлыққа қарсы сараптамасы НҚА 

мәтіндерінде сыбайлас жемқорлық факторларының туындауы ҥшін жағдай жасауға ықпал 
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ететін ережелерді анықтауға, олардың сыбайлас жемқорлық дәрежесін бағалауға, осындай 

факторларды жоюға бағытталған ҧсынымдарды әзірлеуге бағытталған. 

         Мемлекеттік қызмет кӛрсетудің мониторингі мемлекеттік қызметтердің уақтылы және 

сапалы кӛрсетілуін анықтау мақсатында жҥргізіледі. Мҧнда Мемлекеттік қызметтерді 

кӛрсетуге цифрландыруды енгізу ҥлкен рӛл атқарады, ӛйткені бҧл ӛтініш берушінің әкімдік 

қызметкерлерімен байланысын болдырмайды. 

         Қала әкімдігі және оның қҧрылымдық бӛлімшелері ҧсынатын барлық қызметтердің 

98%-ы онлайн режимінде кӛрсетіледі. Мысалы, бҧл қызметтер: 

 - азаматтарға тҧрғын ҥй беру туралы есепке қою және кезекке қою бойынша. Ӛтініш 

берушінің кӛрсетілетін қызметті берушілермен тікелей байланысы толығымен жойылады. 

Қызмет кӛрсету рәсімдері, сондай-ақ Қызмет кӛрсету мерзімі 15 кҥнге дейін жеңілдетілді. 

Процестердің ашықтығы ӛтініш берушінің Ҥкіметтің электрондық порталында ӛзінің 

ӛтінімінің мәртебесін қадағалай алуымен, есепке қою кезінде әрқашан портал арқылы 

кезектіліктің ілгерілеуін қадағалай алуымен қамтамасыз етіледі. 

- жер учаскелеріне қҧқық беру. Ӛтініш берушінің әкімдіктің лауазымды адамдарымен 

байланысы толығымен жойылады. Қызмет кӛрсету рәсімдері, сондай-ақ Қызмет кӛрсету 

мерзімі 30 кҥнге дейін жеңілдетілді. 

         Процестердің ашықтығы ӛтініш берушінің ресімдеудің барлық кезеңдерінде ӛз 

ӛтінімінің мәртебесін дербес қадағалай алатындығымен қамтамасыз етіледі. Сондай-ақ, жер 

учаскелерін беру туралы шешім жер комиссиясының отырысында алқалы тҥрде 

қабылданатынын атап ӛткім келеді. 

Осылайша, кӛрсетілетін қызметті алушымен байланысты тӛмендете отырып, сыбайлас 

жемқорлық қҧқық бҧзушылық тәуекелдері азаяды. Бҧл артықшылықты, жеке мҥдделерді, 

туыстық байланыстарды қоспағанда, мемлекеттік қызметтер кӛрсетудегі ашықтықты 

айтарлықтай арттырады. 

        5.Біздің елімізде азаматтық қоғамды дамыту, ең алдымен, қоғамдық бақылау 

функциясын кеңейту арқылы жҥзеге асырылуы керек. Қоғамдық бақылауды сыбайлас 

жемқорлықтың алдын алу шаралары ретінде пайдалану қажет. Белсенді азаматтық 

ҧстанымды кӛрсету, республикамыздың Заңдарын мҥлтіксіз сақтау басты мақсатқа жетуге 

кӛмектеседі яғни қоғамдағы сыбайлас жемқорлық қҧқық бҧзушылықтарды жою. Егер сіз 

сыбайлас жемқорлық қҧқық бҧзушылықтың куәгері болсаңыз, бҧл туралы Қазақстан 

Республикасының Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл агенттігіне арнайы қызметке 

хабарлаңыз. Сіздің хабарламаңыз қабылданады, содан кейін қызметкерлер тиісті шараларды 

қабылдауға міндетті, ӛйткені заңда мемлекетке сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥресте 

кӛмектесетін барлық азаматтарды қорғау кӛзделген. 

Қортындылай айтарым қазіргі таңда мемлекет сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл 

қҧралдарын барынша дамытып қолдануда. Алайда сыбайлас жемқорлықты тҥбегейлі жою 

ҥшін тек мемлекет тарапынан қолданылатын қҧралдар аздық етеді . Оны тҥбегейлі жою ҥшін 

әр азамат сыбайлас жемқорлықтың зардабын тҥсініп оған қарсы кӛзқарасты қалыптастыру 

керек. Егер әр азамат елдің ертенің ойлап , сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениетті 

қолдайтын болса , еліміз кӛркейіп , ең дамыған елдердің  алдыңғы қатарында болатыны 

анық. 
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Тҥйіндеме.Мақалада Қазақстан Республикасындағы азаматтық деңгейдегі акционерлік 

қоғамдар қызметінің ерекшеліктері сипатталған. 

АННОТАЦИЯ.В статье описаны особенности деятельности акционерных обществ на 

гражданском уровне в Республике Казахстан. 

SUMMARY.This article describes the features of activity of joint-stock companies on the civil 

level in the Republic of Kazakhstan. 

         Нарықтық экономика жағдайында Қазақстан Республикасының саяси, әлеуметтік-

экономикалық және рухани ӛмірінде кҥрделі ӛзгерістер орын алуда. Еліміз қазіргі кезеңде 

нарықтық қатынастардың қажеттіліктерін, мҥдделерін ҥйлестіретін экономикалық базаны 

қалыптастыру ҥстінде. Бҧл бағытта еліміз нақты қадамдар жасауға талпынуда. Қазақстанның 

қазіргі алдына қойып отырған басты мақсаты – экономикалық тҧрғыда тҧрақты дами отыра, 

дамыған отыз елдің қатарына ілігу болып табылады. Қазақстан Республикасының Президенті 

ӛзінің соңғы Халыққа жолдауында: ―Ҥкімет шағын және орта бизнестің бәсекеге қабілеттігін 

ынталандыру жӛніндегі дәйекті жҧмысты жалғастыруға тиіс‖ деп нақты қадап айтқан 

болатын. 

Кейбір ведомстволар заңнаманы бҧза отырып, тҥрлі сылтаулармен акционерлік қоғамдарды 

бірнеше рет ―тексеруге‖ мҥмкіндіктер іздейді. Бҧл бизнесті ӛз ісінен едәуір алаңдатады. Бҧл 

мен жҥргізіп отырған саясатқа қайшы келеді. Қҧқық қорғау және басқа да тексеруші 

органдардың тексерулерінің санын едәуір қысқартып, ретке келтіру керек‖ [1], - деп 

мемлекеттің дамуы, жеке бизнес пен мемлекеттік органдардың арасындағы ҥйлесімді 

қызметте екендігіне баса назар аударған болатын.  

         Қазақстан Республикасындағы акционерлік қоғам саласындағы заңнамада осы бағыттар 

аясында дамуы қажет. Сондықтан экономиканың одан әрі дамуы нарыққа  қатысушылар 

қызметін осыған барабар мемлекеттік реттеу арқылы, бірақ олардың акционерлік қоғам 

қызмет еркіндігіне деген азаматтық қҧқығын сақтау және теріс пиғылды бәсекеге жол бермеу 

жағдайында жҥзеге асырылуы тиіс. Және де бірінші кезекте шағын және орта бизнесте, сол 
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секілді аграрлық секторда жҧмыс істейтін тауар ӛндірушілерді мемлекеттік қолдауға 

бағытталуы тиіс‖ [2] 

         Ал біздегі акционерлік қоғам аясындағы заңдарды қалыптастыруына кӛз салатын 

болсақ, онда бҧл бағытта концептуальды айқындалған тҧғырнаманың жоқ екендігін кӛреміз. 

Акционерлік қоғам саласында заңдық базаны қалыптастыру ісінде, оның азаматтық 

қҧқықтық негіздерін айқындап алуымыз қажет. Ол бізге бҧл бағыттағы заңнаманы жҥйелі 

және тҥпкілікті орнықтыруға мҥмкіндік береді. Акционерлік қоғам саласындағы заңнаманы 

қалыптастыруда еліміздің мҥддесі, акционерлік қоғамдардың азаматтық мәртебесін 

айқындай отыра, әлемдік озық ҥлгідегі тәжірибені орайлы қолдана отыра, жҥзеге 

асырғанымыз ӛте тиімді болып табылар еді.  

         Қазақстан Республикасында Акционерлік қоғамның тҥрлеріне байланысты екі ҥлгісі 

бар, яғни ол акционерлік қоғам ашық және жабық тҥрде кездеседі. Қоғам ӛз ҥлгісін 

акционерлердің жалпы жиналысының шешімі бойынша және заң талаптарын сақтай отырып 

ӛзгерте алады. Мысалы, егер жабық қоғам акционерлерінің саны 100-ден асса, ол қоғамның 

ҥлгісін ашық етіп ӛзгерту f туралы шешім қабылдау ҥшін келесі ҥш айдың ішінде 

акционерледің жалпы жиналысын еткізуге міндетті. Қоғамның фирмалық атауы болады, 

онда қоғамның атауы сондай-ақ қоғамның ҥлгісіне қарай «Ашық акционерлік қоғам» немесе 

«Жабык акционерлік қоғам» деген сездер, немесе тиісінше «ААҚ» және «ЖАҚ» 

аббревиатурасы болуға тиіс. Қоғам осындай фирмалық атаумен мемлекеттік тіркеуден ӛтеді. 

[3] 

         Акциялары тек ӛз қҧрылтайшылары немесе алдын-ала белгіленген ӛзге адамдар тобы 

арасында орналастырылған Акционерлік қоғам жабық акционерлік қоғам болып табылады. 

Жабық қоғамның ӛзі шығаратын акцияларға ашық тҥрде жазылу жҥргізуге не оларды сатып 

алуға ӛзгеше тҥрде адамдардың шектеусіз тобына ҧсынуға қҧқығы жоқ. Жабық қоғам 

қҧрылтайшылардың саны 100-ден аспауы тиіс. Қоғамның акционерлерінің осы қоғамның 

басқа акционерлері сататын акцияларды сатып алуына басым қҧқығы бар. Жабық 

Акционерлік қоғамның жарғысында ӛзінің әрекетімен немесе әрекетсіздігімен қоғамның 

мҥдделерін едәуір бҧзушы қҧрылтайшыларды сот тәртібімен акционер қатарынан шығару 

мҥмкіндігі кӛзделуі мҥмкін. Аластатылған акционердің акциялары қоғамның таза активтері 

қҧнының ол шығарған акционерлердің жалпы санына қатысты есебінен сот белгілеген баға 

бойынша қоғам сатып ауға тиіс. 

        Акционерлік қоғам еркіндігін азаматтық-қҧқықтық қҧрылыстың бір элементі ретінде 

негіздеу, сонымен қатар, оның адам қҧқықтары мен бостандықтары жҥйесіндегі алатын 

орнын айқындау, Акционерлік қоғам еркіндігінің азаматтық табиғатын тану, оның басқа 

қҧқық салаларындағы ӛрбуін және реттелу ерекшелігін  айқындауға мҥмкіндік берер еді.       

Акционерлік қоғам еркіндігінінің азаматтық қҧқықтық категория ретіндегі сипатын беру, бҧл 

бағыттағы заңнаманың сәтті дамуының тҧғырлы мәселелерінің бірі болып табылады. 

        Қазақстан Республикасында акционерлік қоғам қызмет ерекшелігінің азаматтық 

деңгейде тәртіптеу бірнеше кезеңді қамтыған болатын. Жалпы елімізде акционерлік қоғам 

ҧғымы 1990 жылы 11 желтоқсанда қабылданған ―Қазақ КСР-да шаруашылық қызмет 

еркіндігі және акционерлік қоғамды дамыту туралы Заңында‖ кӛрініс тапқан болатын. 

Қазақстан Республикасының 1992 жылы 4 шілдеде қабылданған ―Акционерлік қоғамды 

қорғау және қолдау туралы Заңында‖ акционерлік қоғамды қорғаудың негіздері және тәртібі 

белгіленіп акционерлік қоғам аясындағы қатынастарды заңсыз бҧзғаны ҥшін қолданылатын 

жауапкершілік тҥрлері белгіленді. Әрине, бҧл заңдар елімізде Акционерлік қоғамды 
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дамытуға елеулі ҥлес қосқанмен, акционерлік қоғам қызметін адам қҧқығы мен 

бостандығының ажырамас кӛріністерінің бірі ретінде жоғары деңгейде кӛтере алмады. Соған 

қарамастан елімізде акционерлік қоғам қызметінің азаматтық деңгейде танылуында маңызды 

рӛль атқарғандығын жоққа шығара алмаймыз.  

        Сонымен қатар, шетел азаматтары мен заңды ҧйымдардың, сондай-ақ азаматтығы жоқ 

адамдардың Акционерлік қоғам қызметімен айналысуға байланысты, мемлекет қорғауында 

болатындығы айтылды. Әрине, шетел азаматтары мен акционерлік қоғам қызметінің 

еліміздің қорғауында болуы шетелдік компаниялардың Қазақстан ӛндірісіне дендеп енуіне 

жол ашуымен қатар, кӛптеген салықтық жеңілдіктер жасалды. Бҧл, Қазақстанда акционерлік 

қоғамның дамуына белгілі дәрежеде кері әсер етті. Елімізде қордаланған капиталдың басқа 

елдің ҥлесінде кетіп, ӛз кәсіпкерлеріміздің қҧқықтық жағынан теңсіздікке ҧшырауына, 

шетелдік компанияда жҧмыс істейтін Қазақстан азаматтарының әлеуметтік тҧрғыда тиісті 

деңгейде қорғалмауына жол ашқан болатын. 

Акционерлік қоғам қызметті азаматтық принциптер мен еркіндіктерге сай азаматтық 

қҧқықтық қатынастар саласында рететудің ерекшеліктері Қазақстан Республикасының 

қолданыстағы азаматтық Кодексі еді. Шын мәнінде, азаматтық кодекс нарықтық 

қатынастарды қҧқықтық тҧрғыдан қамтамасыз етуде басты роль атқарды. Акционерлік қоғам 

қызметін жҥзеге асуының әдістерін және оның нысандарын белгілеген негізгі заңның бірі 

болып табылады. [4] 

       Акционерлік қоғам қызметінің азаматтық нормаларға сай қҧқықтық кеңістігін 

қалыптастыруда елеулі орын алған келесі қҧжат 2006 жылғы 31 қаңтарда қабылданған 

―Акционерлік қоғам туралы‖ заң болып табылады. Бҧл заң жеке және мемлекеттік емес 

акционерлік қоғам жҥзеге асыруына байланысты туындайтын қоғамдық қатынастарды 

реттейді. Қазақстан республикасындағы акционерлік қоғам еркіндігін қамтамасыз ететін 

негізгі қҧқықтық, экономикалық және әлеуметтік жағдайлар мен кепілдіктерді айқындайды.  

        Қазақстан Республикасында акционерлік қоғам қызметтің қҧқықтық кеңістігі азаматтық 

қҧқықтың нормаларынан ӛрбитін заңнамадан және заңға негізделген актілерден тҧратын 

кҥрделі жҥйе. Акционерлік қоғам қызмет мемлекеттің экономикалық дамуының негізгі 

ауқымын қамтитын болғандықтан, бҧл қызметтің де азаматтық–қҧқықтық негіздерден бастау 

алатын қҧқықтық аясы әркез жаңарып, тҥлеп отырады. [5] 

        Акционерлік қоғам қызмет еркіндігін жҥзеге асырушы субъектілердің міндеттері мен 

қатар жауапкершілігі ажырағысыз бірге жҥреді. Жалпы акционерлік қоғам аясындағы 

жауапкершілік кӛп жағдайда ӛздеріне жҥктелген міндеттерді орындамаудан немесе тиісінше 

талапқа сәйкес орындамаудан туындап жатады. Акционерлік қоғам қатынастарының 

субъектілері кӛп жағдайда, ӛздерінің борыштарына байланысты жауап береді. Акционерлік 

қоғам қызметін жҥзеге асырушы субъектілердің жауапкершілігі азаматтық қҧқықтық 

заңдарда немесе акционерлік қоғам қатынастарды реттейтін арнайы заңдарда тәртіптеліп 

жатады. Еліміздің азаматтық қҧқықтан тікелей акционерлік қоғамға байланысты 

жауапкершілік белгіленбесе, оны біз жалпы адам және азаматтың міндеттерінен басқа да 

жауапкершіліктің негіздерін белгілейтін талаптардан кӛреміз. Сондықтан да, акционерлік 

қоғам қызмет еркіндігінің субъектілерінің азаматтық қҧқықтық жауапкершілігі, жалпы 

азаматтық қҧрылыстың меншік қатынастарының т.б. заңдылық тәртібіне қарсы әрекеттерді 

бҧзуда қолданылатын шаралардың жиынтығы деп қабылдағанымыз жӛн. 
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        Акционерлік қоғам қызмет еркіндігі адам қҧқықтары мен бостандықтары қатарынан 

орын алған азаматтық қҧқықтық норма болғандықтан, оны жҥзеге асыру мемлекет 

тарапынан арнайы органның қалыптасуын талап етеді.  

        Бҥгінгі кҥні акционерлік қоғам қызметін тексеруші мемлекеттік органдардың қатары ӛте 

ҥлкен. Осындай тексерулерді мемлекетте арнайы заң қабылданып тексеруді тек қызметіне 

кҥмән тудыратын акционерлік қоғамдарғана. Бірақта акционерлік қоғам қызметімен 

айналысу қҧқығын пайдалануға ниет еткен тҧлға нақты жҥзеге асыру мҥмкіндігі ӛте аз. 

Себебі жоғарыда аталған мемлекеттік органдардың тарапынан мақҧлдауын алу ӛте қиынға 

соғады. Тіпті ол ӛзінің қызметін ашқанымен де осы органдар кез келген уақытта қызметіне 

шек қоюға қҧқығы бар. Былайша айтқанда, адамның азаматтық қҧқығы жҥзеге аспай отыр. 

Сондықтан, тексеруші органдардың қатарын азайтып, олардың қҧзыретін анықтайтын 

қҧжаттарға ӛзгерістер еңгізу керек.  
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Аңдатпа. Қҧқық қорғау органы – адам мен азаматтың қҧқықтары мен бостандықтарының, 

жеке және заңды тҧлғалардың, мемлекеттің заңды мҥдделерінің сақталуы мен қорғалуын 

қамтамасыз ететін, ӛз қҧзыретіне сәйкес қылмыстылыққа және ӛзге де қҧқық 

бҧзушылықтарға қарсы іс-қимыл жӛніндегі мемлекеттің саясатын іске асыратын, 

заңдылықты қамтамасыз ету мен қоғамдық тәртіпті қолдау, қҧқық бҧзушылықтарды 

анықтау, алдын алу, жолын кесу, тергеу, қылмыстық істер бойынша сот шешімдерін атқару 

жӛнінде арнаулы ӛкілеттіктер берілген мемлекеттік орган 

Кілтті сӛздер: қҧқық, адам қҧқығы, бостандық, Қҧқық қорғау органдары, жауапкершілік,  

Конститутция, мемлекет. 

Аннотация.Правоохранительный орган – орган, обеспечивающий соблюдение и защиту 

прав и свобод человека и гражданина, законных интересов физических и юридических лиц, 

государства, реализующий в соответствии со своей компетенцией политику государства по 

противодействию преступности и иным правонарушениям, обеспечивающий законность и 

поддержание общественного порядка, выявление, предупреждение, пресечение 

правонарушений государственный орган, наделенный специальными полномочиями по 

исполнению судебных решений по следственным, следственным, уголовным делам.  

Ключевые слова: право, права человека, свобода, правоохранительные органы, 

ответственность,  Конституция, государство. 

Аnnotation. А law enforcement body is a state body that ensures the observance and protection of 

the rights and freedoms of Man and citizen, individuals and legal entities, legitimate interests of the 

state, implements the state policy on countering crime and other offenses in accordance with its 

competence, is endowed with special powers to ensure the rule of law and maintain public order, 

identify, prevent, suppress, investigate offenses, execute court decisions in criminal cases. 

Keywords: law, human rights, freedom, law enforcement agencies, responsibility, constitution, 

state 

Қҧқық қорғау оргондары қарапайым сӛзбен айтқанда басқа заңдық пәндерді оқу 

алдындағы кіріспе болып табылады және олармен ҥздіксізз байланыста болады . Қҧқық 

қорғау және қолдану қызыметін жҥзеге асыратын соттың , прокуратура , адвокотура және 

ӛзге оргагндар жҧмысы туралы хабардар болмай тҧрып ӛзге заңдық пәндерді ҧғыну сондай 

ақ қылмыстық іс жҥргізудін азаматтық іс жҥргізудің қылмыстық атқарудың қаржылық 

жәнеде басқада қҧқық салаларына мәні мен мазмҧнын ҧғыну қиынға тҥседі . Қҧқық қорғау 

оргондарын қалыптастырудағы ҧйымдастырудағы және оның қызыметіндегі ерекшеліктері.  

Бҧл органдардың қызыметі қҧқықтық нормативтік актілермен регламенттелген . Сот билігі 

ҧғымын ашуға республика соттары қызыметі негізін қҧраған принциптер мен осы 

орындаудын басты формасы тек сот жҥзеге асыратын әділ сотқа басты назар аударылған . 

Соттӛрелігін алқабилерді қатыстырып жҥргізуге байланысты 2007 жылы 1 қаңтарда 

алқабилерді сайлау тәртібі олардың қҧқықтары мен міндеттері қарастырылған нормативтік 

қҧқықтық заң актісі жарияланды. Соттық қолжазбатану бҧл адамның жазбасына тән 

заңдылықтарды зерттейтін және азаматтық  қылмыстық істің немесе әкімшілік ӛндірістін 

мән жайларын анықтап алу мақсатында  сол заңдылықтардың негізінде жазба ҥлгілерін 

жинау бойынша ҧсыныстардың жазба материалдарын зерттеу пайдалану бойынша 

негізделген әдістерді дайындайтын криминалистік техника саласы сот қолжазбатанудың 

обьектілері қолмен жазылған жазулар қолтанбалар және міндетті тҥрде адам қолымен 

жасалған символдар белгілер соттық қолжазбатанудың мәні жазба негізіне салынған икемнің 

қалыптасу даму атқарымдық ӛзгеру заңдылықтарын зерттеу жазбаны сарапшылық 

зерттеудің заңдылықтарын анықталған заңдылықтар негізінде тергеушілерге прокурорларға 

судьяларға,адвокоттарға,сот қолжазбатану сараптамасын тағайындау ҥшін материалдарды 

дайындау бойынша ҧсыныстар жасау болып табылады. Сонымен қатыр қҧжаттарды 
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кримилалистік зерттеудің міндеттері қҧжаттардың олардың бӛлшектердін дайындау 

әдістерін анықтау жалған қҧжаттарды қолдан жасау әдістерін анықтау белгілі бір себептерге 

байланысты оқылуы мҥмкін емес қҧжаттын бастапқы мәтінің анықтау оларды қалдыру 

әдістерін анықтау қҧжаттарды материялдарын зерттеу қҧжаттын немесе оның жекеленген 

бӛлшектерді абсолюттық және салыстырмалы ескілігін анықтау болып табылады . 

Қҧжаттар сараптамалық зерттеудің кӛп кездесетін обьектілерінің бірі болып табылады. 

Алайда тахника кримиланистік сараптама ӛндірісінің тәжірбиесі қәзіргі танда оларды 

жҥргізуде бір қатар кемшіліктердін бар екендігін кӛрсетіп отыр кӛптеген сҧрақтар шешімсіз 

ал қорытындылары жеткілікті дәрежеде негізделмеген болып отыр . 

Материалдар қҧжаттардың техника кримилалистік сараптамасы саласындағы 

сарапшылардың алдында тҧрған негізгі міндеттердін шенберін қамтиды . 

Қҧқық қауым мҥшелерінің ортақ қҧндылықтар мен стандарттарға кӛзқарасын біріктіретін аса 

маңызды қҧндылық.Ол бір жағынан қауым мҥшелері белгілі бір қҧқықтар беріп , міндеттер 

жіктеу арқылы ӛзара келісімге келіп қҧқықтық келісімге келіп қҧқықтық қарым-қатынасқа 

тҥсуге мҥмкіндік туғызады.Екінші жағынан сол нормаларды бҧзғаны ҥшін мәжбҥрлеу 

шараларымен жазалаумен кӛздейді.Қҧқық қоғамдағы мінез-қҧлықтар реттейді және 

қоғамның идеялары мен мақсаттарын бейнелейтін нормалар жиынтығы. 

Қазақстанның ӛзінің қҧқықтық,демократиялық мемлекеттер қатарына жатқызатындығы , 

адамды ,оның ӛмірін ,қҧқықтары мен бостандығын аса жоғары қҧндылық деп санайтындығы, 

демократиялық  принциптер мен жалпы адамзат қҧндылықтарын мойындайтындығы біздің 

еліміздің Ата заңында жарияланған.Еліміз  тәуелсіздік алғаннан кейін  халықаралық-

қҧқықтық актілердің негізгі ережелері мен адам қҧқығын қорғаудың кӛпшілік мойындаған 

қҧқықтық стандарттары ҧлттық заңнамада едәуір орын алады.Мысалы,1995 жылғы  

Конститутция адам және адамзат  қҧқығы мен бостандығына ӛзінше тарау арнаған.Адам 

қҧқығы мен бостандығын  қамтамасыз ету мақсатында азамзаттардың қҧқықтарына , 

бостандығы мен міндеттеріне қатысты нормативтік қҧқықтық актілерді, оларды қолданудың 

міндетті шарты ретінде ресми жариялау туралы конститутциялық норма 

қабылданды.Сонымен қатар,бҧл норманы бақылаудың тетігі ретінде оны тіркеу 

қарастырылды. 

Қазақстан тәуелсіздіктің алғашқы кҥнінен бастап адам қҧқығының Жалпыға бірдей 

Декларациясында 1948ж баяндалған талаптарды мойындады.Сонымен қатар, республика 

бірқатар халықаралық конвенцияларды , олардың ішінде Азаматтық және саяси қҧқықтар 

туралы Халықаралық Пакт пен Экономикалық, әлеуметтік және мәдени қҧқықтар туралы 

Халықаралық Пакт  1966ж  сияқты кӛпшілік мойындаған актілерді бекітті. 

Адам қҧқығы мен бостандығын аса жоғары қҧндылық деп жариялау, ал адамның және 

адамзаттың қҧқықтары мен бостандығын сақтауды және қорғауды мемлекеттің міндеті деп 

тану Республика Конститутциясының аса маңызды қҧқықтық ережелері болып табылыды. 

Бҧл барлық заң шығарушы, атқарушы және сот органдарының,  сонымен қатар оларға  

жатпайтын басқа органдардың да елдегі заңдылық пен қҧқық тәртібін сақтау ҥшін жан-

жақты шара қолдануға, қҧқықтық қорғалуына кҥш салуға тиіс екендігін білдіреді, яғни 

мемлекеттік органдардың басым кӛпшілігі қҧқық қорғау қызметіне атсалысады.Және де , 

азаматтарды заңсыздық әрқашан қорғау ҥшін,қҧқық бҧзушылықтық айқындау , тыю және 

оның алдын алу , қҧқық бҧзушыларға әртҥрлі санкциялар қолдану ҥшін мемлекет арнаулы 

органдар қҧрады , олар негізінен қҧқық қорғау  қызметімен айналысады. 
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Қҧқық қорғау қызыметі мемлекеттік қызыметтің бір тҥрі ретінде қҧқықты қорғауға 

демократиялық қоғамда заңдылық режимін қамтамасыз етуге міндетті қҧқық заңдардың 

кӛмегімен бостандық шегін белгілейді ,қоғамдық ӛмірді туралаудың негізгі мәселелері 

бойынша мемлекеттің ырқын білдіреді . Қҧқық жалпыға бірдей және қҧқықтық қатынастарға 

қатысушыларды барлығын қамтитындықтан,заңдылық барлық қҧқықтық жҥйенің қалыпты 

жҧмыс істеуінің қажетті шарты болып табылады.  

Осы айтылғандарды ескерсек заңдылықты тҥгел  заң нормаларын бәрнен бҧрын 

заңдарда барлық қҧқықтық актілерде кӛрсетілген нормаларды азаматтардың олардың 

бірлестіктерінің зауазымды адамдардың мемлекеттік оргондарда бҧлжытпай сақтауы және 

орындауы деп ҧғынуы керек мызғымастай қҧқықтық тәртіп зыңдылық режимінің ойдағыдай 

жҥзеге асырылғандығының нәтижесі болып табылады. 

Қҧқық қорғау органдарының санының бҧл оқу қҧралында әр тҥрлі авторлар 5тен 16 ға  

дейінгі аралықта береді.Қҧқық қорғау органдары сот органдары,прокуратура,қауіпсіздік 

органдары,ішкі істер органдары, есірткі айналымын бақылау органдарын кеден органдары 

және әділет органдары жатқызылған.Бҧл аталған 7 қҧқық қорғау органдарының әрқайсысы 

оның ӛз ара байланыстылығы элементтерінің жиынтығын қҧрайды.  

Қҧқық қорғау органдары барлық мемлекетте жіті дамып қамтамасыз етілген, олар ел 

тыныштығы мен мемлекеттін ішкі және сонмен қатар сыртқы қауіпсіздігін қамтамасыз етеді 

.  

Елімізде болған тҥрлі дҥрбелен кезендерде және қаңтар оқиғасы уақытында сонмен 

қатар шекаралас мемлекеттер арасында болған оқиғалардада ӛз бастарын қатерге тігіп 

жҧмыстарына  адал қызымет атқарған қҧқық қорғау органдарының қызыметкерлерінің еңбегі 

зор.Елдеріне қызыметтеріне адал , ҥлкен жауапкершілікті сезінген қызметкерлердің әрбірінің 

елеулі еңбектері ел есінен кетпейді. 
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Аңдатпа. Бҧл мақалада сыбайлас жемқорлықпен кҥресу және алдын алу шаралары 

баяндалады. 

Кілтті сӛздер. Жемқорлық, заң, мемлекет, экономика, тҧлға. 

Аннотация. В данной статье описаны меры по борьбе и предупреждению коррупции. 

Ключевые слова. Коррупция, право, государство, экономика, личность. 

Abstract. This article describes measures to combat and prevent corruption.     

Key words. Corruption, law, state, economy, personality. 

Сыбайлас жемқорлық  әлемнің кез келген мемлекетінде оның дамуына байланыссыз, 

оның ішінде Қазақстанда да, әлеуметтік қҧбылыс ретінде жалғасып келеді. Сыбайлас 

жемқорлық әлеуметтік-экономикалық даму ҥдерісін, нарықтық экономиканың қҧрылуын, 

инвестициялар тарту процесін тӛмендетеді. Демократиялық мемлекеттің саяси және 

қоғамдық институттарына зиянын тигізеді, мемлекеттің дамуына ҥлкен қауіп тӛндіреді. 

Еліміздің мемлекеттік саясатының негізгі басымдықтарының бірі сыбайлас жемқорлықпен 

кҥрес болып табылады. 

Студенттердің сыбайлас жемқорлыққа қарсы кӛзқарастарын қалыптастыру 

мақсатында оқу орнында тҧрақты тҥрде «Таза сессия» штабы жҧмыс жасайды. Штаб 

қызметінің негізгі мақсаты жастармен кездесулер ҧйымдастыру және оларға жемқорлыққа 

қарсы заңнаманы, сыбайлас жемқорлық туралы ҧғымды тҥсіндіру және сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы іс-қимылдар бойынша шараларды жетілдіру, студенттер арасында 

заңдылық пен жемқорлыққа қарсы тәртіп орнату, сыбайлас жемқорлық қҧбылыстарына 

қарсы әрекет ете білуге ҥйрету. 

Студенттердің алған білімдері оларды ӛмірде туындаған кез келген жемқорлық 

атаулымен кездестірмейтіндігіне сенеміз.  

Жастар сыбайлас жемқорлыққа қарсы! 

Елдің болашағы – жастардың қолында! 

https://www.iprbookshop.ru/59642.html
https://www.iprbookshop.ru/66819.html
https://www.iprbookshop.ru/71042.html
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Соңғы кезде мемлекетімізде сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрес ҥшін белгілі бір 

заңнамалық база қҧрылды. Халықаралық стандарттарға сәйкес сыбайлас жемқорлыққа қарсы 

кҥрес саласында нормативтік қҧқықтық база жиырмадан астам заң арқылы толықтырылды. 

Қазақстан Республикасының «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрес туралы» заңында 

сыбайлас жемқорлыққа мынадай анықтама берілген: бҧл – «...жеке тҥрде немесе делдалдар 

арқылы мҥліктік игіліктерді заңсыз алу және мемлекеттік қызмет атқарушы тҧлғалардың, 

сондай-ақ оларға теңестірілген тҧлғалардың ӛз лауазымдық ӛкілеттіктері мен ӛкілеттеріне 

қатысты мҥмкіндіктерін мҥліктік пайда табу ҥшін жеке басына пайдалануы, сондай-ақ 

аталмыш тҧлғаларға жеке және заңды тҧлғалардың кӛрсетілген игіліктер мен жеңілдіктерді 

қҧқыққа қайшы тҥрде пара  ҧсыну жолымен сатып алуы». 

Дҥние жҥзіндегі ең ҥлкен ҧйым болып табылатын БҦҦ-ның қҧжаттарында 

қолданылатын жемқорлық терминінің анықтамасы мынадай деп берілген: сыбайлас 

жемқорлық – бҧл мемлекеттік билікті жеке бас пайдасы ҥшін, ҥшінші бір тҧлғалар мен 

топтардың мақсаты ҥшін асыра пайдалану. 

Қарапайым тілмен айтқанда, сыбайлас жемқорлық – бҧл ӛкілеттілігін жеке мақсатта 

пайдалану. Сыбайлас жемқорлықты білдіретін белгілердің бірі пара  алу немесе беру болып 

табылады. 

Бҧл лауазымды тҧлғаның екінші тҧлғадан лауазымына қатысты кӛрсететін  қандай да 

бір қызмет тҥріне берілетін ақша немесе ӛзге игіліктерді алуы. Бҧл жағдайда кӛрсетілген 

ақша мен игіліктерді әрдайым парақордың  тек жеке ӛзі алмайды, оларды кӛбіне оның 

туыстарына немесе жасанды жалған ҧйымдарға ҧсынады. Пара деп саналатын нәрселер: 

Заттар – ақша, валюта, банк тҥбіртектері мен қҧнды қағаздар, бағалы металдар мен 

асыл тастардан , автокӛліктер, пәтерлер, саяжайлар мен қала сыртындағы ҥйлер, азық-

тҥліктер, тҧрмыстық техника мен аспаптар, ӛзге тауарлар,  жер учаскелері және  ӛзге 

жылжымайтын мҥлік. 

Қызмет тҥрлері және олжа – емделу, жӛндеу және қҧрылыс жҧмыстары, санаторлық 

және туристік жолдамалар, шетелдік саяхат, ойын-сауықтар мен басқа шығындарды  ӛтеусіз 

және  тӛмен бағамен тӛлеу. 

Азаматтардың кӛбі пара беру мен сыбайластықты қандай жағдайда да ӛздері ҥшін 

пайдалы немесе зиянсыз қҧбылыс ретінде қарастырады: 

- «Мҧның несі жаман? Кӛбірек тӛледім, есесіне техникалық байқаудан мҥлде қиындықсыз 

ӛттім, онымен бірге уақытты да ҥнемдедім». 

-«Дипломды сатып алдым да, баламды беделді жҧмысқа тҧрғыздым. Бҧдан кімге жаман 

болды?» 

Ақыр соңында бҧл тек бәрі ҥшін «жаман» ғана емес, сондай-ақ әрбір адам ҥшін 

қауіпті. Ӛйткені  заң әділ болмаса, ол кез келген адамды бҧзуы мҥмкін және уайымға тҥсіріп, 

жат етуі мҥмкін. 

Жете тҥсінуге тырысайық. Бәріміз де тҥрлі салық тӛлейміз.  Бірақ табыстың бір 

бӛлігін мемлекетке бере отырып, біз оның әлеуметтік қызметті жҥзеге асыруын қамтамасыз 

етеміз: тегін білім алу, денсаулық сақтау, инфрақҧрылымды қҧру, қауіпсіздікті қамтамасыз 

ету.    

 

Егер мемлекеттік қаражатты сыбайлас жемқорлық әдісімен бӛлсе, не болар еді? 

 

Мысалы: Мемлекет белгілі бір заңды тҧлғамен Мектеп салу немесе оны жӛндеуден 

ӛткізуге келісімшарт жасасады. Шарт жасасу барысында жеке мемлекеттік қызметкер 

шартты онымен «сенімдік қарым-қатынасқа» тҥскен фирма ӛкілдеріне ҧсыну ҥшін олардан 

пара алады. Бірақ та бірде бір фирма параға кеткен шығындар есебінен ӛзіне зиян келтіретін 

жҧмыс жасамайды. Сондықтан «рҧқсат» алған мҧндай фирма жҧмыстың және қолданатын 

материалдардың сапасын тӛмендетеді, оған қоса олардың қҧнын кӛтеріп тастайды. 

Нәтижесінде тек қоғам зардап шегеді. 
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Сыбайлас жемқорлықтың қоғамға тек зиянын тигізіп қоймай,  сонымен бірге 

жақсылыққа жеткізбейтінін естен шығармауымыз керек! Ӛйткені сыбайлас жемқорлық 

әлемінде параны кӛбірек беруші ғана жеңіске жетеді. Бір қорқыныштысы - сыбайлас 

жемқорлықпен айналысу сол тҧлға мен оның жақындарының сана-сезіміне кері әсерін 

тигізіп, дҥниетанымдарын бҧзады. 

Жемқорлықпен кҥресудің ӛзектілігі бірнеше жағдайларға негізделген: 

● сыбайлас жемқорлық азаматтардың конституциялық қҧқықтары мен еркіндіктерінің  

бҧзылуына әсер етеді; 

● сыбайлас жемқорлық қылмыстың субъектілері әдетте жоғары қоғамдық жағдайда болады; 

● әбден жетілдірілген зияткерлік тәсілдермен айналысу; бҧл қҧбылыс әртҥрлі жағдайларға 

ҥздіксіз ӛзгере және жетілдіріле отырып бейімделеді; 

● осы іс-әрекет келтіретін ҥлкен материалдық және моральдық шығын; 

● ерекше беймәлімсіздік – бҧл қҧбылыс туралы толық деректің немесе кӛрнекі дәлелдің 

жоқтығы, қылмыстық сотқа тартылатын кінәлі тҧлғалардың аздығы және олардың тек бірен-

саранына ғана шынайы қылмыстық жаза қолданылуы; 

● сыбайлас жемқорлық тек жасырын сипатта ғана емес, сонымен қоса ҧйымдасқан тҥрде 

жасалады, қағида бойынша ол ӛз артынан шағым тудырмайды, ӛйткені кінәлі тараптар 

заңсыз жасалған мәміледен ӛзара тиімді пайдаға жетеді; 

● сыбайлас жемқорлық  әрекеттер әдетте кәсіби емес адамның тексеріп қарауына қиын 

келетін кҥрделі ӛзіндік және қҧпия мемлекеттік қызмет тҥрлерінде жасалады; 

● сыбайлас жемқорлық мемлекеттік аппаратқа деген шынайы сенімді жояды, оның 

абыройын  тҥсіреді; 

● аталмыш қҧбылыс  ӛкімет қҧрылымдарында тез таралады; 

● шындығында, заңмен қорғалатын барлық қоғамдық қатынастар сыбайласқан лауазымды 

тҧлғалардың қылмыстық әрекеттерінің объектісі бола алады. 

Жоғарыда кӛрсетілген жағажайлар жеткілікті болып табылмайды, бірақ соның ӛзі де 

дәл қазіргі уақытта  аталмыш қубылыспен кҥресу бойынша теориялық ережелерді даярлауда, 

сондай-ақ кҥнделікті әрі тәжірибелік жҧмыстар жҥргізуде  ӛткір қажеттілікті талап ету 

уақытының келгендігін  куәландырады. Барак қандай да бір қҧбылысқа қарсы тҧруға 

шақырмас бҧрын, сол қҧбылысты анық және нақты тҥрде анықтау  қажет және ол 

жамандықтың шығу себептері мен механизмін   талдап қарастыру қажет. 

Қазір әлемде сыбайлас жемқорлықпен кҥресуді кҥшейту жҧмысы ҥздіксіз жҥргізілуде және 

әрдайым жетілдірілу ҥстінде. Әлемде сыбайлас жемқорлықпен кҥресу механизмінің барлық 

елдерге тиімді болатын бірегей жолы жоқ. Әрбір мемлекет қолданатын сыбайлас 

жемқорлықпен кҥресу әдістері ӛзгеше, ол елдің саяси және экономикалық тҧрақтылығына 

ғана емес, сонымен қатар әдет-ғҧрпы мен салт-дәстҥрлеріне, діни ерекшелігі мен қҧқықтық 

мәдениет деңгейіне және аумағы бойынша алатын жеріне, халқының саны мен орналасу 

тығыздығына да байланысты болады. 

Елімізде экономиканы жандандыру және ауқымды әлеуметтік  тҥрлендіру 

жағдайында мемлекеттің сыбайлас жемқорлыққа қарсы бағытталған заманауи әлеуметтік-

экономикалық саясатымен тығыз байланысқан бҥтіндей стратегияның қажеттілігіне  кӛзіміз 

жетті. 

Жемқорлыққа байланысты ақпарат беру және оны қоғамға насихаттау басты жоспарға 

алынбақ. Тақырып бойынша дәрістер, баяндама оқу кҥн тәртібіне енгізілмек. Осыған орай 

Қазақстан Республикасының Заңнамасында кӛрсетілгендей біз сыбайлас жемқорлықтың 

кҥресуге және оның мҥлдем қоғамымызда туындамауына  қажет,тиісті деңгейде жҧмыс 

атқарылуын қадағалауымыз қажет. 

Жемқорлықпен кҥрес мыналардың негізінде жҥзеге асырылады: 

● заң мен сот алдында бәрі тепе-тең; 

● мемлекеттік органдар қызметін нақты қҧқықтық реттеумен қамтамасыз ету, аталмыш 

қызметтің заңдылығы мен жариялылығы, оған мемлекеттік және қоғамдық қадағалау жасау; 
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● жеке және заңды тҧлғалардың, сондай-ақ мемлекеттің әлеуметтік-экономикалық, саяси-

қҧқықтық, ҧйымдастыру-басқару жҥйелерінің қҧқықтары мен заңды мҥдделерін қорғау 

басымдылығы; 

●  жеке және заңды тҧлғалардың бҧзылған қҧқықтары мен заңды мҥдделерін қайта қалпына 

келтіру, сыбайлас жемқорлық қҧқық бҧзушылықтың зиянды зардаптарын жою және алдын 

алу; 

● сыбайлас жемқорлық қҧқық бҧзушылармен кҥресуге жәрдемдескен азаматтардың жеке 

қауіпсіздігін және оларды ынталандыруды қамтамасыз ету; 

● мемлекеттің мемлекеттік қызметті орындауға уәкілетті және оған теңестірілген 

тҧлғалардың қҧқықтары мен заңды мҥдделерін қорғауы, аталмыш тҧлғалар мен олардың 

отбасыларының лайықты ӛмір сҥрулері ҥшін бҧл тҧлғаларға еңбекақы мен жеңілдіктер 

тағайындау; 

Қорыта келгенде сыбайлас жемқолықпен кҥрес әрдайым ҥздіксіз жалғасуға тиіс және 

мемлекетіміздегі әрбір азаматтың аталмыш қубылыспен кҥресе білуі маңызды. Жемқорлық 

еліміздің экономикасының дамуына ҥлкен кедергі және бҧл кедергіні жоюға кҥш салуымыз 

қажет. 
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      Аннотация.Аталған мақаланың негізгі мақсаты сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-

қимылдың тиімділігін арттыру, халықаралық ынтымақтастықты кеңейту және сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы іс-қимыл мәселелері бойынша ҧлттық заңнаманы жетілдіру. Мақалада 

кейбір шет елдердің сыбайлас жемкорлыққа қарсы кҥрестегі тиімді тәжірибесі 

қарастырылады. 

     Кілт сӛздер: сыбайлас жемкорлыққа қарсы кҥрес; халықаралық тәжірибе. 

     Аннотация. Основной целью данной статьи является повышение эффективности 

антикоррупционной деятельности, расширение международного сотрудничества и 

совершенствование национального законодательства по вопросам противодействия 

коррупции. В статье рассматривается эффективный опыт некоторых зарубежных стран по 

борьбе с коррупционной коррупцией. 

     Ключевые слова: борьба с коррупционной практикой; международный опыт. 
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     Аnnotation. The main goal of this article is to increase the effectiveness of anti-corruption 

action, expand international cooperation and improve national legislation on anti-corruption issues. 

The article discusses the effective experience of some foreign countries in the fight against corrupt 

corruption. 

     Keywords: fight against corrupt practices; international experience. 

Қазіргі кезде қоғамымызда қауіпті қҧбылысқа айналып отырған қылмыстардың бірі – 

сыбайлас жемқорлық болып табылады. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрестің ӛзекті 

мәселелері, бҧл яғни жалпыға мәлім ең алдымен, қоғамға қауіптілігімен, қҧпиялылығымен, 

ерекше қҧрылымы мен экономикаға кері әсер етуімен, қҧқыққа қайшылығымен, кҥш 

кӛрсетумен және басқа да зиянды зардаптарымен сипатталады. Бҥгінгі кҥні жемқорлықпен 

кҥрес мәселесі Қазақстандық қоғам мен мемлекеттің басымдылық кӛрсетіп отырған 

міндеттерінің бірі болып отырғаны баршамызға мәлім. Азаматтардың қҧқықтары мен 

бостандықтарын қорғау, Қазақстан Республикасының қауіпсіздігін сыбайлас жемқорлықтан 

туындайтын қатерден қорғау, жемқорлықпен байланысты қҧқық бҧзушылықтың алдын алу, 

оны анықтау және ашу, олардан келген зардаптарды жою, кінәлілерді жауапқа тарту 

жолымен мемлекеттік органдардың, лауазымды және басқа да мемлекеттік қызметтерді 

жҥзеге асырушы адамдардың қызмет ету тиімділігін қамтамасыз етудің талаптары, Қазақстан 

Республикасында 1998 жылы 2 шілдеде № 267, ТМД аумағында бірінші болып алғаш рет 

қабылданған, Қазақстан Республикасының «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрес туралы» 

Заңының шығуына себеп болып, сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥресте шешуші рӛл 

атқарғанын атап айтқан жӛн. Аталған Заң сыбайлас-жемқорлыққа келесідей анықтама береді. 

Ол: «мемлекеттік міндеттерді орындайтын адамдар, сондай-ақ соларға теңелген адамдар, 

тікелей ӛзі немесе делдал арқылы ӛздерінің лауазымды қҧзыреттерін және онымен 

байланысты мҥмкіншілікті немесе ӛз қҧзыреттерін басқаша пайдаланып мҥліктік пайда алу 

ҥшін заңмен қарастырылмаған мҥліктік жайлылықты және артықшылықты қабылдау, 

сондай-ақ жеке және заңды тҧлғалармен аталмыш жайлылықты және артықшылықты оларға 

заңсыз беруге осы адамдарды парамен сатып алу» .Аталмыш заң азаматтардың қҧқықтары 

мен бостандықтарын қорғауға, сыбайлас жемқорлық кӛріністерінен туындайтын қауіп-

қатерден еліміздің ҧлттық қауіпсіздігін қамтамсыз етуге, жемқорлыққа қатысты қҧқық 

бҧзушылықтың алдын алуға бағытталған. Яғни, сыбайлас жемқорлықпен кҥресу әрбір 

мемлекеттік органдар басшыларының, ел азаматтарының міндеті екендігі атап кӛрсетілген. 

Бҧл заң сыбайлас жемқорлықтың әлеуметтік теріс қҧбылыс ретіндегі ҧғымы мен мазмҧнын 

айқындап, оған қарсы заңнаманың тҧтастай бір жҥйесін қалыптастыруға мҥмкіндік берді. 

Сыбайлас жемқорлық қоғам дерті. Бҥгінгі таңда сыбайлас жемқорлықпен кҥрес барлық 

мемлекеттік органдар алдындағы басты міндеттің бірі болып отыр. Қылмыстың бҧл тҥрінің 

қоғамымыздың барлық саласына тамыр жайып кеткені жасырын емес. Ӛкінішке қарай, ол 

білім беру, медицина сияқты ізгілікті діттеген салалардан бастап қҧқық қорғау органдарына 

дейін бой кӛрсетіп жҥр. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы әрекет шараларының ғылыми 

танымдары мен ӛзекті мәселелері Қазақстандағы қоғамдық қатынастарды реформалаудың 

барлық кешенді мәселелерімен тығыз байланыста. Сондықтан да қоғам бойындағы бҧл 

кесапат кеселмен кҥреске мемлекетіміз айрықша мән беріп отыр 

Осы бағыттағы жҧмысты жетілдіру ҥшін шет ел мемлекеттерінің тәжірибелерін 

зерделеп, талдау және олардың оңтайлы тҧстарын пайдалану мәселесін зерттеу ӛзекті болып 

табылады.Дҥниежҥзін алаңдататын проблемалардың бірі шетелдік әріптестерді ақшаға сатып 

алу болып табылады. Мәселен, кейбір мәліметтерге сҥйенсек, АҚШ компаниялары дамушы 

елдердің нарығын оңай жаулап алу ҥшін ондаган миллион доллар жҧмсайды екен. Бҧл 

компанияға тиімді болғанымен, дамушы мемлекетке тиімсіз екені сӛзсіз. ЕҚЫҦ осыған 

қарсы 1997 жылы «Халықаралық істер операцияларын жҥргізуде шетелдік мемлекеттік 

лауазымды тҧлғаларды парамен сатып алуға қарсы кҥрес конвенциясын» қабылдады. 

Америка Қҧрама Штаттарының заңнамасында сыбайлас жемқорлық ҧғымы, оның 

мәні мен мазмҧны, ерекшеліктері мен тҥрлерінің анықтамасы берілген, олардың алдын алу 

шаралары анықталған. Мәселен пара ҥшін оның ҥш есе мӛлшеріндегі айыппҧл немесе 15 
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жылға дейін тҥрмеде ҧстау, не екеуін бірдей қолданса, ал ауырлататын мән-жайларда - 20 

жылға дейін бас бостандығынан айыру жазасы кӛзделген. Бҧл елде жалпы қҧқық 

бҧзушылықты қадағалау, алдын алу қатаң жолға қойылған. Бҧл елде АҚШ Конгресінің 

Сенаты мен ӛкілдер Палатасының, Ҥкіметтің этика жӛніндегі комитеттері жҧмыс істейді. 

Әділет министрлігі барлық шаралардың ҥйлестірушісі рӛлін атқарады. Сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы кҥресте Федералдық тергеу бюросының да орны ерекше. Бҧл жҧмысқа 

сондай-ақ, прокуратура, Пентагонның арнайы қызметі, полиция, сот жҥйесі де ат салысады. 

Бҧл елде тӛменгі деңгейдегі сыбайлас жемқорлық толығымен жоқ деп айтуға болады. АҚШ 

заңдар жинағы (US Code), 201-бабының бірнеше тармақтарына сәйкес азамат пара беру мен 

алу, уағдаласу жайттары ҥшін қылмыстық жауаптылыққа тартылады. Пара беруші ҥш 

еселенген айып тӛлеуге міндетті немесе 15 жыл мерзімге бас бостандығынан айырылады. 

АҚШ-та кез келген шенеунік секілді президент те қылмыстық жауапкершіліктен 

қҧтылмайды. Мәселен, АҚШ вице-президенті Спиро Агню парақорлықпен айыпталып, 

қызметінен босатылғаны былай тҧрсын, ендігі саяси мансабына мҥмкіндік жоқ. АҚШ-та заң 

шығарушы, атқарушы және сот биліктері арасындағы міндеттер, қҧқықтар мен функциялар 

қатаң бӛлінген. Конгресс ӛзі шығарған зандардың орындалуын мҧқият қадағалайды. Қҧқық 

бҧзушылықты бақылауды ӛз палаталарының тҧрақты және арнайы комитеттері арқылы 

жҥзеге асырады. Сыбайлас жемқорлық проблемасымен, негізінен, этика жӛніндегі Арнайы 

сенат комитеті мен ӛкілдер Палатасының лауазымды адамдарының қызметтік іс-

әрекеттерінің стандарттары жӛніндегі Комитет айналысады. Бҧл қылмысқа байланысты 

мәселелер басқа Комитеттерде де тыңдалады. 

Герман Федеративтік Республикасында сыбайлас жемқорлыққа федералдық денгейде 

Бундестаг (қылмыстық-қҧқықтық және басқа актілер қабылдап) және жергілікті деңгейінде 

Ландтагтар (қызметтік-қҧқықтық актілер қабылдап) қарсы кҥрес жҥргізеді. Атқарушы билік 

саласында: федералдық деңгейде - Федералдық ішкі істер министрлігі және басқа органдар 

(алдын алу функциясы), сондайақ Федералдық әділет министрлігі қылмыстық қудалау 

саласында (қуғындық фунқция); жерлер деңгейінде - тиісті жерлер министрліктері сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы кҥрес жҥргізеді. Атқарушы билік саласында: федералдық деңгейде - 

Федералдық ішкі істер министрлігі және басқа органдар (алдын алу функциясы), сондайақ 

Федералдық әділет министрлігі қылмыстық қудалау саласында (қуғындық фунқция); жерлер 

деңгейінде - тиісті жерлер министрліктері сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрес 

жҥргізеді.Сыбайлас жемқорлық фактілерін айқындау және олардың алдын алу 

функцияларын полиция, прокуратура, ішкі тергеу органдары, есеп және тексеру органдары 

атқарады. Бҧл елде 1995 жылы ішкі ревизия қызметі қҧрылды, ол барлық мемлекеттік және 

муниципалдық билік органдарына әртҥрлі тексерулер жҥргізеді. Оның негізгі міндеті – 

ІІМде, биліктің жоғарғы органдарында және басқа вeдомстволарда ревизия жасау. 

Тексерудің негізгі бағыттары: - мемлекеттік қызметте сыбайлас жемқорлыққа шалдығуы 

мҥмкін лауазымды орындарға талдау жҥргізу; - сыбайлас жемқорлықтың алдын алу және 

онымен кҥрес шараларын қайта тексеру; - сыбайлас жемқорлық туралы келіп тҥскен 

хабарларды зерделеу; - басқару салаларының жыл сайынғы есептеріне баға беру; - жалпы 

федералдық аумақта сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-шараларға келісу; - ішкі ревизияларға 

кәсіби қадағалау жасау; - сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥресті стратегиялық жоспарлау; - 

сыбайлас жемқорлыққа қарсы ӛзге де іс-шаралар. Бҧл қызметте орта қадағалау буыны бар, ол 

аумақтық ҥкіметтің вице-президентіне бағынады, барлық бӛлімдерді, коммуналдық 

басқарманы, қҧрылымдардың басқармасын, басқа да қҧрылымдарды тексереді. Сыбайлас 

жемқорлықтың қылмыстық жазаланатын фактісі анықталған жағдайда материалдарды 

полицияға не прокуратураға тергеуге береді. Германияда сыбайлас жемқорлыққа қарсы 

кҥрестің федералдық бағдарламасы бар, ол «Сыбайлас жемқорлықтың алдын алудың және 

оған қарсы тҧру тҧжырымдамасы» деп аталады. Мҧндай тҧжырымдамалар муниципалдық 

деңгейде де бар. Олардың орындалуын Ішкі істер министрлері, сенаторлар конференциясы 

бақылап отырады. 
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БҦҦ-ның 2003 жылы қабылданған «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрес 

конвенциясына» сәйкес заңсыз байлыққа ие болған шенеуніктің қылмысы заң алдында 

дәлелденуі тиіс. Қазақстан Республикасы БҦҦ-ның Сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрес 

туралы конвенциясына қосылып ратификациялады. 140 мемлекет қосылған Конвенция 

елімізге осынау қауіпті індетпен кҥресте жаңа мҥмкіншіліктер туғызып, міндеттер жҥктейді. 

Бҧл бойынша мемлекеттік қызметке келген азамат артықшылықтарға емес, шектеулерге 

ҧшырайды. 

Франция мемлекетінің саяси-әкімшілік жҥйесін соңғы онжылдықта жайлап алған 

сыбайлас жемқорлық қасіреті қоғамдық пікірге, партиялар мен саяси ҧйымдардың іс-

әрекетіне қауіпті ықпал етіп отыр. Ол – саяси партияларды қаржыландырудың тәсілін 

реформалау қажеттігін кӛрсетті. Саяси партиялар сайлау науқанына қаржы табу ҥшін заңсыз 

тәсілдерге жҥгініп, саяси-әкімшілік шешім қабылдайтын шенеуніктер мен лауазымды 

адамдардың іс-әрекеті, мердігерлік келісім-шарттар жасасу кезіндегі билік органдары мен 

кәсіпкерлер арасындағы ӛзара байланыс жемқорлықтың таралуының негізгі саласына 

айналды. Франция мемлекетінің саяси-әкімшілік жҥйесін соңғы онжылдықта жайлап алған 

сыбайлас жемқорлық қасіреті қоғамдық пікірге, партиялар мен саяси ҧйымдардың іс-

әрекетіне қауіпті ықпал етіп отыр. Ол – саяси партияларды қаржыландырудың тәсілін 

реформалау қажеттігін кӛрсетті. Саяси партиялар сайлау науқанына қаржы табу ҥшін заңсыз 

тәсілдерге жҥгініп, саяси-әкімшілік шешім қабылдайтын шенеуніктер мен лауазымды 

адамдардың іс-әрекеті, мердігерлік келісім-шарттар жасасу кезіндегі билік органдары мен 

кәсіпкерлер арасындағы ӛзара байланыс жемқорлықтың таралуының негізгі саласына 

айналды. 1995 жылғы 19 қаңтарда Сеген (lоі Sеguіm) заңы қабылданды, ол қоғамдық 

жҧмыстар нарығының жариялылығын кҥшейтті, мемлекеттік қызметке тағайындау процесін 

Есеп палатасы бақылайтын болды. Осы заң бойынша француз парламенті депутаттарының 

мҥліктік жағдайын бақылауға тиісті қаржы жариялылығы жӛніндегі комиссия қҧрылды. Бҧл 

заң қабылданғанға дейін депутаттар сайлау науқанына жҧмсалатын қаражаттың мӛлшері, 

ӛзінің меншігі жайында декларация тапсыратын.Францияда, қҧқықтық тҧрғыдан алғанда, 

барлық министрлер ҥшін, мейлі премьерминистр, мемлекеттік министр, министр-делегат, 

мемлекеттік хатшы болсын, айрықша мәртебе бар. Конституция бойынша министрлерге бҧл 

қызметті депутаттың немесе сенаторлық мандатпен және қоғамдық немесе жеке сектордағы 

кез келген басқа кәсіби қызметпен біріктіруге тыйым салынған. Министрлер 

лауазымдарынан босатылғаннан кейін алты ай бойы кәсіби және кәсіпкерлік одақтарда, 

экономиканың мемлекеттік секторының қомпанияларында, сондай-ақ мемлекетпен бірлесіп 

іс жҥргізуші жеке компанияларда басшы қызмет атқара алмайды. Бірақ бҧл тәртіп ондай 

салаларда министр болғанға дейін жҧмыс істеген министрлерге таралмайды. Ал алты ай 

бойы «жҧмыссыз қалған» министр сол кезеңде министрдің жалақысына тең мӛлшерде 

жәрдемақы алып тҧрады.  

Ж оғарыда келтірілгендерден дамыған шетел мемлекет басшыларының билік 

органдарындағы сыбайлас жемқорлықтың алдын алуға және онымен қҥресуге аса кӛңіл 

бӛліп отырғандығын кӛреміз. Демек біздің мемлекетіміз, сыбайлас жемқорлыққа қарсы 

кҥресте осы шет мемлекеттердегі жағымды тәжірибелерді ескеріп, пайдалануы керек. Бҥгінгі 

кҥні біздің еліміз бҧрын болмаған саяси және экономикалық жҥйені тҥбірімен қайта қҧруда 

ӛз тарихында кҥрделі кезеңді бастан кешуде. Оның куәсі қазіргі уақытта экономикалық қайта 

қҧрудың нақтылы нәтижелеріне қол жеткізіліп: іс жҥзінде ӛндірісті реттеудің нарықтық 

тетігі қалыптасып, тауарлық жетіспеушілік қҧрдымға кетіп, сыртқы саудадағы оңтайлы 

тҧрақтылық қамтамасыз етілді. Дегенмен, ӛкінішке орай, осы нарықтық шаруашылықты 

қалыптастыру ӛмірге бірқатар жағымсыз қҧбылыстар мен процестерді ала келді. Олардың 

бірі – елдің экономикасына ҥнемі кері әсерін тигізіп отырған сыбайлас жемқорлық пен 

кӛлеңкелі экономикалық қызмет. Бізге белгілі экономика саласындағы қылмыстылықтың 

кӛптеген себептерінің ішінде сыбайлас жемқорлық та бар. Шет елдердің мемлекеттік 

қызметкерлерінің, оларға теңестірілгендердің, сондай-ақ олармен аралас қызметтегілердің 

лауазымдық қылмыстар жасағаны ҥшін жауапкершілігін реттеудегі тәжірибесі әртҥрлі, 
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қарама-қайшылықтар да кездеседі, дегенмен де солардың жағымды тҧстарын назарға алып, 

оңтайлы ҥлгілерін сыбайлас жемқорлыққа қарсы заңнаманы жетілдіруде пайдалануымыз 

қажет. 
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Аннотация: Мақалада қазіргі таңдағы ҥлкен мәселе «Зорлық-зомбылық» не екенін, зорлық-

зомбылықтың алдын алу профилактикасы мен зомбылыққа қарсы кҥрес пен арнайы 

шығарылған шаралар қарастырылған. Бҧл тақырып қазіргі қоғамдағы ең ірі, ең ӛзекті, 

ауқымды, ӛйткені әрбір азаматтың қҧқығына, қадір - қасиетіне нҧқсан келтіру болып 

табылады сәйкесінше, адам қҧқығы мен бас бостандығы ҥлкен қазына екенін және ең 

бастысы оны қалай жҥзеге асатынын білу маңызды.  

Кілт сӛздер: Зорлық-зомбылық, тәуелсіздік, заң, азамат, қоғам, қҧқық, қылмыстық іс-әрекет, 

профилактика.  

Аннотация: В статье рассматривается актуальная большая проблема «Насилие», что это 

такое, предотвращение насилия и борьба с насилием и специальные меры. Эта тема является 

самой большой, самой актуальной и обширной в современном обществе, ведь она является 

нарушением прав и достоинства каждого гражданина, соответственно, важно знать, что 

права и свободы человека – это великое сокровище и, самое главное, как их реализовать. 
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Ключевые слова: Насилие, независимость, закон, гражданин, общество, закон, преступная 

деятельность, профилактика. 

Annotation: The article deals with the current big problem "Violence", what is it, prevention of 

violence and the fight against violence and special measures. This topic is the biggest, the most 

relevant and extensive in modern society, because it is a violation of the rights and dignity of every 

citizen, accordingly, it is important to know that human rights and freedom are a great treasure and, 

most importantly, how to realize them. 

 Key words: Violence, independence, law, citizen, society, law, criminal activity, prevention. 

   

Зорлық-зомбылық әлемдік проблемалардың бірі. Қазіргі қоғамдағы ӛзекті 

тақырыптардың бірі десек, қателеспейміз. Мемлекетте бҧл тақырыпқа ерекше кӛңіл бӛліп, 

алдын алу шараларын жасауда. Себебі қоғамда орын алып жатқан тҥрлі жайттар қоғамды 

алаңдатпай қоймайды. Зорлық-зомбылық қҧрбандарының кӛпшілігі – моральдық тҧрғыдағы 

мінеуден қорқып, қҧқық қорғау органдарына шағымданудан бас тартып жатады. Әйелдердің 

кӛбі қорқыныштан, болмаса баспанасыз қалмауы ҥшін және менталитет болып қалған 

―ҦЯТ!‖ деген пікірден қорқып кӛбіне кӛрсетілген зорлыққа амалсыз шыдауға бел байлайды. 

Зорлықтан зардап шегушілердің кӛбісі тҥрлі себептерге байланысты полицияға хабарласуға 

асықпайды. Бірі отбасы жағдайының тӛмендігін ойласа, енді бірі бҧл қадамы онсыз да 

берекесі кеткен шаңырағын одан әрі шайқалып кетер және бопсалаушылар кӛбейеді деп 

қауіптенеді.  Бҧл ҥнсіздік қаншама нәзік жандылардың ӛмірі мен, психологиясын қҧртуда. 

(Осыған сәйкес, әйелдер мен қыздар арасында әйелдердің қҧқықтық сауаттылығын 

арттырып, зорлық-зомбылықтың тҥрлері мен себептерін зерделеп, алдағы уақытта 

қылмыстық әрекеттерді болдырмау бағытында тиісті профилактикалық жҧмыстар 

жасалуда. Дҥниежҥзі денсаулық сақтау ҧйымының (ДДҧ) бағалауы бойынша әрбір бесінші 

әйел зорлық зомбылықтың қҧрбаны. Ең алдымен зорлық-зомбылық дегеніміз не?- деген 

сҧраққа жауап берейік. ―Зорлық-зомбылық‖ ҧғымы жыныстық белгі негізінде жасалған кез-

келген зорлық-зомбылықты білдіреді, яғни, зорлық-зомбылық әйелге қатысты жасалады. Бҧл 

ӛрескенді қылық әртҥрлі формада болуы мҥмкін. Ол жоспарланған немесе кҥтпеген болуы 

мҥмкін. Жалпы зорлық-зомбылықтың тҥрін ажыратып, аражігін ажыратып алайық.  

Қазақстан заңнамасында зорлық-зомбылықтың тӛрт тҥрі бар. Кҥш қолдану, психологиялық, 

сексуалдық және экономикалық. Тҧрмыстық зорлық-зомбылық кҥш кӛрсету, психологиялық, 

жыныстық немесе экономикалық зорлық-зомбылық тҥрінде болуы мҥмкін. 

 -Кҥш кӛрсету зорлық-зомбылығы - дене кҥшін қолданып, денені ауыртып 

денсаулыққа қасақана зиян келтіру. 

   -Физикалық зорлық-зомбылық - бҧл басқа адамға бақылау жасау мақсатында 

жасалатын физикалық кҥш қолдану немесе қорқыту арқылы жасалатын зорлық-

зомбылықтың бір тҥрі. Бҧған соққы беру, ҧру, тҧншықтыру, тістеу, тепкілеу, суық қару 

қолдану т.б.  

  -Жыныстық зорлық-зомбылық - бҧл жыныстық мәжбҥрлеу немесе бақылау 

әрекеттері. Бҧған мәжбҥрлеу арқылы жыныстық қатынасқа тҥсу немесе белгілі бір жолмен 

жыныстық қатынасқа тҥсу, әйелді басқалармен жыныстық қатынасқа мәжбҥрлеу, әйелдің 

жыныстық қатынасын қорлау және контрацепцияны қолданбай жыныстық қатынасқа тҥсу 

туралы талаптар кіруі мҥмкін. 

-Сексуалдық зорлық-зомбылық - бҧл әйелдің психикалық, физикалық, жыныстық 

және репродуктивті денсаулығына бірқатар жағымсыз әсер етуі мҥмкін травматикалық 

ӛмірлік оқиға.Бҧған сын, қоқан-лоққы, қорлау, қорлайтын ескертулер және серіктес 

тарапынан қорлайтын қарым-қатынас кіруі мҥмкін. 

-Психологиялық зорлық-зомбылық - бҧл әйелді оқшаулау және оның ӛзін-ӛзі бағалау 

сезімін бҧзу ҥшін әртҥрлі тактикалық әдістерді қолдану, нәтижесінде ол барған сайын 

қорқатын серіктесіне тәуелді болады. Бҧған мыналар кіруі мҥмкін: әйелдің ҥйден тыс жерде 

жҧмыс істеу қҧқығынан бас тарту, оны қолма-қол ақшадан айыру, оны отбасынан және 
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достарынан оқшаулау, адамдарға немесе ол бағалайтын нәрселерге зиян келтіру қаупі және 

оның әрекеттерін ҥнемі бақылау.  

-Экономикалық зорлық-зомбылық - ӛмірлік маңызды заттарды (мысалы, тамақ, 

қажетті киім, аяқ киім, гигиена және санитария заттары, дәрі-дәрмектер) сатып алу ҥшін 

қолма-қол ақшадан бас тарту.  

Әйелдерге қатысты зорлық-зомбылық мәселесі Орталық Азия елдерінде әлі де ӛзекті 

болып отыр. БҦҦ мәліметтері бойынша, осы аймақтағы әйелдердің 18% - ы тҧрмыстық 

зорлық-зомбылық пен кемсітушілікке тап болады. Сонымен қатар, әйелдердің кӛп бӛлігі бҧл 

жағдайда қалай қолдану керек, қандай кӛмекке жҥгіну керегін білмейді. Себебі, бҧл 

тақырыпты есту, кӛру, айту ―ҦЯТ!‖-деп санайды. Бҧл адамның ӛмірі, тағдыры.  

Бҧл жағдайға да салғырт қарау надандық. Қазіргі таңда тек әйел адам ғана емес, 

жасӛспірім ҧлдарда зорлық-зомбылықтың қҧрбаны болып жатыр! 2023жылдық қорытындыға 

сҥйенсек, жыл басынан бері тҧрмыстық зорлық-зомбылық жасағаны ҥшін 60мың адам 

әкімшілік жауапкершілікке тартылған. 9 айда  651 тҧрмыстық қылмыс тіркелген. Оның 

себептері әлеуметтік тҧрақсыздықта жатыр. Сонымен қатар мемлекеттік органдардың рӛлі 

тҥсініксіз. Олардың мҧндай қылмысқа немқҧрайлылығы қҧқықбҧзушының қҧқықтық 

санасын қалыптастырады. Мемлекет басшысының Қазақстан халқына жолдауында айтылған 

тапсырмаларын орындау аясында министрлік тҧрмыстық зорлық-зомбылық ҥшін 

жауапкершілікті кҥшейту бойынша заңнамалық тҥзетулер әзірледі. Кӛтерілген мәселенің 

маңыздылығын ескере отырып, 2023 жылдың 19 қазанында Парламент депутаттарының, 

мемлекеттік органдар мен жҧртшылық ӛкілдерінің қатысуымен ӛткен қҧқықтық форумда 

отбасылық-тҧрмыстық зорлық-зомбылыққа қарсы іс-қимыл мәселелері талқыланды. 

Зомбылықтың барлық тҥрлері ҥшін жазаны қатайту мәселелері мәжіліс жанындағы қоғамдық 

палатаның отырысында да талқыланды. Парламентте, оның қорытындысы бойынша 

мемлекеттік органдарға нақты ведомствоаралық ӛзара іс-қимылға баса назар аудара отырып, 

тҧрмыстық зорлық-зомбылықтың алдын алу бойынша «жол картасын» әзірлеу ҧсынылды. 

Елімізде зорлық-зомбылыққа қҧрбан болған азаматтарға қолдау кӛрсететін 70-ке жуық 

орталық қҧрылғанын еске салайық. Онда зардап шеккендерге медициналық, психологиялық 

және қҧқықтық кӛмек кӛрсетіледі. Алайда бҧл орталықтардың қатары жеткіліксіз. 

  «Ҥш жыл ішінде қосымша осындай 97 орталық ашу кӛзделіп отыр. Қазіргі уақытта олардың 

қызметін жҥйеге келтіру жҧмыстары жҥріп жатыр. Сонымен қатар орталықтарды тиісті 

кадрлармен қамтамасыз ету мәселесін де шешу қажет», деді Премьер-министр. Ол 

тҧрмыстық зорлық-зомбылыққа тап болған азаматтарға жҥйелі тҥрде психологиялық кӛмек 

беру жҧмыстары жҥргізілмейтінін айтты. Бҧл ретте «Жедел желі» мен сенім теле-

фондарының мҥмкіндігін кеңейту маңызды. Премьер-министр 2025 жылға дейін әр облыста 

балаларға арналған психологиялық қолдау орталықтарын ашу жоспарын әзірлеп, бекітуді, 

зорлық-зомбылық ҥшін жауапкершілікті қатаңдатуға қатысты қабылданған тҥзетулер бойын-

ша ауқымды тҥсіндіру жҧмыстарын ҧйымдастыруды тапсырды. Еске сала кетейік елімізде 

арнайы осы мәселеге қатысты заң бар екенін елеп, ескеру керек. «Тҧрмыстық зорлық-

зомбылыққа қарсы іс-қимыл туралы» Қазақстан Республикасы Заңының жобасы туралы 

Қазақстан Республикасы Ҥкіметінің 2007 жылғы 23 қарашадағы қаулысы.  Осы Заң отбасы-

тҧрмыстық қарым-қатынастар саласында тҧрмыстық зорлық-зомбылықтың алдын алу мен 

жолын кесу жӛніндегі мемлекеттік органдар мен коммерциялық емес ҧйымдардың қызметін 

жҥзеге асырудың қҧқықтық негіздерін белгілейді, адамның және азаматтың конституциялық 

қҧқықтарын, бостандықтары мен мҥдделерін қорғауды қамтамасыз етеді. Айта кетсек, 

алдағы уақыттағы қолданысқа енетін заңдар: Адам зорлағаны ҥшін (ҚР Қылмыстық 

кодексінің 120 бабы) 5 жылдан 10 жылға дейін бас бостандығынан айыру ҧсынылды. Қазір 

ҥш жылдан бес жылға дейінгі мерзімге бас бостандығынан айыру жазасы қолданылады.  

Егер адам зорлау ауыр жағдайда болса 12 жылдан 17 жылға дейін бас бостандығынан 

айыру ҧсынылды. Қазір ол 10 жылдан 15 жылға дейін. 

Педофилдерді ӛмір бойына бас бостандығынан айыру: 
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Жеткіншектерді зорлағаны, оларға қарсы сексуалдық сипаттағы зорлық әрекеттер 

кӛрсеткені, жәбірлегені ҥшін қылмыскерге ӛмір бойына бас бостандығынан айыру жазасын 

тағайындау ҧсынылып отыр. Қазіргі қолданыстағы заңда педофилдерге 7 жылдан 20 жылға 

дейін бас бостандығынан айыру жазасы қарастырылған. Жаңа редакциядағы заңға сәйкес 

мҧндай қылмыс жасағанда қоғамдық жҧмыста 600 сағатқа дейін істеуге тиіс немесе 3 жылға 

дейін бас бостандығынан айырылады. 

Бҧл ӛзекті тақырып әлемдік дау демекші 2021 жылдағы Ресейдегі кӛрсеткіш бойынша 

әрбір екінші әйел зорлық-зомбылық қҧрбаны болған. ―2017 жылы заңға отбасылық зорлық-

зомбылық кӛрсеткендерге әкімшілік жаза қолдану туралы ӛзгеріс енгізілген. Содан бері 

қылмыстың артқаны сӛзсіз. Заң шығарушы орган осы салдардан заңды 2 есе кҥшейтетін 

қҧжатты қайта қарап жатыр‖,-дейді РФ мемлекеттік думасының депутаты.  Қоғамға дерт 

болғаны соншалықты тіпті бҥлдіршіндерде бҧл қылмыстың қҧрбаны болып жатыр. 

«ЮНЕСКО-ның және халықаралық ҧйымдардың мәліметінше, бҥгінгі таңда әлем бойынша 2 

миллиардтан астам бала әр-тҥрлі жағдайда ( жеңіл, ауыр ҧрыс, отбасылық, әке-ана тыйымы 

да жатады) зорлық-зомбылық кӛреді екен. Қазақстан да бҧл жағдайда әлемдік 

қауымдастықтардың мҥшесі ретінде кәмелет жасына толмаған балаларды қорғау мен 

олардың қҧқығын қорғау бағытында қолдан келер шараларды жҥзеге асырып келеді. Алдын 

алу шаралары: 

-Әйелдер мен қыздарға, әсіресе әлсіз топтарға қатысты зорлық-зомбылықты болдырмау және 

оны жою ҥшін инклюзивтік, кешенді және ҧзақ мерзімді стратегияларды, бағдарламалар мен 

ресурстарды бӛлу жӛніндегі міндеттемелерді насихаттау. 

-Әйелдер мен қыздарға қатысты зорлық-зомбылықты болдырмауда және тоқтатуда 

азаматтық қоғам ҧйымдарының жетекші рӛлін мойындау, демек олардың осы саладағы 

жҧмысын кӛтермелеу және қолдау. 

-Жас ӛспірім кезінен бастап ондай әдеттерден аулақ болу керек екендігін дәріптеп, 

адамгершілігі мол азамат болып ӛсуіне ықпал ету.  

Қоғам ҥшін ең бастысы - тәуелсіздік, адам ҥшін бас бостандығы және уайым 

қайғысыз ӛмір. Оның кепілі - заңдылық.  Қазіргі кҥні мемлекет болып, халық болып осындай 

келеңсіз жайттарға тосқауыл қою ҥшін кӛптеген заңнамалық сипатта шаралар жҥргізіліп 

жатыр. Бейбіт ел, ынтымағы жарасқан халық, ҥлгілі отбасы қҧру бәрі де әр адамның ӛз 

қолында. Зорлық- зомбылыққа жол жоқ! 
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Аннотация: Бҧл мақаланың негізгі  мақсаты кәмелетке толмағандардың  бос уақыты туралы 

тҥсінік беріп, олардың мазмҧны мен қҧрылымдарымен таныстыру болып табылады. Яғни 

кәмелетке толмаған балалардың бос уақытыда қандай іс-әрекеттермен айналасуы, олардың 

толық қҧрылымдарымен толықтай танысатын боламыз. 

Кілт сӛздер: жасӛспірімдік шақ, бос уақыт, қарым-қатынас, технология, Instagram, Tik-tok, 

YouTube, байланыс платформасы, әлеуметтік топ, қарым-қатынас, демалыс, әлеуметтік 

тәуекел, хобби. 

Аннотация: Основная цель этой статьи-рассказать о понятии несовершеннолетних, их 

содержании и структуре.То есть, какими видами деятельности занимаются 

несовершеннолетние в свободное время, с их подробными структурами мы познакомимся в 

полной мере.  

Ключевые слова: несовершеннолетние, закон, асоциальный, юридический аспект, трудовое 

право несовершеннолетних. 

Аnnotаtion: The main purpose of this article is to give an idea of the leisure activities of minors 

and to acquaint them with their content and structures. That is, what types of activities minors 

engage in in their free time, we will fully familiarize ourselves with their detailed structures. 

Key words: Minors, Law, Asocial, Legal aspect, Labor rights of minors 

Заң аспектісі тҧрғысынан кәмелетке толмағандар дегеніміз - белгілі бір жас кезеңіне 

жетпеген тҧлға.Заң кәмелетке толмағандардың еңбек қҧқығын айрықша қорғайды, ӛйткені 

олар дене кҥші жағынан да, рухани жағынан да толық ӛсіп-жетілмеген. Заң, сонымен қатар 

кәмелетке толмағандарды ӛздерінің материалдық және рухани қажеттіліктерін 

қанағаттандыру мақсатында тҥрлі қоғамдық қатыныстарға қатысушылар деп те таниды. 

  Кәмелетке толмағандар қҧқық субъектілері ретінде ӛздерінің кәсіби қызметтің 

қайсыбір тҥріне қабілеттілігін байқатуға ӛздерін жеке тҧлға ретінде кӛрсетуге мҥмкіндік 

беретін еңбек қатынастарын ерекше бӛліп кӛрсету керек.  

  Кәмелетке толмағандардың еңбек қҧқығы субъектілері ретіндегі жалпы және арнаулы 

қҧқықтың мәртебесі сипатына байланысты ажыратылады. 

  Республика аумағында тҧратын жас азаматтарға: кәсіби-бағдарлық қызметті, кәсіби 

даярлықтан және қайта даярлықтан ӛтуді; бос жҧмыс орындары туралы ақпараттарды; 

қолайлы жҧмыс таңдау және жҧмысқа орналасуды ӛкілетті органдардың делдалдық кӛмегін 

пайдалануда жҧмысқа қабылдаудан орынсыз бас тарту және жҧмыстан негізсіз шығарудан 

қорғау жӛнінде тегін кӛмек алуға кепілдік беріледі. 

Жас азаматтармен жеке еңбек шартын жасасқан кезде олардың білім алу, кәсіби, 

мәдени және басқа да әлеуметтік мҥдделері ескерілуі керек. 

Жҧмыс берушілер тарапынан жастардың қҧқықтары мен бостандықтары бҧзылған 

жағдайда жас азаматтардың олардың іс-әрекеттері жӛнінде сотқа шағымдануға қҧқығы бар. 

Бос уақыт дәстҥрлі тҥрде балалар ӛмірінің маңызды салаларының бірі болып табылады.  

Қоғам ӛмірінің барлық аспектілерінің ӛзгеруі бос уақыт саласындағы әлеуметтік-мәдени 

жағдайдың ӛзгеруіне әкелді. Кәмелетке толмағандар-бҧл әлеуметтік-мәдени инновацияларға 

ең сезімтал ерекше әлеуметтік топ, олар жас адамның жеке басының қалыптасуына әр тҥрлі 

әсер етеді. 

Кәмелетке толмағандардың бос уақыты - бҧл бос уақыттағы қоғамдық және 

кҥнделікті еңбектен тыс қызмет, соның арқасында жеке адам ӛзінің еңбекке қабілеттілігін 
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қалпына келтіреді және ӛз бойында негізінен еңбек саласында жетілдіруге болмайтын 

дағдыларды дамытады.  

Жасӛспірімдер ерекше әлеуметтік топ ретінде қазіргі қоғамның жағымсыз 

тенденцияларының әсеріне бейім. Демалыс саласында оқушылардың жағымды және 

жағымсыз жағдайлары мен мінез-қҧлқы айқын кӛрінеді, әлеуметтік ӛзгерістердің салдарына 

кӛбірек бейім. Ӛздеріңіз білетіндей, жасӛспірімдер тәуекелге бейім; жасӛспірім ҥшін 

экстремалды болу-бҧл уақытты, прогресті, дамуды тежемеу. Қазіргі уақытта 

жасӛспірімдердің бос уақытын ӛткізу қҧралы әлеуметтік желілер (Instagram, Tik-Tok, 

YouTube), қоғамдық коммуникациялық платформалар кеңістігі болып табылады, жастарда 

қоғамдық коммуникациялық платформаларға тәуелділік қалыптасуы мҥмкін. Сондықтан, 

осы платформалар кеңістігіндегі ақпараттың сапасы, оның мінез-қҧлыққа, қарым-қатынасқа, 

жеке дамуға және балалардың рухани-адамгершілік тәрбиесіне әсері мҧғалімдер мен 

жҧртшылықтың қосымша зерттеулері мен жҧмысын қажет етеді. Желілерде кӛп уақыт 

ӛткізетін жасӛспірімдер, ең алдымен, жолдастарымен, ересектермен, ата-аналармен қарым-

қатынасын жоғалтады. Компьютерлік технологиялар дәуірінде адамдар виртуалды 

байланысқа басымдық бере бастады. Жасӛспірімдердің қысқа хабарламалар арқылы қарым-

қатынасын шектеу, сӛздік қорын азайту, орфографиялық ережелерді сақтау және т.б. сияқты 

проблемалар туындайды. жасӛспірімдердің ӛзгермелі мінез-қҧлқына байланысты олардың 

бос уақытын тиімді ҧйымдастыру, хоббиін дамыту, тҥрлі тәрбиелік іс-шаралар қажет.  

Қазіргі қоғамда бос уақыт қоғамның рухани-адамгершілік қҧндылықтарымен 

қайшылыққа тҥсті. Мемлекеттік жастар саясаты жалпы қабылданған әлеуметтік-рухани, 

мәдени және акмеологиялық қҧндылықтарды толық есепке алмайды. Әлеуметтік 

институттардың жастардың бос уақытын ҧйымдастыру мәселелерінде нақты бағдарын 

жоғалтуы тәрбиелік және педагогикалық әсердің айтарлықтай жоғалуына әкелді. Ӛскелең 

ҧрпақты гуманистік қҧндылықтар негізінде тәрбиелеу идеясы жастардың бос уақытын 

ҧйымдастырудың акмеологиялық (әлемнің шығармашылық тҥрленуі, ӛзін-ӛзі жҥзеге асыру) 

негіздерін одан әрі дамытуға негіз бола алады.  

Бос уақыт әрекет болғандықтан, бҧл бос уақыт емес, қарапайым бос уақыт емес және 

сонымен бірге: «Мен қалағанымды істеймін» деген қағидаға сәйкес емес екенін білдіреді. 

Бҧл адамның алдына қойған белгілі бір мҥдделері мен мақсаттарына сәйкес жҥзеге 

асырылатын іс-әрекет. Балалар бос уақытында қуаныш пен ӛзіне деген сенімділік сезімін 

оятатын, ҥлкендермен және қҧрдастарымен қарым-қатынас шеңберін кеңейтетін, оны 

мазмҧнды мазмҧнмен толтыратын, сайып келгенде, олардың ойынша, қызықты және 

мазмҧнды іс- әрекеттермен айналысады.  

Жағымды эмоцияларға толы қызықты іс-әрекеттер балаларға мҥмкіндік береді, 

физикалық және рухани кҥш-қуатыңызды қалпына келтіреді, эмоционалды әл-ауқат 

атмосферасын орнатуға кӛмектеседі. Белгілі бір жағдайларда бос уақыт балалардың 

физикалық дамуының маңызды факторына айналуы мҥмкін. 

Кәмелетке толмағандардың бос уақытты ӛткізу эмоционалды денсаулықты 

қолдайды.Бос уақыт стресті және болмашы уайымдарды жеңілдетуге кӛмектеседі, сайып 

келгенде, бос уақыт аурудың алдын алудың маңызды қҧралы ретінде танылады. 

Белгілі бір жағдайларда бос уақыт балалардың физикалық дамуының маңызды 

факторына айналуы мҥмкін. Бҧл бос уақытты ӛткізу эмоционалды денсаулықты 

қолдайды.Бос уақыт стрессті және ҧсақ уайымдарды жеңілдетуге кӛмектеседі, және сайып 

келгенде, бос уақытты ақыл-ой кемістігінің алдын алудың және психикалық ауру балаларды 
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сауықтырудың маңызды қҧралы ретінде танылады. Бос уақыттың ерекше қҧндылығы оның 

балаға, жасӛспірімге, жас жігітке бойындағы бар жақсылықты сезінуге кӛмектесуінде.  

Әмбебап маңызды мақсаттарға жетуге, ӛзінің ӛмірлік бағдарламасын жҥзеге асыруға, 

ӛзінің маңызды кҥштерін дамыту мен жетілдіруге бос уақытында ӛз іс-әрекетін бағыттай 

білуден бастап, баланың әлеуметтік әл-ауқаты мен оның бос уақытына қанағаттануы кӛп 

нәрсеге байланысты. Бос уақыт әрекет болғандықтан, бҧл оның бос емес екенін білдіреді 

«Мен қалағанымды істеймін» деген қағида бойынша бос жҥріс емес, уақыт ӛткізу. Бҧл 

адамның алдына қойған белгілі бір мҥдделері мен мақсаттарына сәйкес жҥзеге асырылатын 

қызмет. Мәдени қҧндылықтарды сіңіру, жаңа нәрселерді ҥйрену, кӛркемӛнерпаздық, 

шығармашылық, дене шынықтыру және спорт, туризм, саяхат - бҧл оның бос уақытында 

жасай алатын істері. Бҧл әрекеттердің барлығы қол жеткізген демалыс деңгейін кӛрсетеді. 

  Бос уақыттың анықтамасы тӛрт негізгі топқа бӛлінеді. 

- мәдениет пен интеллекттің жоғары деңгейімен байланысты ойлау ретіндегі бос уақыт; бҧл 

ақыл мен жанның кҥйі. Бҧл тҧжырымдамада әдетте бос уақыт адамның қандай да бір 

әрекетті орындау тиімділігі тҧрғысынан қарастырылады. 

- Бос уақытты ӛткізу әдетте жҧмысқа қатысы жоқ іс-әрекет ретінде сипатталады. Бос 

уақыттың бҧл анықтамасы ӛзін-ӛзі жҥзеге асыру қҧндылықтарын қамтиды. 

- Бос уақыт сияқты бос уақыт, таңдау уақыты. Бҧл уақытты әртҥрлі жолдармен пайдалануға 

болады және ол жҧмысқа байланысты немесе жҧмысқа байланысты емес әрекеттер ҥшін 

пайдаланылуы мҥмкін. Бос уақыт адамның ӛз міндетіне жатпайтын істермен айналысатын 

уақыты деп есептеледі.  

Жасӛспірімдердің бос уақытын ҧйымдастырумен айналысатын кӛптеген ҧйымдардың 

ішінде мәдениет мекемелері жетекші орын алады. Тәжірибе кӛрсеткендей, мәдениет 

мекемелерінің әртҥрлі асоциалды қҧбылыстардың, соның ішінде қылмыстың алдын-алу 

жӛніндегі нақты қызметі әлдеқайда кең, алуан тҥрлі және тереңірек. Оған халықтың барлық 

дерлік санаттары қатысады, дегенмен мҧнда балалар, жасӛспірімдер мен жастар басымдыққа 

ие. Мәдениет және ӛнер қҧралдарымен бос уақытты жҧмыспен қамтуды және ағартуды 

сауатты ҧйымдастыру бҥгінде балалар мен жасӛспірімдердің қараусыздығына балама ретінде 

қарастырылады, бҧл заңсыз әрекеттердің алғышарттарының бірі, осы асоциалды 

қҧбылыстың алғашқы алдын-алу бойынша ҥлкен жҧмыстың қҧрамдас бӛлігі ретінде. Балалар 

мен жасӛспірімдер ӛздерінің жас ерекшеліктеріне байланысты барлық жаңа және белгісіз 

нәрселерді салдары туралы ойланбастан қабылдауға дайын. Сонымен қатар, олар әлі де 

идеологиялық тҧрғыдан тҧрақсыз, олардың санасына оң және теріс бейнені енгізу оңайырақ.  

Мәдениет мекемесінің жағымды, тартымды имиджін қҧру оның қабырғаларына 

балалар мен жасӛспірімдерді кӛбірек тартуға мҥмкіндік береді, бҧл қылмыс жасаудың 

алғышарттарының бірі болып табылатын бос уақытты ӛткізуге белгілі бір балама жасайды. 

Бҧл әсіресе халықтың мәдени деңгейі қала тҧрғындарының бірдей деңгейінен әлдеқайда 

тӛмен шағын қалалардың жасӛспірімдеріне қатысты. 

Шағын қалалар мен елді мекендерде жасӛспірімдерге кейде ҥлгі алатын ешкім жоқ, 

олар бос уақыттарын қалай тиімді ӛткізуге болатынын білмейді. 

   Балалар мен жасӛспірімдердің бос уақытын ҧйымдастыру мәселелері демалыс уақытында, 

балаларда бос уақыт кӛбейген кезде ерекше ӛзектілікке ие болады. 

Демалысы ҧйымдасқан емес жасӛспірімдер мҧқият назар аударуды қажет 

етеді.Мәдениет мекемелерінің қабырғаларында ӛткізілетін және осы міндеттерді шешуге 

бағытталған жобалар мен іс-шаралар жазғы кезеңде балалар мен жасӛспірімдердің демалысы 

мен бос уақытын ҧйымдастыруға арналған муниципалитеттер аумағында әзірленетін және 

жҥзеге асырылатын мақсатты бағдарламалардың қҧрамдас бӛлігі болуы керек. 

Жазғы кезеңде жасӛспірімдердің бос уақытын және оларға мәдени қызмет кӛрсетуді 

ҧйымдастырудың негізгі формалары болуы мҥмкін: 
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- мәдени-демалыс мекемелерінің базасында балалардың сауықтыру лагерлерінің жҧмысын 

ҧйымдастыру; 

-қалалық және қала сыртындағы балалар сауықтыру лагерьлеріне, балалар алаңдарына 

(концерттік, зияткерлік-танымдық, конкурстық, ойын-сауық, ойын-сауық бағдарламалары, 

театрландырылған қойылымдар, Мерекелер, кино кӛрсетілімдері және т. б.) мәдени қызмет 

кӛрсету; 

-ҧйымдастырылмаған балалар мен жасӛспірімдер ҥшін мәдени-демалыс іс-шараларын ӛткізу 

және кино кӛрсетілімін ҧйымдастыру; 

- жасӛспірім кҥндерін ӛткізу (қҧқықтық және психологиялық консультациялар, кәсіптік 

бағдар беру бойынша кездесулер және т. б. ҧйымдастырумен); 

- балалар мен жасӛспірімдерді клубтық бірлестіктер мен кӛркемӛнерпаздар халық 

шығармашылығы ҧжымдарына тарту; 

- кӛркемӛнерпаздар халық шығармашылығы ҧжымдарының гастрольдік қызметін 

ҧйымдастыру; 

- кӛркемӛнерпаздар халық шығармашылығы ҧжымдарының қатысушылары мен дарынды 

балалар ҥшін шығармашылық ауысымдар ӛткізу («театр ауысымдары», «фольклорлық 

демалыс»  және т. б.); 

Кӛптеген елдерде бос уақыт мәселесі кӛптеген авторлардың зерттеу тақырыбы болды. 

Ол адамға әсер ете алады, оның дамуын, қалыптасуын, қалыптасуы мен кӛзқарасын 

қамтамасыз етеді. Бос уақыт адамның жеке саласы болып табылатын бос уақыттың бір 

бӛлігін алады, жеке тҧлғаның мҥдделері мен қажеттіліктеріне негізделген сабақтарды ерікті 

тҥрде таңдауға мҥмкіндік береді, оқушыны ӛзгермелі ӛмір сҥру жағдайларына дайындайды. 

Балалардың бос уақыты жас ерекшеліктеріне байланысты ӛзіндік мазмҧнға ие және 

әлеуметтік ӛзара әрекеттесу дағдыларын дамыту қҧралы ретінде әрекет етеді, оқушылардың 

жеке еркіндігінің уақыты, ӛзін-ӛзі жҥзеге асыру, ӛзін-ӛзі жетілдіру, ӛзін-ӛзі оңалту тәсілі 

болып табылады.  

Келесі мәселелер бойынша одан әрі ғылыми зерттеулер жҥргізу қажет: 

- жастардың бос уақытын ӛткізу қызметінің мазмҧндық аспектісі бойынша әлеуметтік 

институттарды интеграциялаудың негізгі жолдарын анықтау; 

- қоғамдастықтың (корпоративтік) және ӛзін-ӛзі ҧйымдастыратын (жеке) бос 

уақыттың бос уақытын ӛткізудің қолайлы нысандарын белгілеу; 

- қоғамның барлық мекемелері қызметінің мазмҧнын ӛзгерту және акмеология 

негізінде мекемелердің жаңа тҥрлерін және бос уақытты ҧйымдастыру. 

Жалпы жастардың бос уақытын ҧйымдастыруға және бос уақыт мәселелерімен 

тікелей немесе жанама тҥрде айналысатын басқа әлеуметтік институттармен ӛзара 

әрекеттесуге жаңа кӛзқараспен қарау негізгі аспектілерді жақындастыру негізінде ӛзара 

әрекеттесудің жаңа механизмін қҧруға мҥмкіндік береді. Бҧл тәсіл әлеуметтік факторлар 

жҥйесі арқылы бос уақытты бейімдеу принципіне негізделген: бірыңғай мемлекеттік, оның 

ішінде жастармен жҧмысты аймақтық жоспарлау; жастардың әлеуметтік-демографиялық, 

жас, кәсіби және мотивациялық белгілері бойынша сҧраныстарын есепке алу; қоғамдағы бос 

уақыт қызметтеріне сҧраныс пен ҧсынысты реттеу; бос уақыт саласының әлеуметтік 

маңыздылығын кҥшейту; дәстҥрлі жҧмыс тҥрлерінің ҥйлесімі және т. б. 

Осылайша, жастардың толыққанды бос уақытына қызығушылық танытатын барлық 

іс-әрекеттердің ішкі ҥйлесімділігі мен логикалық дәйектілігі бос уақытты ӛткізудің 

әлеуметтік бағытын, оның ҧйымдастырушылық және басқарушылық әдістерін кҥшейтеді. 

Алайда, бҧл процестердің барлығы аймақтарда және мемлекеттік деңгейде жастармен жҧмыс 

істеудің оңтайлы моделін қҧру кезінде тәрбиелік-педагогикалық және акмеологиялық 

әсерлерді міндетті тҥрде сақтау кезінде болуы керек. 

Бос уақыт саласындағы педагогикалық процесс-бҧл бос уақытты мақсатты 

ҧйымдастыру, оны репродуктивтіден трансформатор арқылы шығармашылыққа жҥйелі 

тҥрде жоғары деңгейге ауыстыру.  Бос уақытты ҧйымдастырушы маманның кәсіби-
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педагогикалық қызметі оқушының жеке басының ҥйлесімді дамуына, оның жеке ӛсуін 

қалыптастыруға белсенді ықпал етуге бағытталған.  

Балалардың бос уақытын ҧйымдастырумен айналысатын кӛптеген ҧйымдардың 

ішінде мәдениет мекемелері жетекші орын алады. Балалар мен жасӛспірімдер ӛздерінің жас 

ерекшеліктеріне байланысты барлық жаңа және белгісіз нәрселерді салдары туралы 

ойланбастан қабылдауға дайын. Сонымен қатар, олар әлі де идеологиялық тҧрғыдан 

тҧрақсыз, олардың санасына оң және теріс бейнені енгізу оңайырақ. Оң балама болмаған 

кезде идеологиялық вакуум есірткіге, темекі шегуге, алкоголизмге және басқа да жаман 

әдеттерге тез толады. 

Сондықтан басқару органдары мен мәдениет мекемелерінің негізгі міндеті балалар 

мен жасӛспірімдердің бос уақытын жҧмыспен қамтуды ҧйымдастыру, халықтың осы 

санатының бос уақытын ескере отырып, ҧсынылатын мәдени қызметтер тізбесін жетілдіру 

және кеңейту болуы тиіс. 
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Аннотация.В данной статье  - Қазақстан Республикасындағы сыбайлас жемқорлық 

және лауазымдық қылмыстық қҧқықбҧзушылықтарының себептері және алдын алу жолдары   

қарастырылған. В данной статье рассматиривается пути предупреждения и причины 

уголовного правонарушения должностных лиц и по борьбе с коррупцией в Республике 

Казахстан. 
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Аbstract.In this article, in Kazakhstan, the Land sybils gemerli and lazimdi almasty but 

Sabater and aldyn Alu Zholdary Anasterian. In this article rassmatrivaetsya ways of prevention and 

the causes of criminal offense officials and to combat corruption in the Republic of Kazakhstan. 

Мемлекетіміздегі сыбайлас жемқорлықты әлеуметтік қҧбылыс ретінде қарастырғанда, 

оның пайда болудың себебі неде, ол неліктен болады? Отандық философия ғылымында 

себеп-салдар (латын тілінен – causa)  ҧғымын белгілі шартта себеп қҧбылысы салдар 

қҧбылысына айналғанда объективті байланысы ретінде қарастырады[1]. Бҧл философиялық 

қағидасын отандық криминологиясында бекітілген қағида бойынша жалпы қылмыстық 

қҧқық бҧзушылықтың, сондай-ақ сыбайлас жемқорлықтың себептері ретінде 

қарастырылады.  

Еліміздегі сыбайлас жемқорлық пен ол тудыратын проблемалар арасындағы  

байланысы екі жақты қарастырылады[2]. Атап айтар болсақ, бір жағынан ол проблемалар 

сыбайлас жемқорлықты тереңдетеді, ал олардың шешуі сыбайластықты кемітеді, екінші 

жағынан – кең кӛлеміндегі сыбайлас жемқорлық ӛтпелі дәуірдің проблемаларын артқа 

тартып, ӛзекті де ӛткір проблемаларға айналдырып, оларды шешуге нҧқсан келтіреді. 

Сондықтан, біріншіден, сыбайлас жемқорлықтың проблемалары мен оларды тудыратын 

жағдайды шеше отырып, оны азайтуға және шектеуге болады, екіншіден, сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы барлық бағыттағы кҥресі ол проблемаларды шешуде кӛмегін тигізеді.   

Сыбайлас жемқорлықты тудыратын мәселелерді шартты тҥрде жалпы және арнайы деп 

бӛлуге болады. Жалпы мәселелер дегеніміз, тек Қазақстанға ғана емес, орталықтандырылған 

экономикасынан нарықтық экономикаға кӛшетін ӛтпелі кезеңдегі  барлық елдерге қатысты 

проблемалар. Бҧл тӛмендегі мәселелер: 

1)     демократиялық және саяси дәстҥрлері тҧрақтыландырылмағаны. 

2) азаматтық қоғамның әлсіздігі, Ҥкіметтің қоғамнан бӛлінуі.       Демократиялық 

мемлекет ӛз проблемаларын азаматтық қоғамның институттармен бірлесіп шеше алады. 

Азаматтардың әлеуметтік-экономикалық жағдайының тӛмендеуі, бҧрыңғы ҥміттің орнына 

келетін ӛкініші – бәрі де қоғамның ӛкіметтен алыстауына септігін тигізеді.  Соның ӛзінде 

жоғары жақтағы да, тӛмендегі жақтағы да сыбайлас жемқорлығы қоғамдық ҧйымдарының 

кҥшінсіз жойылмайды.  

3) Ҥкімет институттарының тиімсіздігі. Тоталитарлық тәртіптегі мемлекеттер ҥлкен 

мемлекеттік механизмін жасайды. Ол, әуелі, атқарушылық билік туралы айтқанымыз.   

Тӛрешілдік қҧрылымдар қиын жағдайда да тіршілікке қабілетті болады, әсіресе, 

ӛзгерістер неғҧрлым қарқынды болса, соғҧрлым бҧл қҧрылым ӛзін сақтауда тапқырлық 

танытады. Нәтижесінде қоршаған орта ӛзгереді, ал тӛрешілдік институттары, сонымен қатар 

басқару жҥйесі де ол ӛзгерістерінен қалып қалады.  

Тәуелсіз Қазақстан қалыптасудың бастапқы кезеңінде басқару жҥйесі кҥрделі де 

кӛптеген проблемаларына қарсы аппаратты кӛбейтіп, басқарудың иерархиялық деңгейлерін 

енгізіп, кӛптеген жауапкершіліксіз ҥйлестіруші қҧрылымдарын кӛбейтіп әрекетін жасаған. 

Қазіргі таңда жыл сайын мемлекеттік қызметкерлердің санын қысқартуы жҥргізіледі, 

дегенмен аталған пайыздық қысқартулар жаңа қҧрылымдар кӛбейтуге бағытталады.  

Нәтижесінде – басқару жҥйесі неғҧрлым кҥрделі болады, соғҧрлым оның және оның 

проблемаларының арасындағы келеңсіздік кӛп болады, соғҧрлым бҧл жҥйеде сыбайлас 

жемқорлық тез орнайды, ал ол лауазымдық қылмыстық қҧқық бҧзушылықтарды жасау 

мҥмкіндігін кӛбейтеді.  

Мемлекеттегі саяси тҧрақсыздық тҥрлі деңгейдегі шенеуніктердің арасында сенімсіздік 

сезімін қалыптастырады, әсіресе, биліктің жоғарғы деңгейде. Бҧл жағдайда сақтанудың 

ешбір кепілдігі жоқ, сондықтан олар сыбайлас жемқорлыққа тез бейімделеді. Қазіргі арнайы 

заманауи мәселелер кеңес дәуірінде болған мәселелерінің жалғасы болып табылады.  Оның 

ішінде ӛтпелі кезеңнің тӛмендегі жағдайымен кҥрделеніп тҧр:  

- сот жҥйесі жҧмысының тӛмен тиімділігі;  

- тҧрғындар қҧқықтық санасының жетілмегені;  
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- қҧқық қорғау органдарының және олардың ӛкілдерінің «қоғамдық меншігін» және 

«мемлекеттің мҥддесін» сақтауға бағытталуы; 

- шенеуніктердің заңға емес, бастыққа бағыну дәстҥрі.  

Сыбайлас жемқорлықтың тиісті анықтамасын іздеуі де, оның себебін іздеуі де тҥрлі 

бағыттарда жҥргізіледі. Кӛптеген батыс зерттеушілері сыбайлас жемқорлықты мемлекеттің 

қоғам ӛміріне қол сҧғушылығымен байланыстырады.  Неғҧрлым мемлекет кӛп араласады, 

соғҧрлым ол кӛп заң шығарады, неғҧрлым ол бюрократиялық аппаратын ӛсіреді, соғҧрлым 

қосарлас қҧрылымдарының пайда болу қауіпі жоғары болады.  

Сыбайлас жемқорлық мемлекет пен азаматтар арасындағы ӛзара әрекеттесудің алуан 

тҥрлерінен туындайды.  

Зерттеушілердің басқа бӛлігі нарықтық реттеуді кеңейтуде мемлекет ӛзінің жалпы 

мҥдделерін кӛрсетуші ретінде мәртебесінің жоғалтқан себебін кӛріп, пайда табу ықпалынан 

қоғамдық қҧндылықтарының жоғалтқанын айтады. Саяси, экономикалық, әлеуметтік 

салаларын мемлекетпен реттеуіде әділеттік пен тәртіптің кепілін кӛреді. Сӛйтіп, біріншіден, 

сыбайлас жемқорлықтың себебін ӛзінше пайымдауы бір-біріне қарсы, екіншіден, оларды 

мінсіз деп есептеуге болмайды. Біздің ойымызша,  ақиқаты олардың алтын ортасында. 

Қылмыстық қҧқық бҧзушылықтың мәселесі, оның ішінде сыбайлас жемқорлықтың 

мәселесі бойынша отандық және шетелдік мамандардың арнайы криминологиялық әдебиетін 

зерттеуде сыбайлас жемқорлықты заңды қҧбылыс ретінде танытатын бірнеше себептері мен 

жағдайы анықталды. Мазмҧны немесе әлеуметтік ӛмірдің салалары бойынша сондай 

факторларға  жатқызады: қҧқықтық, ҧйымдастырушылық-басқарушылық, тәрбиелік, 

идеологиялық, әлеуметтік-экономикалық және басқа да себептері мен шарттары [3]. 

Қҧқықтық факторларға отандық мамандар қызметтің кейбір салаларын қҧқықтық 

тҧрғыдан дҧрыс реттелмегенін жатқызады. Жиі кездесетіндер:  

а) мемлекеттік билік пен басқару органдарының лауазымдық адам ӛкілеттілігінің дҧрыс 

реттелмегені; 

б) сыбайлас жемқорлықтың нақты тҥрлері ҥшін жауаптылыққа тарту туралы 

қылмыстық заңнаманың тиімсіздігі; 

в) сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥресіне бағытталған кешенді қҧқықтық базасының 

жоқтығы;  

Тӛмендегі қабатындағы сыбайлас жемқорлықтың тартымдылығы – минималды 

қауіпінде екі жаққа да: пара алушы мен пара берушіге де – ерекше қҧнды болады.  Пара 

ҥнемі мәселелерді шешуге кӛмектеседі (тіркеуге тҧрғанда, жылжымайтын мҥлікке қҧқықтық 

қҧжаттарды рәсімдеуде, тҥрлі лицензияларды алғанда, т.б.) Пара – заңдар мен 

нҧсқаулықтарды бҧзу бойынша ҧсақ қҧқық бҧзушылық жасауға мҥмкіндік беретін кішігірім 

тӛлемі.  

Кӛп адамдардың сана-сезімі ӛзгеріп, екі жаққа қайшы болады, ӛйткені ҥйлесімсіз 

қағидалар мен ҧстанымдарын ҥйлестіруге ҧмтылады. Тҥрлі қоздырғыштардың, жағымсыз 

эмоциялардың (кӛңіл-кҥйдің) жиналғаны эмоциональды кҥйзеліске апарады. Сондықтан 

тҧрғындардың невротизациясы мен психопатологизациясы едәуір байқалады. Қоғамдағы 

психологиялық жағдайы билік органдарындағы сыбайлас жемқорлықтың деңгейіне ықпалын 

тигізеді. Бҧл жағдайдың пайда болуы сыбайлас жемқорлықты тудыратын жоғарыда аталған 

мәселелер мен шарттарға әрі әлеуметтік-психологиялық факторларға байланысты. Олардың 

табиғатын ҧғынса, сыбайлас жемқорлықпен кҥресу ҥшін қажеттісін анықтауға болады. 

Қазіргі таңда сыбайлас жемқорлықпен және лауазымдық қҧқық бҧзушылықпен кҥрес 

Қазақстан қауіпсіздігін нығайту мәселелерінің бірі болып табылады, ӛйткені жақсы, 

жағымды ӛзгерістерсіз қоғамның әлеуметтік жағдайы нашарлайды және мемлекеттік басқару 

жҥйесінің тәртібі бҧзылады. Кӛптеген қоғам және саяси қайраткерлері, ғалымдар мен 

тәжірибе жҥзінде ісінің шеберлері бір пікірге ортақ – сыбайлас жемқорлықпен кҥресі 

бойынша қатаң және тиімді шаралар қолдану керек.  

Қазақстан Республикасындағы Қҧқықтық саясат Тҧжырымдамасының басыңқы 

бағыттарына сәйкес «қылмыстықты алдын алын алу және болдырмау, онымен кҥресуде 
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шабуыл стратегиясын ҧстану, жедел-іздестіру қызметін жетілдіру, шҧғыл жағдайларға дҧрыс 

әрекет жасау, ақпараттық қамтамасыздандырудың және сараптамалық жҧмысының деңгейін 

арттыру, халықаралық серіктестіктің аясын кеңейту. Қҧқық қорғау және басқа да 

мемлекеттік органдарының тҧрғындарымен байланысын белсенді дамытатын бҧзушылықтың 

алдын алу жҥйесін жергілікті және республикалық деңгейінде қҧру қажет» [4]. 

Заң әдебиетінде кӛрсетілгендей, қылмыстық қҧқық бҧзушылықтың алдын алуы 

– қҧқықпен қорғалатын қҧндылықтарының қауіпсіздігін қамтамасыз ететін және 

қылмыстық қҧқық бҧзушылықты жасауға ықпалын тигізетін жағдайын, себебін 

анықтайтын шаралар жҥйесін жҥзеге асыратын әлеуметтік басқарудың еркеше тҥрі 

[5]. Ол туралы ҚР Президентінің соңғы Жарлықтарында және «Сыбайлас жемқорлықпен 

кҥресі туралы» Заңында  айтылған.  

Кӛптеген сарапшылардың пікірінше, сыбайлас жемқорлық пен лауазымдық 

қылмыстық қҧқық бҧзушылықтармен кҥресі бойынша алдын алу жҥйесінің негізіне 

келесі шаралар жатады:  

- сыбайлас жемқорлық пен лауазымдық қылмыстық қҧқық бҧзушылықтардың 

сипаттары мен олармен кҥресудің тиімді шаралардың мониторингі (бақылау, сараптау, 

болжау мен бағалауды қамтиды); 

 - қҧқықтық актілерінің сыбайластық жемқорлықпен кҥресіне қатысты сараптау;  

- сыбайлас жемқорлық пен лауазымдық қылмыстық қҧқық бҧзушылықтарын 

жасауға ықпалын тигізетін қҧбылыстарды шектейтін, кедергі келтіретін сыбайластық 

жемқорлыққа қарсы стандарттарын жасау; 

- заңнамамен басқа қарастырылмаса, белгілі, әйгілі адамдардың шешімдерін ашық 

жария етуіне септігін тигізу;  

- сыбайлас жемқорлықпен кҥресетін қоғамдық бірлестіктердің жҧмысына 

мемлекеттік қолдау кӛрсету;  

- ҧзақ мінсіз қызметіне байланысты мемлекеттік қызметкерлеріне жеңілдіктер белгілеу;  

- мемлекеттік қызметкерлер, сондай-ақ тҧрғындар арасында сыбайлас жемқорлыққа 

қарсы кҥресін насихаттау; 

- сыбайлас жемқорлық пен лауазымдық қҧқықбҧзушылық ҥшін сотталған 

адамдарға мемлекеттік қызмет атқаруға тыйым салынатын лауазымдардың тізімін 

белгілеу;  

- лауазымдық ӛкілеттілігін жҥзеге асыруына байланысты қызметінде этикалық 

нормаларын бҧзған адамдарды мемлекеттік қызметтен босату;  

- мемлекеттік басқаруды реформалау бойынша басқарудың жҥйесін жаңғырту 

бағдарламасын қҧру және жҥзеге асыру;  
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Аңдатпа. Білім беру саласы қызметкерлерінің алдына қойылып отырған міндеттердің 

бірі – оқытудың әдіс-тәсілдерін ҥнемі жетілдіріп отыру және қазіргі заманғы педагогикалық 

технологияларды меңгеру.  

Мақалада қазіргі таңда білім берудің инновациялық және интерактивтік әдістемелерін 

сабақ барысында пайдалана отырып, сабақтың сапалы әрі қызықты ӛтуіне ықпалын тигізу 

жолдары қарастырылады.  

Кілт сӛздер: инновация, интеграция, интерактив, инновация, монизм, кооперация, 

тренинг, кейс-стади. 

Аннотация. Одной из задач, поставленных перед работниками сферы образования, 

является постоянное совершенствование методов и приемов обучения и овладение 

современными педагогическими технологиями. 

В статье рассматриваются способы влияния инновационных и интерактивных методик 

образования на качественное и интересное проведение занятий с использованием их в ходе 

занятий. 

Ключевые слова: инновация, интеграция, интерактив, инновация, монизм, 

кооперация, тренинг, кейс-стади. 

Annotation. One of the tasks set for employees in the field of education is the continuous 

improvement of teaching methods and techniques and the mastery of modern pedagogical 

technologies. 

The article examines the ways in which innovative and interactive educational methods 

influence high-quality and interesting classes using them during classes. 

Keywords: innovation, integration, interactive, innovation, monism, cooperation, training, 

case study. 

Инновациялық ҥдерістің негізі — жаңалықтарды қалыптастырып жҥзеге асырудың 

тҧтастық қызметі. Инновациялық оқыту оқытуды ҧйымдастыру шарттарына, сондайақ 

оқытушының жҧмысына қойылатын талаптарды белгілі бір тҥрде ӛзгертеді.  

Оқытуды ҧйымдастырудың формалары – белгілі бір тәртіпте және мезгілде жҥзеге 

асырылатын оқытушы мен білім алушылардың бірлескен іс-әрекетінің сыртқы кӛрінісі. Олар 

әлеуметтік тҧрғыда шартты, дидактикалық жҥйелердің дамуымен байланысты пайда болып 

жетілдіріліп отырылады. 

2007 жылғы 27 шілдеде Қазақстан Республикасының Білім туралы заңы қабылданды. 

Заңда білім берудің анықтамасы кӛрсетілген. Білім беру дегеніміз  имандылық, зияткерлік, 

мәдени, тәндік жағынан дамыту және кәсіби қҧзыреттілікті қалыптастыру мақсаттарында 

жҥзеге асырылатын тәрбиелеу мен оқытудың ҥзіліссіз процесі.  

Сонымен қатар, инновациялық - білім беру консорциумы - жоғары және жоғары оқу 

орнынан кейінгі білім беру ҧйымдары, ғылыми ҧйымдар мен ӛндіріс саласында жҧмыс 

істейтін басқа да заңды тҧлғалар іргелі, қолданбалы ғылыми зерттеулер мен технологиялық 

инновациялар негізінде жоғары білікті мамандар даярлау ҥшін зияткерлік, қаржылық және 
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ӛзге де ресурстарды біріктіретін, бірлескен қызмет туралы шарт негізіндегі ерікті тең 

қҧқықты бірлестік [1. 4б]. 

Қазіргі сабаққа қойылатын жалпы талаптар: ғылымның жаңа жетістіктерін, 

педагогикалық практиканың озат тәжірибесін пайдалану, сабақты оқу-тәрбие ҥрдісінің 

заңдылықтарының негізінде қҧру; сабақта барлық дидактикалық принциптерді және 

ережелерді тиімді арақатынаста жҥзеге асыру; білім алушылардың қызығушылықтарын, 

ынталарын және сҧраныстарын ескере отырып ӛнімді танымдық іс-әрекетке қажетті 

жағдайды қамтамасыз ету; білім алушылар ҧғынатын пәнаралық байланысты орнату; 

бҧрыннан оқылған білімдермен және іскерліктермен байланыс, білім алушылардың даму 

деңгейіне сҥйену; тҧлғаның барлық аясын дамытуды ӛзектендіру және белсендету; оқыту-

тәрбиелеу іс-әрекетінің барлық кезеңдерінің логикалық байланысы және эмоционалдылығы; 

педагогикалық қҧралдарды тиімді пайдалану; ӛмірмен, ӛндірістік іс-әрекетпен, білім 

алушының жеке тәжірибесімен байланыс; практикаға қажетті білімдерді, іскерліктерді, 

дағдыларды, ойлауды және іс-әрекеттің тиімді тәсілдерін қалыптастыру; оқи білу іскерлігін, 

тҧрақты тҥрде білім кӛлемін толтыруға деген сҧранысын қалыптастыру; әрбір сабақты 

тиянақты диагностикалау, болжау, жобалушы және жоспарлау. 

Қазіргі сабаққа қойылатын дидактикалық талаптар: әрбір сабақтың білім беру мақсатын 

дәл анықтау; сабақтың ақпараттылығын реттеу, әлеуметтік және жекелік сҧраныстарды 

ескере отырып тиімді мазмҧнды таңдау; танымдық іс-әрекеттің жаңа технологияларын 

енгізу; оқытудың әр қилы тҥрлерін, формалары мен әдістерін тиімді ҧштастыру; сабақтың 

қҧрылымын қалыптастырудағы шығармашылық ыңғай; білім алушылардың әр тҥрлі 

ҧжымдық іс-әрекетінің формаларын дербес іс-әрекетімен ҧштастыру; жедел кері 

байланысты, әрекетті қадағалауды және басқаруды қамтамасыз ету; сабақты ӛткізудегі 

ғылыми есеп және шеберлік. 

Сабаққа қойылатын тәрбиелеушілік талаптар: сабақтағы іс-әрекеттің, оқу 

материалының тәрбиелеушілік мҥмкіншіліктерін анықтау; оқу жҧмысының мақсаты мен 

мазмҧнынан ғана шығатын тәрбиелік міндеттерді қою; білім алушыларды жалпыадамзаттық 

қҧндылықтар негізінде тәрбиелеу, ҧқыптылықты, жауапкершілікті, зейінділікті, 

ҧжымшылығы, т.б. қалыптастыру; білім алушыларға зейінді және сезімталдық қатынас, 

олармен ынтымақтастықта жҧмыс істеу. 

Сабаққа қойылатын дамытушылық талаптар: оқу-танымдық іс-әрекеттің оң мотивін, 

қызығушылықты, шығармашылық бастамашылықты және белсенділікті қалыптастыру; білім 

алушылардың даму деңгейін және психологиялық ерекшеліктерін зерттеу және есепке алу; 

сабақтарды «озу» деңгейінде жҥргізу; білім алушылардың интеллектуалдық, эмоционалдық, 

әлеуметтік дамуындағы «секірістерді» болжау. Осы талаптардан басқа сабаққа мынадай да 

талаптар қойылады: ҧйымдастырушылық, психологиялық, басқарушылық, 

санитарлықгигиеналық, этикалық т.б. 

Жаңа әдістер мен формаларды ендіру колледждер мен жоғары оқу орындарының ҥнемі 

қажеттілігі болып отыр. Соңғы оншақты жылда педагогика, психология мен әлеуметтанумен 

интеграциялана бастады. Жаңа оқу ӛзара әрекетінің мазмҧнын бейнелейтін анықтама іздеу 

ҥрдісінде интерактивті оқыту термині пайда болды, ол шын мәнінде педагогикалық ӛзара 

әрекеттің мәнін, мазмҧнын және қҧрылымын жақсартуға қабілетті. Мҧндай технология 

педагогты даярлау ҥрдісінде белгілі бір қайта қҧруларды талап етеді. Ол студенттермен 

қарым-қатынаста жаңа ӛзара іс-әрекет тҥрін қалыптастырумен байланысты, сабақтың 

ӛзіндегі бағалау жҥйесінің ӛзгерісіне, оқытушы, әкімшілік, студенттер тарапынан 

интерактивті сабақты бағалауына да әсер етеді. 

Соңғы кезде белсенді оқу әдістері (интерактивті) кең тарауда, оған әлеуметтік-

психологиялық тренингтер, топтық талқылау және әртҥрлі ойындардың (рӛлдік, 

иммитациялық, т.б.) тҥрлері жатады. Бҧл әдістің ерекшелігі оқытудың белсенді тҥрі, топтық 

сипат және кері байланыстың ҥздіксіздігі. Оқытудың белсендігі бірқатар процедуралармен 

қамтамасыз етіледі: оқыту ҥрдісіне проблемалық жағдайдың қосылуы, зерттеушілік 

элементтері, нақты ҥрдістердің әртҥрлі моделдерін қолдану. Белсенді оқытудың кӛптеген 



122 
 

әдістері, әсіресе әлеуметтік-психологиялық тренингте міндетті принципі кері байланыс 

саналады, бҧл сабаққа қатысушыға ӛзін сырттан қаруға мҥмкіндік береді, ӛз мінез-қҧлқын 

біршама адекваттыға ӛзгертуге және ӛзін жаңа ҧстанымда сынауға мҥмкіндік береді. 

Белсенді әдістерде топтық ӛзара әрекет әсері кең қолданылады. 

Оқытудағы инновациялық әдістерге топтық оқытуды, даралық жҧмыстың әртҥрлі 

формаларын, бригадалық оқытудың әртҥрлі формаларын, дамытушы оқыту жҥйелері және 

т.б. енеді. Байланысты қамтамасыз етіп, ақпарат берумен шектелмейтін және ӛзгелерге 

белгілі бір әсер ететін, олардың мінез-қҧлқының, ісәрекетінің ӛзгеруін қамтамасыз ететін 

қарым-қатынастың қызметі ретінде интерактивтіліктің психологиялық мәнінен бастау ала 

отырып, біз интерактивтілікті оқу ҥрдісінде байланыстың интерактивтілігін ҧйымдастырушы 

дидактикалық қҧралдардың белгілі бір қасиеті деп анықтаймыз. 

Интерактивті және белсенді оқыту әдістерін салыстыру бҧл әдістердің оқыту 

субъектілерінің «іс-әрекеттік тҧрғысын», олардың ӛзбеттілігі мен шығармашылығын 

дамытуға бағытталғанын кӛрсетеді. 

«Интерактив» сӛзі ағылшынның ―interact‖ сӛзінен шыққан. «Inter» - бҧл ӛзарa, «act» - 

әрекет ету деген мағынаны береді. Кейде интерактив сӛзін кейбір әдебиеттерде 

интербелсенді деп жазады. Интерактивті сӛзі бҧл бір нәрсемен (мысалы, компьютермен) 

немесе біреумен (адаммен) әңгімелесу, диалог тҥрінде ӛзара әрекет етуге қабілеттілік дегенді 

білдіреді. Сондықтан интерактивті оқыту - диалогтық оқыту, оның барысында оқытушы мен 

студент арасында ӛзара тікелей әсер ету, қарым- қатынас жҥзеге асырылады. Интерактивті 

оқыту тҥрі – кооперация мен бәсекелестік [2. 142б]. 

Білім беру саласы қызметкерлерінің алдына қойылып отырған міндеттердің бірі – 

оқытудың әдіс-тәсілдерін ҥнемі жетілдіріп отыру және қазіргі заманғы педагогикалық 

технологияларды меңгеру. Қазіргі таңда оқытушылар инновациялық және интерактивтік 

әдістемелерін сабақ барысында пайдалана отырып сабақтың сапалы әрі қызықты ӛтуіне 

ықпалын тигізуде. 

«Инновация» деген сӛз – латынның «novis» жаңалық және «іп» енгізу деген сӛзінен 

шыққан, ал оның қазақша аудармасы «жаңару, жаңалық, ӛзгеру» деген мағынаны білдіреді. 

Жаңа педагогикалық технологиялар оқушылардың шығармашылық қабілеттерін 

арттыруға кӛмектеседі. Қазіргі заманғы педагогикалық технологиямен жҧмыс істеу 

ҥшін тӛмендегідей алғышарттар қажет:  оқу ҥдерісін интенсивтендіруді жаппай қолға алу; 

оқушылардың сабақтастығын болдырмау шараларын кешенді тҥрде қарастыру. Оның 

ғылыми-әдістемелік, оқыту-әдістемелік, ҧйымдастырушылық себептеріне ҥнемі талдау 

жасап, назарда ҧстау, жаңа буын оқулықтарының мазмҧнын зерттеп-білу пәндік білім 

стандартымен жете танысу, білімді деңгейлеп беру технологиясын меңгеру арқылы 

оқушыларға білімді мемлекеттік стандарт деңгейінде игертуге қол жеткізу, оқыту ҥдерісін 

ізгілендіру мен демократияландыруды ҥнемі басшылыққа алу қажет. 

Оқытудың инновациялық технология бойынша әдістемелік жҥйесі сапалы нәтижеге 

жеткізуге мҥмкіндік беретін танымдық іс-әрекеттер тҥрлерінің мазмҧнымен тікелей 

байланысты. Сондықтан инновациялық әдіс-тәсілдерді оқыту ҥдерісіне енгізу барысында 

танымдық іс-әрекеттер тҥрлерінің мазмҧнын, белгілі деңгейде белсенділігін кӛздейді. Осы 

екі ҥдерісінің ӛзара сапалы нәтижесінде оқушының ӛз ісіне сенімділігін, жауапкершілік 

сезімін, шығармашылық қабілеттерін қалыптастыру мақсатын жҥзеге асыруға жағдай 

туғызатын оқытудың инновациялық негізгі тҥрлері анықталады. 

Инновациялық ҥдерістің негізі – жаңалықтарды қалыптастырып жҥзеге асырудың 

тҧтастық қызметі. Инновация білім деңгейінің кӛтерілуіне жағдай туғызады.  

Білім сапасын арттырудағы жаңа инновациялық технологияларды оқып, ҥйреніп, 

сараптай келе, мынадай тҧжырым жасауға болады: оқушылардың білім, білік сапасын 

арттырудағы жаңа инновациялық технология тҥрлері сан алуан, оларды таңдау және 

одан шығатын нәтиже оқытушының кәсіби біліктілігіне тікелей байланысты; жаңа 

инновациялық технологияларды енгізу жҥйелі әрі мақсатты тҥрде жҥргізілгенде ғана 

жетістікке жетуге болады; жаңа инновациялық оқыту технологияларын енгізу барысында 
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әрбір оқу орнының материалдық-техникалық базасының бҥгінгі талапқа сай еместігі, әрі 

жетіспеуі, кадрлық әлеуеттің тӛмендігі кӛп кедергі жасайды. 

Қазіргі жас ҧрпақтың саналы да сапалы білім алуының бірден-бір шарты – оқу 

орындарындағы білім беру ҥдерісіне жаңа инновациялық технологияларды енгізу екендігі 

сӛзсіз тҥсінікті. Сондықтан ғылыми-техникалық прогрестен қалыспай, жаңа педагогикалық 

инновацияларды дер кезінде қабылдап, ӛңдеп, нәтижені пайдалана білу – әрбір ҧстаздың 

негізгі міндеті болып табылады. Біздің ойымызша, оқу орындарында инновациялық 

басқару жҥйесін енгізіп, оны жҥзеге асыру – міндет. Қорыта келгенде, жаңа инновациялық 

педагогикалық технологияның негізгі, басты міндеттері мынадай: әрбір білім алушының 

білім алу, даму, басқа да іс-әрекеттерін мақсатты тҥрде ҧйымдастыра білу; білім мен білігіне 

сай келетін бағдар таңдап алатындай дәрежеде тәрбиелеу; ӛз бетінше жҧмыс істеу 

дағдыларын қалыптастыру, дамыту; аналитикалық ойлау қабілетін дамыту [3.23б]. 

Инновациялық әдіс-тәсілдерді қолдануда оқытушы сабақты дайын кҥйінде бағалайды, 

әрбір білім алушының ӛзі ізденіп, ғылыми негіздерін ӛз бетінше игеріп, ғылыми зерттеуді 

кӛздейді, ал оқытушының негізгі міндетіне білім алушының іс-әрекетін бақылау 

жатады. 

Инновациялық қҧбылыстар білім беру саласында ӛткен ғасырдың сексенінші 

жылдарында кеңінен тарала бастады. Әдетте инновация бірнеше ӛзекті мәселелердің 

тҥйіскен жерінде пайда болады да, берік тҥрде жаңа мақсатты шешуге бағытталады, 

педагогикалық қҧбылысты ҥздіксіз жаңғыртуға жетелейді. Масырова Р., Линчевская Т. 

«Жаңару» (новшество) дегенімізді былай деп тҥсіндіреді: «Жаңару – белгілі бір адам ҥшін 

әділ тҥрде жаңа ма, әлде ескі ме оған байланысты емес, ашылған уақытынан 

бірінші қолданған уақытымен анықталатын жаңа идея.  

Бҥгінгі таңда Қазақстанда Ш. Қалановтың, Ж. Қараевтің, Ш. Таубаеваның, Қ. 

Қабдықайыровтың, С. Лактикованың, М. Жанпейісованың, Ә. Жҥніспек пен Қ. 

Нағымжанованың, С. Кӛшімбетованың, К. Ж. Бҧзаубақованың, Б. Тҧрғанбаева мен А. 

Әлімовтың, т.б. ғалымдардың зерттеулерінде оқытудың қазіргі заманғы педагогикалық 

технологиялары жан-жақты қарастырылады. Бҧл технологиялар теориялық тҧрғыдан 

дәлелденіп, тәжірибеде жақсы нәтиже кӛрсетіп жҥр.  

Инновациялық оқытуды ҧйымдастырудың қажетті шарттары: оқытушы біліктілігінің 

жоғары деңгейі; білім алушы мен білім алушылар арасындағы жағымды қарым-қатынас; 

демократиялық стиль; білім алушы мен білім алушылардың ӛзара қарым-қатынасы 

барысындағы ынтымақтастық;  жеке тәжірибеге сҥйену («педагогикалық»), оқу процесіне 

дәйекті мысалдар, фактілер, бейнелерді енгізу; ақпарат беру әдістері мен формаларының әр 

тҥрлілігі, білім алушылардың қызмет тҥрлері, олардың ҧтқырлығы;  білім алушылардың 

сыртқы және ішкі уәждемесін, сондай-ақ ӛзара уәждемесін қосу; мультимедиялық 

технологияларды қолдану. 

Оқытушы келесі іскерлікке ие болуы керек: тапсырманы зерттеу процесін білім 

алушылардың ӛз бастамасы ретінде қабылдайтындай деңгейде ҧйымдастыру; білім 

алушылар ҥшін кҥш-жігерді біріктіруге итермелейтін оқу жағдайларын мақсатты тҥрде 

ҧйымдастыру; аудиторияда оқу атмосферасын қҧру және студенттерге кӛмек кӛрсету; 

педагогикалық ӛзара іс-қимылды оқытушының басқаруындағы әсерге білім алушылардың 

реакцияларының әсері ретінде сезіне отырып, стандартты емес оқу және тҧлғааралық 

жағдайларды шешу; ӛзінің ғылыми беделін сақтай отырып, студенттерге ӛздерінің ойлау 

қабілетін кӛрсетуге нҧсқан келетін оқытушының айтқан ой-пікіріне тәуелділікке тҥспеуге, 

интеллектуалды мінез-қҧлықта дербестік кӛрсетуге кӛмектесу. 

Инновациялық оқытуды ҧйымдастыру: сабақ тақырыбының проблемалық тҧжырымын 

табу; диалогқа ие оқу кеңістігін ҧйымдастыру; білім беру процесінде студенттер мен 

оқытушының бірлескен кҥшжігерге уәждемелік дайындығын қалыптастыру; қойылған 

міндеттерді шешу ҥшін студенттерді кҥш біріктіруге итермелейтін арнайы жағдайлар жасау; 

студенттер мен оқытушылар ҥшін оқу ынтымақтастығы ережелерін әзірлеу және қабылдау; 

қарым-қатынастың «қолдаушы» тәсілдерін пайдалану: мейірімді интонациялар, 
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конструктивтік сҧрақтар қоя білу және т. б.; бірлескен қызмет нәтижесін және процесті 

бағалау жҥйесін оңтайландыру; ӛзін-ӛзі талдау мен талдаудың жалпы топтық және 

тҧлғааралық дағдыларын дамыту. 

Инновациялық оқыту: оқытушылар, студенттер және кураторлардың виртуалды жҧмыс 

кабинеттерін қҧру және қызмет ету; оқу-әдістемелік материалдардың электрондық базасын 

ҥнемі жаңарту және пайдалану; электронды оқу-әдістемелік кешендерді (оқу-әдістемелік 

материалдар, тесттер, есептер, практикумдар, курстық және дипломдық жҧмыстарды 

рәсімдеуге қойылатын талаптар және т. б.) ҥнемі жаңарту және пайдалану; компьютерлік 

сыныптарда лекциялар мен практикалық сабақтар ӛткізу; лекциялар мен семинарлар ӛткізу 

ҥшін мультимедиялық қҧралдарды қолдану; лекция курстары мен бизнес-кейстермен 

видеотеканы қалыптастыру;  оқу процесінде виртуалды оқу фирмасын/корпорациясын қҧру 

және пайдалану. 

Кейс-стади әлеуметтік ғылымдарда, оның ішінде білім беру саласында сапалық 

зерттеудің жиі қолданылатын тәсілдерінің (әдістерінің) бірі болып табылады. Кейс-стадидің 

тек әдіс қана емес, сонымен бірге осы әдісті қолдану арқылы жҥргізілетін зерттеудің ӛзін де 

білдіретіндігін айта кету керек. Кейс-стади қолданыста бар теорияны тексеріп, толықтыру 

ҥшін де, жаңасын әзірлеу ҥшін де ӛте тиімді. Ол, негізінен, зерттеу сҧрақтарына байланысты 

таңдалады. 

Проблемаға бағытталушылық пен тар ауқымдылық – кейс-стадидің негізгі сипаты. Бҧл 

жерде кейстің ӛзі маңызды, себебі кейс арқылы зерттелетін қҧбылыс пен оның әлеуметтік 

қҧрамы ашылады. Кейс-стади мақсаттың нақтылығының арқасында практикалық міндеттерді 

шешудің тамаша әдісі болып табылады. Сипаттамалық пен кӛрнекілік те аталған әдістің 

айрықша белгілері болып есептеледі. Кейс-стади зерттелетін жағдайдың кҥрделілігі мен кӛп 

қырлылығын ашуға мҥмкіндік береді.  

Зерттеуші деректерді жинағаннан кейін зерттелетін мәселеге толыққанды әрі мазмҧнды 

сипаттама жасайды. Ол назарды сан мен статистикаға тҥсіретін сандық зерттеумен 

салыстырғанда сапалы сипатқа ие. Зерттеуші зерттеуге қатысушыларға сілтеме жасай 

отырып, жағдайға қатысты бақыланатын оқиғалар мен артефактілерді жазып алады. Оның 

ҥстіне кейс-стади зерттеушінің зерттеу пәні туралы тҥсінігін кеңейтеді, жаңа дҥние іздеуге 

немесе бҧрыннан барын қайта қарауға жетелейді.  

Кейс-стадидің кӛмегімен алынған білім оқырманға жетеді, ӛйткені сипатталып отырған 

нақты да жанды мәселе оқырман тәжірибесімен астасып жатады. Басқаша айтқанда, 

мәнмәтінге негізделген деректерден айнымалылар, ҧғым-тҥсініктер, болжамдар арасында 

жаңа байланыс пайда болғанда кейс-стади зерттеліп отырған мәселенің мәнін тҥсінуге ықпал 

етеді. Әдіс зерттеушіге мәселенің себептері мен астарын (не болғанын және неліктен 

болғанын) тҥсіндіруге, сонымен қатар мәселені талқылап, бағалауға, жалпылап, 

қорытындылауға мҥмкіндік береді, сол арқылы зерттеудің қолданбалы әлеуетін арттырады 

[4.116б]. 

Кейстің мәні мен оның зерттеу аясын жақсырақ тану ҥшін ағылшын 

тіліндегі «case» сӛзінің «контейнер», «капсула», «жайт», «қабық», «прецедент» және 

«жағдай» секілді мағыналарына назар аударайық. Кӛріп отырғанымыздай, зерттеу нысаны 

немесе кейс «шектелген жҥйе» болып кӛрінеді. 
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Аннотация: Қазақстанда экономиканың ӛсуі мен урбанизацияның жалғасуы жыл 

сайын қатты тҧрмыстық қалдықтардың артуының себептері болып отыр. Бҥгінгі таңда бҧл 

елдегі ең ӛткір экологиялық проблемалардың бірі. Қазақстанның «жасыл экономикаға» 

кӛшуі жӛніндегі Тҧжырымдамаға сәйкес 2030 жылға қарай қалдықтарды қайта ӛңдеу 40% 

дейін қҧрауы тиіс. Бҧл жҧмыста авторлар ғылыми әдебиеттер мен БАҚ талдау арқылы 

Қазақстанда қатты тҧрмыстық қалдықтарды қайта ӛңдеу процесінің тежелу себептерін 

анықтауға тырысты және қатты тҧрмыстық қалдықтарды қайта ӛңдеуді ынталандыруға 

бағытталған бірқатар іс-шараларды ҧсынды. 

Кілт сӛздер: жасыл экономика, тҧрмыстық қалдықтар, қалдықтарды басқару, қатты 

тҧрмыстық қалдықтарды қайта ӛңдеу, бәсекеге қабілеттілік 

Аннотация: Рост экономики и продолжающаяся урбанизация в Казахстане являются 

причинами ежегодного повышения твердых бытовых отходов. Сегодня это одна из самых 

острых экологических проблем в стране. Согласно Концепции по переходу Казахстана к 

«зеленой экономике», переработка отходов должна к 2030 году составить до 40%. В данной 

работе авторы посредством анализа научной литературы и СМИ попытались выявить 

причины, по которым в Казахстане заторможен процесс переработки твердых бытовых 

отходов и предложили ряд мероприятий, направленных на стимулирование переработки 

твердых бытовых отходов. 

Ключевые слова: зеленая экономика, бытовые отходы, управление отходами, 

переработка твердых бытовых отходов, конкурентоспособность 

Annotation: Economic growth and ongoing urbanisation in Kazakhstan are causes for the 

annual increase in solid household waste. Nowadays it is one of the most urgent environmental 

problems in the country. According to the Concept for transition of Kazakhstan to «green 

economy», waste recycling should reach up to 40% by 2030. In this paper, the authors, through the 

analysis of the scientific literature and the media, tried to identify the reasons why the process of 

solid waste recycling is slowed down in Kazakhstan and proposed a number of measures aimed at 

stimulating the processing of solid household waste. 

Keywords: green economy, household waste, waste management, solid household waste 

recycling, competitiveness 

Тҧрмыстық қалдықтарды сақтау мәселесі Қазақстанда бірнеше рет кӛтерілді. Ең 

ӛзекті мәселе 2013 жылы «Қазақстан Республикасының «жасыл экономикаға» кӛшуі 

жӛніндегі тҧжырымдама туралы» ҚР Президентінің 2013 жылғы 30 мамырдағы №577 

Жарлығын қабылдау кезінде қойылды (ҚР Президентінің Жарлығы, 2013). Дәл осы 

Жарлықпен қайта ӛңделген қалдықтардың ҥлесін 2030 жылы 40% және 2050 жылы 50% 

дейін арттыру міндеті қойылды. Соның салдарынан Қазақстан Республикасы тарапынан ҚР 

Ҥкіметі атынан қатты тҧрмыстық қалдықтарды (бҧдан әрі-ҚТҚ) қайта ӛңдеуді дамыту және 
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ынталандыру бойынша белсенді жҧмыс басталды. Алайда, бҥгінгі таңда бҧл 

бағыттағы жҧмыс «баяулады». Қазақстан бҥгінде ҚТҚ сақтау аумағын ҧлғайту 

мәселесіне тап болып отыр. Атап айтқанда, ресми деректер бойынша 2020 жылдың 3 

тоқсанына республикада 3292 полигон бар, оның ішінде 601 полигон (18,2%) 

экологиялық және санитарлық нормаларға сәйкес келеді («ҚР азаматтарына арналған 

ҥкімет» КЕАҚ, 2021). 

ҚТҚ сақтаудың ең кӛп тараған тәсілі-ҚТҚ жағу, содан кейін полигонда ҚТҚ 

қалдыру және сақтау. Аталған Тҧжырымдамаға сәйкес «халыққа қызмет кӛрсетуді 

ҧйымдастыру стандарттарға сәйкес келмейді. Ірі қалалардан тыс жерлерде халықтың 

орта есеппен тӛрттен бір бӛлігі ғана ҚТҚ шығару қызметтеріне қол жеткізе алады. 

Сондай-ақ, қызмет кӛрсетуде айтарлықтай аймақтық айырмашылықтар бар. ҚТҚ 

тасымалдау және кәдеге жарату әдістері стандарттарға сәйкес келмейді. ҚТҚ 97% 

бағалы қайталама ресурстарды қайта ӛңдеусіз және алып тастамай, санитарлық 

талаптарға сай келмейтін бақыланбайтын полигондар мен полигондарға әкетіледі» 

(ҚР Президентінің Жарлығы, 2013). 

Осылайша, жақын арада Қазақстан халқы бҧл ҥшін аумақтардың болмауына 

байланысты ҚТҚ сақтаудың физикалық тҧрғыдан мҥмкін емес мәселесіне тап болады.  

Сондықтан аталған тақырып ӛзекті және ҥнемі зерттеуді қажет етеді. 

Қазақстан Республикасында қалдықтарды қайта ӛңдеу жӛніндегі 

кәсіпорындарды тиісті дәрежеде дамытуға мҥмкіндік бермейтін басты себептердің 

бірі-ҚТҚ қайта ӛңдеумен айналысатын кәсіпорындарды қҧруды және дамытуды 

ынталандыру жӛніндегі шаралардың жеткіліксіздігі болып табылады. 

Қазақстанда қатты тҧрмыстық қалдықтарды қайта ӛңдеуге айтарлықтай кедергі 

келтіретін тағы бір маңызды себеп – Қазақстан халқында қоқыс жинайтын 

компаниялар мен қоқыс полигондары иелерінің қоқысты сҧрыптауға байланысты 

мәдениетінің болмауы. 

Қазақстанның «жасыл экономикаға» кӛшу тҧжырымдамасында «ҚТҚ бӛлек 

жинау, тасымалдау, қайта ӛңдеу және кәдеге жарату инфрақҧрылымының тиімді 

жҧмыс істеуін қамтамасыз етумен ҧштасқан ҚТҚ жҧмыс істеу жҥйесін дамытудың 

ӛзекті мәселесіне назар аударылады. Сондай-ақ, шет елдердің тәжірибесін ескере 

отырып, ҚТҚ жинау мен жоюдың жаңа стандарттарын қолдану қажеттілігі 

кӛрсетілген. Бҧл ретте Тҧжырымдама жобасында әрбір тҧтынушыға тҧрмыстық 

қалдықтарды бӛлек жинау жӛніндегі талаптарды енгізу туралы кӛрсетіледі. Бҧл ретте 

Тҧжырымдама жобасында қалдықтарды бӛлек «жинау» бӛлігінде жекелеген елдер 

бойынша шолу келтірілген. Алайда, тҧтынушылардың тҧрмыстық қатты қалдықтарды 

бӛлек «жинаудың» тиімді механизмі ҧсынылмаған» (Дюсенов, Е.А., Лямбекова, А.К., 

2018). 

Әрине, проблемалардың бҧл тізімі толық емес, бірақ авторлар олардың шешімі 

қатты тҧрмыстық қалдықтарды қайта ӛңдеу саласындағы кәсіпорындар санының 

ӛсуіне және қатты тҧрмыстық қалдықтарды қайта ӛңдеу кӛлемінің ҧлғаюына 

айтарлықтай әсер етеді деп санайды. 

Қазақстан Республикасының Ҥкіметі сҧрыптау қоқыс контейнерлерін орнату 

арқылы азаматтарда қоқысты сҧрыптау мәдениетін тәрбиелеуге тырысты. Алайда, 

бҥгінгі кҥні бҧл мәселе әлі шешілген жоқ. Мәселен, ресми деректер бойынша «сынап 

шамдарын жинауға арналған 2 321 контейнер, бӛлек жинауға арналған 12 196 

контейнер, электр жабдықтарына арналған 150 контейнер орнатылды. Қайта 

шикізатты қабылдаудың 147 пункті қҧрылды» («ҚР азаматтарына арналған ҥкімет» 

КЕАҚ, 2021). Кӛрсетілген статистика асыра кӛрсетіледі, немесе бҧл шаралар 

жеткіліксіз. 

Тҧжырымдама осы мәселелерді шешудің келесі жолдары ҧсынылады: 

2) ҚТҚ қайта ӛңдеу және кәдеге жарату жӛніндегі мынадай аспектілерді 

қамтитын мемлекеттік бағдарламаны әзірлеу: 
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- 2050 жылға қарай 50% дейінгі кӛлемде ҚТҚ ӛңдеудің нысаналы деңгейін айқындау 

және экологиялық және санитарлық талаптарға жауап беретін полигондарда ҚТҚ қалдық 

кӛлемін жинақтау, олардың ҥлесі 2050 жылға қарай 100% дейін ӛсуі тиіс, яғни 2050 жылға 

қарай елдегі барлық полигондар ең заманауи экологиялық және санитарлық талаптарға 

жауап беруі тиіс; 

- тҧтынушыдан тҧрмыстық қалдықтарды бӛлек жинауды енгізу; 

- қайта ӛңделген материалдардан алынатын пайданы ескере отырып, белгілі бір 

рентабельділік нормасымен осы салаға операциялық шығындар мен инвестицияларды 

жабуға кепілдік беретін тарифті есептеу әдістемесін айқындау; 

- пайдаланудан кейін қаптаманың, электрондық және электр жабдығының, кӛлік 

қҧралдарының, аккумуляторлардың, жиһаздың және басқа да тауарлардың қалдықтарын 

жинауға және кәдеге жаратуға арналған шығыстардың бір бӛлігін жабу мақсатында 

ӛндірушінің кеңейтілген жауапкершілігі қағидатын енгізу; 

- саланы дамыту ҥшін бюджеттік ресурстар есебінен ірі қалаларда және шағын елді 

мекендерде муниципалдық қҧрылымдар деңгейінде мемлекеттік-жекешелік әріптестік 

арқылы инвестициялар тарту тетігін әзірлеу; 

- аумақты кеңінен қамти отырып, бәсекелестік негізде тҧрмыстық қалдықтарды 

басқаруға келісімшарттар жасасу; 

- ҚТҚ жинау және кәдеге жарату тарифтерін белгілеу кезінде халықтың әлеуметтік 

осал топтары ҥшін мемлекеттік қолдау шараларын айқындау (ҚР Президентінің Жарлығы, 

2013). 

Бірақ тҧжырымдаманы қабылдағаннан кейін тоғыз жылдан астам уақыт ӛтті және 

тиісті нәтиже мен нәтижеге әлі қол жеткізілген жоқ, сондықтан біз ҚТҚ ӛңдеуді 

ынталандыру бойынша келесі шараларды ҧсынамыз. 

Қатты тҧрмыстық қалдықтар полигондарына қойылатын талаптарды қатаңдату қажет. 

ҚР Экологиялық кодексінің 350-бабының 5-бӛлігіне сәйкес «тҧрмыстық қатты қалдықтарды 

алдын ала сҧрыптамай кӛмуге тыйым салынады» (ҚР Экологиялық кодексі, 2021). Алайда, 

Экологиялық кодекстің бҧл талабы сақталмайды, ӛйткені қалаларда сҧрыптау контейнерлері 

жоқ, қоқыс жинайтын автокӛлік қҧралдары да қоқысты сҧрыптамайды, бірақ барлық 

контейнерлерді бір шанаққа тастайды, содан кейін бҧл сҧрыпталған ҚТҚ туралы емес, 

полигонға шығарылады. 

ҚР Әкімшілік қҧқық бҧзушылық туралы кодексінің 344 б. 3 тармағы «қалдықтарды 

жинақтау, жинау, тасымалдау, есепке алу, қалпына келтіру, жою және залалсыздандыру 

жӛніндегі экологиялық талаптарды бҧзғаны» ҥшін әкімшілік жауапкершілік белгіленді, атап 

айтқанда, жеке тҧлғаларға – қырық, лауазымды адамдарға, шағын кәсіпкерлік субъектілеріне 

немесе коммерциялық емес ҧйымдарға – бір жҥз, орта кәсіпкерлік субъектілеріне – екі жҥз, 

ірі кәсіпкерлік субъектілеріне бес жҥз айлық есептік кӛрсеткіш мӛлшерінде айыппҧл салуға 

алып келеді (ҚР Кодексі, 2014). 

Әлемдік стандарттар бойынша бҧл шағын айыппҧлдар заңды тҧлғаларға салынады.  

Біздің ойымызша, ҚТҚ қайта ӛңдеуді ынталандыруы мҥмкін келесі шаралар – ҚТҚ 

қайта ӛңдеу, шығару және сақтау жӛніндегі компаниялардың қызметін салықтық реттеу. 

Мысалы, «Дания мемлекеттік реттеу тетігінде «жасыл экономика қоршаған ортаның 

ластануы ҥшін жоғары салықтарды қолданады, олардың тҥсімдері «жасыл» жобаларды 

дамытатын ҧйымдарға мемлекеттік субсидиялар тҥрінде жіберіледі» (Дюсенов, Е.А., 

Лямбекова, А.К., 2020). Қазақстан Республикасы 02.01.2021 жылғы жаңа Экологиялық 

кодексті қабылдау кезінде алдыңғы қатарлы батыс елдерінің тәжірибесін пайдаланды. 

Мәселен, экологиялық заңнаманың міндеттерінің бірі ретінде ҚР Экологиялық Кодексінің 3 

б. 2 т. 7 тт. мемлекеттің «жасыл» инвестицияларды тартуын кӛтермелеу және ынталандыру 

міндеті бӛлінді. Сонымен бірге, ҚР Экологиялық кодексінің 5 б. 5 т. «ластаушы тӛлейді» 

қағидаты кӛзделген, оны іске асыру мақсатында ҚР Салық кодексінде 02.01.2021 жылғы 

Заңмен қоршаған ортаға қалдықтарды шығарғаны ҥшін заңды тҧлғаларға салық салуға 

байланысты бірқатар ӛзгерістер мен толықтырулар енгізілді (ҚР Заңы, 2021). Атап айтқанда, 
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Салық кодексінің 576 б. ластаушы заттар шығарындылары ҥшін тӛлемақы ставкалары 

бекітілген. Мәселен, қауіпті қалдықтарды кӛмудің бір тоннасы ҥшін ластаушы 4,005 

АЕК қауіпті емес қалдықтарды 0,53 АЕК, коммуналдық қалдықтарды 0,19 АЕК тӛлеуі 

тиіс. Бҧл сомалар жеткілікті ме, жоқ па, біз оқырмандарды талдауға қалдырамыз. 

Алайда, бҧл сомаларды қалдықтарды кәдеге жарату ҥшін қажетті сомалармен 

салыстырған жӛн болар еді, содан кейін қалдықтар шығарындылары ҥшін тӛлемнің 

қаншалықты жоғары немесе тӛмен ставкалары анық болады. Сондай-ақ ҚР Салық 

кодексінің 252 б. жерлеу полигондарын жоюға жҧмсалған шығыстар бойынша 

шегерімдер кӛзделген (ҚР Кодексі, 2017). 

Сонымен бірге, «жасыл экономиканы» ынталандыру тетігін іске асыру ҥшін 

Қазақстанда «банк немесе банк операцияларын жҥзеге асыратын ҧйым болып 

табылмайтын»  ӛндірушілердің кеңейтілген жауапкершілігі институты (ӚКМ) 

қҧрылды (Дюсенов, Е.А., Лямбекова, А.Қ., 2018). Бҧл механизм қоршаған ортаны 

ластаушы заттардан тҥсетін қаражатты жинақтауға және оларды бӛлуге, оның ішінде 

қатты тҧрмыстық қалдықтарды ӛңдеуге бағытталған. 

Жоғарыда айтылғандардан Қазақстан Республикасы «жасыл экономиканы» 

ынталандыру және ҚТҚ қайта ӛңдеу мақсатында аталған проблемаларды шешу ҥшін 

бірқатар қажетті іс-шаралар қабылдағаны шығады. Алайда, тиісті әсер жоқ. 

Біздің ойымызша, халық арасында ҚТҚ сҧрыптау мәдениетін тәрбиелеу қажет, 

ол ҥшін ҚТҚ контейнерге шығару кезінде қоқысты бӛлетін тҧрғын ҥй кешендерінен 

шығару қызметтерінің қҧнын екі еседен артық арттыру қажет. Мҧндай шара тиімді 

болады және қысқа мерзімде халықтың кӛпшілігінде ҚТҚ бӛлек жинауды қамтамасыз 

етеді. Әрине, біз тҧрғын ҥй тҧрғындарының кӛпшілігі қатты тҧрмыстық қалдықтармен 

бӛлісетін жағдайларды жоққа шығармаймыз, ал кейбіреулері, тіпті бір тҧрғын болса 

да, бҧл талаптарды елемейді. Қоқыс жинайтын компания, кез-келген жағдайда, 

тҧрғын ҥй тҧрғындарының 100% ҚТҚ сҧрыптау талаптарын сақтағанға дейін жоғары 

тарифті сақтауы керек. Қоқысты жинау кезінде қатты тҧрмыстық қалдықтарды бӛлуге 

байланысты бҧзушылықтар анықталған жағдайда, компания кем дегенде алты ай 

мерзімге қоқыс жинау ҥшін жоғары тариф тҥрінде тҧрғын ҥйге айыппҧл салуға 

қҧқылы. 

Ӛз кезегінде, ҚТҚ ӛңдеуді жҥзеге асыратын кәсіпорын, егер соңғысы 

сҧрыпталмаған болса, ҚТҚ қоқыс жинайтын компанияда қабылдамауға қҧқылы және 

бҧл ҚТҚ полигонға әкетуге ҧсынуға тиіс, онда ӛз кезегінде қайта ӛңдеуге жататын 

ҚТҚ полигонына әкелгені ҥшін тӛлем мӛлшерін арттыру қажет. 

Аталған шараларды іске асыру ҥшін тиісті министрлік бекітетін Ережелерді 

әзірлеу және осы Ережелерді бҧзғаны ҥшін әкімшілік жауапкершілік белгілеу қажет. 

Заңды мінез-қҧлықтың белгілі бір шеңберін белгілеу, оның ішінде 

профилактикалық маңызы бар. Шынында да, мҧндай мінез-қҧлықтың шекаралары 

неғҧрлым айқын болса және экологиялық қҧқықтық қатынастар субъектілерінің 

заңсыз әрекеттерін бағалау неғҧрлым барабар болса, соғҧрлым бҧл қҧқықтық 

қатынастардың ӛзі реттелген және сапалы болады. Тиісінше, әкімшілік жауапкершілік 

табиғатты ҧтымды пайдалану мен қоршаған ортаны қорғауды қҧқықтық қамтамасыз 

етудің маңызды элементі болып табылады (Лаевская, Е.В., 2017). 

Қоқыс жәшіктерінде ҚТҚ сҧрыптамайтын тҧрғындарды анықтауға болатын 

бейнекамералар орнатылуы керек және мҧндай тҧрғындарды да әкімшілік 

жауапкершілікке тарту керек. 

Сондай-ақ, ҚР Салық кодексіне қоқысты қайта ӛңдеуді жҥзеге асыратын 

компаниялардың салық тӛлемдері мен алымдарынан босатуға бағытталған ӛзгерістер 

енгізу қажет. Осылайша, кәсіпкерлік қызметті жҥзеге асыратын заңды және жеке 

тҧлғалар ҥшін шағын және орта бизнесті қызықтыратын мемлекетке салық табуға 

және тӛлемеуге мҥмкіндік жасалады. 



129 
 

Сондай-ақ, ҚР Жер кодексінде елді мекендерден тыс жерлерді ҚТҚ ӛңдеуді жҥзеге 

асыратын кәсіпорындарға ӛтеусіз беруді кӛздеу қажет. 

Сонымен, оны шығару кезінде халықтың ҚТҚ бӛлуге тәрбиелеуге ықпал ететін соңғы 

маңызды шара – бҧл мектепте осы тақырып бойынша сынып сағаттарын ӛткізу (кем дегенде 

жарты жылда бір рет). Барлық сапа мен қабілеттерді мектеп орындығынан егу керек, қазірдің 

ӛзінде халықта елдегі және әлемдегі экологиялық жағдай ҥшін жауапкершілікті 

қалыптастыру қажет, және әрбір азамат, оның ішінде олар – халық, егер олар ҥйде қатты 

тҧрмыстық қалдықтарды сҧрыптайтын болса, экологиялық әл-ауқатқа әсер етуі мҥмкін. 

Осылайша олар ҚТҚ пластмасса бҧйымдары мен басқа да ӛнімдерді ӛндіруге ықпал етеді. 

Бҧл шара Тҧжырымдаманың 1.6 тармағына сәйкес келеді, мҧнда «жасыл экономикаға» кӛшу 

қағидаттарының бірі ретінде «бизнесте және халық арасында экологиялық мәдениетті оқыту 

және қалыптастыру: білім беру және кадрлар даярлау жҥйесінде ресурстарды ҧтымды 

пайдалану және қоршаған ортаны қорғау туралы қолданыстағы білім беру бағдарламаларын 

жетілдіру және әзірлеу қажет» (Тҧжырымдама) кӛрсетіледі. 

Бҧл шаралар кешені Қазақстанда қатты тҧрмыстық қалдықтарды қайта ӛңдеу 

жӛніндегі қызметті белгілі бір дәрежеде ынталандыруға кӛмектеседі деп ойлаймыз. 
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Аңдатпа:  Мақалада техникалық қҧралдар мен ақпараттық технологиялар арқылы 

қҧқықтық мәселелерді шешу, ақпаратпен жҧмыс істеуге арналған бейресми және ресми 

алгоритмдер мен бағдарламаларды әзірлеу  және де заң шығару процесінің алгоритмдері мен 

бағдарламалары, қҧқықтық реттеу, сот процестері, қҧқық қорғау органдарынан ақпарат 

қарастырылған. 

Кілтті сӛздер:ақпарат, қҧқық қорғау органдары қызметінің тиімділігін арттыру, 

функционалдық міндеттері, деректерді ӛңдеу, талдау 

Аннотация: В статье рассмотрены решение правовых проблем с помощью технических 

средств и информационных технологий,разработки неформальных и формальных 

алгоритмов и программ для работы с информацией,а также алгоритмы и программы 

законодательного процесса, правовое регулирование, судебные процессы, передача 

информации от правоохранительных органов. 

Ключевые слова: информация, повышение эффективности деятельности 

правоохранительных органов,функциональные обязанности,обработка данных,анализ 

 Abstract:  The article considers the solution of legal problems using technical means and 

information technologies, the development of informal and formal algorithms and programs for 

working with information. Algorithms and programs of the legislative process, legal regulation, 

judicial processes, transfer of information from law enforcement agencies. 

Keywords: information, improving the effectiveness of law enforcement agencies,functional 

responsibilities,data processing,analysis 

 Повышение эффективности деятельности правоохранительных органов в области 

раскрытия и расследования преступлений в настоящее время невозможно, но без интеграции 

новых информационных технологий в криминалистику, особенно с персональными 

компьютерами, одним из важнейших условий борьбы с преступностью сегодня является 

надежный, своевременный и качественный анализ, анализ работы, отражающей содержание 

профессиональной деятельности юристов, показывает, что их задачи существенно 

различаются в зависимости от вида деятельности (расследование, гражданские дела, работа 

по контракту, защита и т. Д.),  

Адвокат (судья, следователь, прокурор, юрисконсульт, адвокат и т. П.). Таким образом, 

основной функцией прокуратуры является контроль за исполнением действующих законов в 

правоохранительных органах, включая контроль за следствием и допросом, анализ 

следственной практики, выступления в суде (соблюдение обвинения). Функциональные 

обязанности адвоката заключаются в защите прав граждан. Криминалистическая служба 

https://recycle.kz/ru/razdelnyj-sbor-tbo
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состоит из получения и анализа криминалистической информации. Примером одного из 

направлений деятельности в области права является этап уголовного судопроизводства. 

Основная цель этой задачи – определить конкретные обстоятельства дела. 

Процесс выполнения этой задачи состоит из следующих основных этапов: 

- получение данных (информации); 

- фактологические исследования: осмотр места происшествия; 

- запрашивать материалы, получать объяснения; 

- обработка данных; 

- при организации отбора информации о возбуждении уголовного дела или об отказе в 

возбуждении уголовного дела; 

- формирование массива исходных данных; 

- анализ и обобщение полученной информации; 

- принятие юридических решений. 

            Эти услуги являются информационной базой. То есть, как видно из 

вышеперечисленных функций, профессиональная деятельность юриста-специалиста, 

независимо от вида деятельности, состоит из операций, связанных с определенными 

изменениями информации, такими как подготовка документов, сбор информации, 

переговоры, допросы, такие как беседы, презентации в суде, другие юристы, общение и 

многое другое. Поэтому основным компонентом профессиональной деятельности 

специалиста в области юриспруденции является информационная составляющая. 

           Все этапы процесса судебного иска осуществляются посредством использования 

непрерывных информационных процессов – учреждений, предприятий, организаций, 

граждан и т. Д., информационного общения, которое тесно связано с деятельностью 

человека. На основе своевременных, достаточных, проанализированных данных создается 

информационная модель преступления и принимаются необходимые решения. По словам А. 

Кузьмина, информационная поддержка является ядром правовой деятельности. 

Информационные процессы в правовой системе – это процессы поиска, сбора, производства, 

приобретения, хранения, распространения, обработки, передачи и потребления информации, 

на основе которых принимаются необходимые решения. Информационные процессы 

определяют специфику конкретного предмета. По мнению ученых и практиков, с помощью 

информации в области права: во-первых, определить взаимосвязь и взаимодействие всех 

элементов правовых механизмов, их интеграцию в правовую систему общества, узнать 

взаимоотношения юридических лиц с окружающей средой; Во-вторых, информация может 

определять основу всех этапов судебного иска. На основе полной и своевременной 

информации произойдет движение к поставленным целям, будут приняты оптимальные 

решения. Любое изменение информации будет основанием для решения любого 

юридического вопроса. Таким образом, любая правовая система с точки зрения 

происходящих в ней информационных процессов, будь то система правовых норм или 

система юридических лиц, или правовые механизмы, является информационной системой. 

С.Г  Чубукова и В.Д. Елкин предлагает рассмотреть процесс правового воздействия на 

общественные отношения как совокупность следующих важных информационных функций: 

1)постановка нормативных целей в области права на основе имеющейся информации о 

состоянии объекта управления; 

  2) прием, регистрация, хранение и обработка поступающей правовой и иной информации;  

 3) принятие конкретного юридического решения (на основании создания новой правовой 

информации);  предоставление и использование социальной и правовой информации. Исходя 

из вышеперечисленных функций, они, естественно, пришли к такому выводу. Все этапы 

процесса правового воздействия являются информационными процессами, и «при изучении, 

планировании и проведении необходимо использовать весь опыт, полученный в области 

компьютерных и юридических наук в области информатики». Профессор Н.С. Полевой 

говорит, что настоящий информационный процесс начинается с получения или сбора 

информации. Кроме того, количественные и качественные характеристики источника 
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информации важны для потребителя информации, они необходимы для решения конкретной 

проблемы. Сочетание этих характеристик осуществляется по-разному при передаче 

информации. Информация пишется по-разному (бумажные, электронные и др.). В 

информационном процессе информация передается от источника информации потребителю. 

Информация передается через сигналы. Сигнал является носителем информации, который 

носит случайный характер и используется в компьютерной науке для обозначения «любого 

процесса, передающего информацию». Таким образом, передача информации – это передача 

информации в виде сигнала в пространстве через физический носитель любой природы. 

Поиск данных состоит из генерации исходных сообщений. 

             Согласно Закону о доступе к информации, информация – это информация о лицах, 

объектах, фактах, событиях, явлениях и процессах, полученная или созданная владельцем 

информации, записанная на любом носителе и имеющая сведения, позволяющие ее 

идентифицировать. Доступ к информации – право каждого свободно получать и 

распространять информацию любым способом, не запрещенным законом, гарантированным 

государством, закрепленным в Конституции и законах Республики Казахстан, пользователь 

информации – физическое или юридическое лицо, запрашивающее и (или) использующее 

информацию. Хранение информации – это промежуточный этап, который обычно 

осуществляется на любом этапе информационного процесса. Этап обработки информации – 

это преобразование исходных данных в новые данные. На этом этапе информация 

преобразуется в удобную для пользователя форму (рисунок, формула, диаграмма и т. Д.). 

Заключительным этапом информационного процесса (по отношению к управляемой 

информационной системе) является предоставление информации потребителю и принятие 

оптимального решения на ее основе. Работа любой правовой системы обычно связана со 

всеми этапами информационного процесса. Следует отметить, что к вышеперечисленным 

субъектам государственно-правовой системы относятся правоохранительные органы, 

прокуратура, судебные органы и правоохранительные органы. 

Информация является стратегическим продуктом, но с появлением современных 

компьютерных технологий она стала одним из важнейших ресурсов научно-технического 

прогресса и трансформации общества. Важнейшим направлением деятельности сегодня 

является формирование информационного общества, то есть общества, в котором 

происходят процессы сбора, обработки, анализа и передачи информации.   Информационные 

и коммуникационные технологии играют важную роль в различных областях человеческой 

деятельности. Информация делится на три основных типа: 

1) по объему (массовый, правовой, научно-технический, политический, социальный, 

статистический и т. Д.); 

2) режим доступа (открытый и ограниченный доступ); 

3) по типам носителей (бумага, машина). 

В каждом обществе информация выполняет определенные функции, среди которых основное 

внимание должно быть 

• интегративно – объединяющий членов общества и социальных групп; 

• коммуникативные – общение и взаимопонимание; 

• инструментальная – участие в организации производства и управления; 

• познавательный – инструмент, который отражает объективную правду и передает 

информацию. Информация играет важную роль в управлении, в том числе судебные иски. 

Однако анализ литературы, в том числе законодательства Республики Казахстан, 

регулирующего информационные отношения, показывает, что нет четкого и однозначного 

определения термина «информация». Мнения ученых по этому вопросу разные и не всегда 

одинаковые. Теория информации определяет информацию и рассматривает ее как средство 

уменьшения «неопределенности» события или объекта познания. Информация также 

используется в качестве сообщения о событиях в правовой системе общества. В работе 

Рассолова это также определяется как данные, которые его характеризуют. В повседневной 

жизни информация интерпретируется как сообщения, которые нас интересуют. Поэтому в 
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различных исследованиях законодательства «информация» используется в одном и том же 

смысле – состоит из информации, данных и знаний. Однако приведенные выше понятия не 

позволяют определить сущность информации, исключают вопросы о ее содержании, в 

частности: использование одного источника (фильм, книга, беседа с человеком и другие 

источники, разные источники); или почему человек из одного и того же источника может 

полностью написать другую информацию, например, глядя на таблицу, в зависимости от 

используемого метода (зрение, наблюдение, наблюдение, проверка материала в таблице)  

              Поэтому для идентификации информации необходимо понимать, что она состоит из 

данных, но информационная часть информации зависит не только от них, но и от способов 

воспроизведения данных. Методы являются естественными (человеческий смысл), 

аппаратные средства, программное обеспечение и т.д.  Может быть поэтому на сегодняшний 

день наиболее точное определение понятия информации   предложено группой авторов во 

главе С.В Симоновичем. Работа С. В. Симоновича гласит: «Информация – это динамический 

объект, результат взаимодействия данных и методов, рассматриваемых в контексте этого 

взаимодействия». Как считается, работа любой правовой системы всегда зависит от сбора, 

обработки и использования информации.  

             Правоохранительные органы собирают и обрабатывают поступающие данные, на 

основании которых возбуждают уголовные дела и проводят расследования. Процедура 

юридического подтверждения состоит из отдельных операций поиска и оценки информации. 

В то же время необходимо найти такие количественные и качественные характеристики 

первичных данных об объекте познания, которые позволят получить информацию о нем, 

чтобы установить истину в проводимых правовых исследованиях.  

Таким образом, без обмена информацией невозможно иметь систему и управлять ею. С 

помощью информации: во-первых, взаимодействие и взаимодействие всех элементов 

правовых механизмов, их интеграция в правовую систему общества, взаимоотношения 

юридических лиц с внешней средой; Во-вторых, информация лежит в основе всех этапов 

правового воздействия. На основе полной и своевременной информации происходит 

движение к поставленным целям, на основе которых принимаются оптимальные решения. 

Например, основные компоненты адвокатской деятельности можно разделить на: 

1) работа с социальной и правовой информацией (поиск, оценка, отбор, систематизация, 

исследование, анализ, обработка и т. Д.); 

2) выяснение вопроса, оценка ситуации с учетом ее предполагаемых изменений и прогнозов; 

3) определение оптимальных или рациональных способов и средств выполнения задачи; 

4) осуществление межличностного общения (разговоры, интервью, дискуссии и т. Д.); 

5) анализ первичных данных и доказательств (логических, профессиональных); 

6) принятие решения; 

7) подготовка документов (протоколов, справок, решений и т. Д.); 

8) контроль за исполнением и законностью 

              Юрист осуществляет предмет своей профессиональной деятельности на основе 

различных данных – научных, социальных, правовых, экономических и других. В прошлом 

(а теперь и в некоторых местах) информация в правовых системах в основном 

обрабатывалась местными администраторами, судьями, прокурорами, государственными 

служащими, следователями и другими специалистами. 

Эта информация обычно хранилась простыми средствами: карты, директивы, приказы, книги 

по криминалистике, журналы, папки отчетов, законодательных материалов и т. Д. Из-за 

роста объема информации инструменты работы с информацией в правовой системе 

значительно устарели и отстают от современных потребностей, что привело к увеличению 

переутомления и снижению качества работы 

           Государственное регулирование общественных отношений в сфере информатизации 

заключается в следующем: 

законность; 
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 2) соблюдение прав, свобод и законных интересов физических лиц, а также прав и законных 

интересов юридических лиц; 

  3) равенство прав физических и юридических лиц на участие в деятельности в области 

информатизации и использование ее результатов; 

4) обеспечение свободного доступа к электронным информационным ресурсам и их 

обязательное предоставление (презумпция прозрачности), содержащих информацию о 

деятельности государственных органов, за исключением электронных информационных 

ресурсов, доступ к которым ограничен в соответствии с законодательством Республики 

Казахстан; 

5)  своевременное предоставление, объективность, полнота и достоверность электронных 

информационных ресурсов, обязательный характер которых установлен законодательством 

Республики Казахстан для публичного распространения или передачи государственными 

органами; 

6) свобода поиска, формирования и передачи любых электронных информационных 

ресурсов, доступ к которым не ограничен в соответствии с законодательством Республики 

Казахстан; 

 7) обеспечение безопасности личности, общества и государства при использовании 

информационно-коммуникационных технологий; 

8) создание условий для развития информационно-коммуникационных технологий и 

добросовестной конкуренции; 

9) обеспечение централизованного управления средствами информатизации «электронного 

правительства»; 

10) осуществление деятельности по информатизации на основе единых стандартов, 

обеспечивающих надежность и управление средствами информатизации на территории 

Республики Казахстан. 

           Компетенция Правительства Республики Казахстан в области информатизации. 

Правительство Республики Казахстан в области информатизации: 

 1) разрабатывает основные направления государственной политики в области 

информатизации и организует их реализацию; 

2) определить национальный институт развития в области информационно-

коммуникационных технологий, сервис-интегратор «электронного правительства», 

оператора; 

3) утверждает единые требования в области информационно-коммуникационных технологий 

и информационной безопасности; 

4) утверждает перечень наиболее важных объектов информационно-коммуникационной 

инфраструктуры, а также правила и критерии отнесения объектов информационно-

коммуникационной инфраструктуры к наиболее важным объектам информационно-

коммуникационной инфраструктуры;  

6) утверждает перечень персональных данных физических лиц, включаемых в 

государственные электронные информационные ресурсы; 

6-1) утверждает национальный антикризисный план реагирования на инциденты 

информационной безопасности; 

6-2) определить международный технопарк «Астана-хаб»; 

7) выполняет другие функции, возложенные на него Конституцией Республики Казахстан, 

Законом об информатизации, иными законами Республики Казахстан и актами Президента 

Республики Казахстан. 

Компетенция уполномоченного органа. Уполномоченный орган: 

- обеспечивает реализацию государственной политики в области информатизации; 

- утверждает состав Экспертного совета и положение о его деятельности; 

- утверждает правила внедрения сервисной модели информатизации; 



135 
 

- утверждает перечень интернет-ресурсов государственных органов и объектов 

информационно-коммуникационной инфраструктуры «электронного правительства», 

закрепленных за оператором; 

- утверждает правила формирования перечня интернет-ресурсов государственных органов и 

объектов информационно-коммуникационной инфраструктуры «электронного 

правительства», закрепленных за оператором; 

- утверждает требования по разработке архитектуры «электронного правительства» по 

согласованию с уполномоченным органом в области информационной безопасности; 

- утверждает правила классификации объектов информатизации и классификатор объектов 

информатизации; 

- утверждает правила информационного взаимодействия информационных систем 

мониторинга оказания государственных услуг с информационными системами; 

- утверждает правила интеграции объектов информатизации «электронного правительства»; 

- утверждает правила работы внешнего шлюза «электронного правительства» и технические 

требования к нему; 

- утверждает перечень информационных систем и электронных информационных ресурсов, 

осуществляющих межгосударственное информационное взаимодействие через 

национальные шлюзы Республики Казахстан; 

- утверждает правила информационного пополнения интернет-ресурсов государственных 

органов и требования к их содержанию; 

- утверждает правила разработки, внедрения, поддержки, мониторинга и развития 

архитектуры государственных органов по согласованию с уполномоченным органом в 

области информационной безопасности; 

- утверждает типовую архитектуру «электронного акимата» по согласованию с 

уполномоченным органом государственного планирования и уполномоченным органом в 

области информационной безопасности; 

- утверждает правила экспертизы в области информатизации инвестиционных предложений, 

финансово-экономического обоснования бюджетных вложений по согласованию с 

уполномоченным органом в области информационной безопасности; 

- утверждает правила разработки и рассмотрения технического задания на создание и 

развитие средств информатизации «электронного правительства» по согласованию с 

уполномоченным органом в области информационной безопасности; 

- по согласованию с уполномоченным органом государственного планирования утверждает 

инструкцию по подготовке, подаче и рассмотрению расходов на государственные закупки 

товаров, работ и услуг в области информатизации; 

- утверждает правила аудита информационных систем по согласованию с уполномоченным 

органом в области информационной безопасности; 

- утверждает методику расчета затрат на создание, развитие и содержание средств 

информатизации государственных органов и их стандарты; 

- утверждает методологию расчета стоимости информационно-коммуникационных услуг для 

государственных органов по согласованию с центральным органом бюджетного 

планирования и уполномоченным органом в области информационной безопасности; 

- разрабатывает и утверждает правила работы Международного технологического парка 

«Астана-хаб», в том числе порядок оказания услуг и определения их стоимости; - 

разрабатывает и утверждает методологию оценки эффективности деятельности 

государственных органов по использованию информационно-коммуникационных 

технологий; 

         Электронный сервис – это частично автоматизированный сервис, который включает 

последовательность бумажного и электронного документооборота в процессе обслуживания. 

По способу предоставления услуг в электронном виде:  

1) информация;        

2) интерактивный;       
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3) транзакционный;     

4) композитный;      

5)проактивный 

            Сервис по предоставлению электронных информационных ресурсов пользователю 

является информационным сервисом, предоставляемым в электронном виде. Интерактивный 

сервис, предоставляемый в электронном виде, представляет собой сервис, предоставляемый 

пользователю по его запросу или по соглашению сторон, который требует обмена 

информацией. Электронная цифровая подпись может потребоваться для предоставления 

интерактивной услуги. 

           Транзакционный сервис – это сервис, который предоставляет пользователю 

электронные информационные ресурсы, которые требуют взаимного обмена информацией и 

связаны с оплатой в электронной форме. Электронная цифровая подпись может 

потребоваться для предоставления транзакционных услуг. 

            Составная услуга – это совокупность взаимосвязанных услуг, предоставляемых в 

электронной форме, которая достаточна для запроса получателя услуг в электронной форме 

и должна быть заверена электронной цифровой подписью. Основным звеном в процессе 

информатизации правовой сферы общества является создание национальной 

автоматизированной правовой информационной системы на территории Казахстана, 

объединяющей внутренние системы всех регионов страны, всех юридических лиц и органов 

власти.Негативным результатом информирования общественности стало появление нового 

вида преступлений, то есть «компьютерных» преступлений, поскольку криминальный мир 

всегда был вооружен самыми современными средствами совершения преступлений, сегодня 

это компьютерные информационные технологии. Развитие компьютерных информационных 

технологий, широкое использование компьютеров, их интеграция в телекоммуникационные 

сети расширяет доступ к «чужим» информационным ресурсам, открывает путь к новым 

способам совершения преступлений. Таким образом, наблюдается рост социально опасных 

преступных действий с использованием или без использования компьютерных технологий. 

Все вышеперечисленное является обязательным условием использования компьютерных 

технологий юридическими лицами и создает необходимость подготовки юристов для работы 

в новой среде – современной информационной среде. Сегодня юрист может не только 

раскрыть преступления, совершенные с использованием компьютеров, но и свободно 

использовать компьютерные информационные технологии в своей профессиональной 

деятельности. Однако следует иметь в виду, что решение правовых проблем с помощью 

технических средств и информационных технологий требует разработки неформальных и 

формальных алгоритмов и программ для работы с информацией. Это могут быть алгоритмы 

и программы законодательного процесса, правовое регулирование, судебные процессы, 

передача информации от правоохранительных органов фирмам, автоматизация поиска 

информации о нарушениях среди работников предприятий региона, района и многое другое. 
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ОБЩЕСТВА И ИНФОРМАТИЗАЦИЯ ПРАВОВОЙ СИСТЕМЫ ОБЩЕСТВА 
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Аннотация: Макалада қазіргі қоғамның материалдық ӛндірістегі, нарықтық 

экономиканы қалыптастырудағы, заңнаманы жаңартудағы, қызметтің барлық салаларындағы 

ақпараттың басымдығымен сипатталады, оның ішінде бірыңғай қҧқықтық ақпараттық 

кеңістік, электрондық ҥкімет, азаматтар мен мемлекеттің ақпараттық қауіпсіздігі, сондай-ақ 

ақпараттық қызметтер, ақпараттық қҧқық қҧру, әлемдік ақпараттық кеңістікке ену туралы 

қарастырылған. 

Кілтті сӛздер: қоғам, экология, ақпараттық кеңістік, ақпараттық қауіпсіздік, мемлекет, 

азамат. 

Аннотация: В статье рассмотрены вопросы современного общество где  является 

приоритетом информации в материальном производстве, формировании рыночной 

экономики, обновлении законодательства, всех сферах деятельности, в том числе создании 

единого правового информационного пространства, электронного правительства, 

информационной безопасности граждан и государства, а также информационных услуг, 

информационного права создание, проникновение в мировое информационное пространство 

Ключевые слова: общество, экология, информационное 

пространтсво,информационная безопасность,государство, граждани. 

Abstract:  The article examines the issues of a modern society where information is a priority in 

material production, the formation of a market economy, updating legislation, all spheres of 

activity, including the creation of a single legal information space, electronic government, 

information security of citizens and the state, as well as information services, information law 

creation, penetration into the global information space 

Keywords: society, ecology, information space,information security,state, citizen.            
           Информатизация важна для юриспруденции. Современное общество характеризуется 

приоритетом информации в материальном производстве, формировании рыночной 

экономики, обновлении законодательства, всех сферах деятельности, в том числе создании 

единого правового информационного пространства, электронного правительства, 

информационной безопасности граждан и государства, а также информационных услуг, 

информационного права создание, проникновение в мировое информационное пространство.  

             Опыт показывает, что одним из наиболее эффективных способов повышения 

производительности труда правоохранительных органов сегодня является использование 

информационных и коммуникационных технологий на базе современных компьютеров. 

Решение профессиональных задач с помощью информационно-коммуникационных 

технологий повлияет на качество и эффективность всей юридической деятельности, повысит 
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производительность труда специалистов. Информатизация - это организационный, 

социально-экономический и научно-технический процесс, направленный на автоматизацию 

деятельности субъектов информатизации. Информационные и коммуникационные 

технологии - методы работы с электронными информационными ресурсами и методы 

взаимодействия информации с использованием программно-аппаратных и 

телекоммуникационных сетей.  

               В соответствии с этими законами прокуратура, судебные органы, другие ведомства, 

некоммерческие и коммерческие юридические фирмы оснащены современным 

компьютерным оборудованием и информационно-коммуникационными технологиями. Так, 

24 ноября 2015 года был опубликован Закон Республики Казахстан № 418 «об 

информатизации». Он направлен на повышение эффективности использования 

информационных ресурсов Республики Казахстан и поддержку информационной системы и 

информационных ресурсов всех государственных органов как цифровой системы, 

основанной на перспективных технологиях их обработки предусматривает переход к 

созданию единого информационного пространства механизма управления на основе единой 

информационно-телекоммуникационной интеграции. Таким образом, решение проблем 

информатизации основано на создании автоматизированных информационных сетей на 

разных уровнях управления. Создание локальных сетей на уровне отделов очень важно для 

обеспечения более эффективного обмена информацией, использования информации, 

получаемой информационными центрами. Работа таких сетей облегчает организацию 

безбумажного обмена информацией между службами и отделами и использование 

автоматизированных рабочих станций. Согласно нашему законодательству, существует 

несколько областей информатизации: 

 1) создание национальной правовой информационной системы; 

 2) информатизация законодательной деятельности; 

 3) информатизация правоохранительной деятельности; 

Основными задачами государственного управления в сфере информатизации являются: 

1) формирование и развитие информационного общества; 

2) обеспечение реализации и поддержки административной реформы государственных 

органов; 

 3) развитие «электронного правительства» и «электронного правительства»; 

4) повышение цифровой грамотности; 

5)предоставление участникам образовательного процесса доступа к электронным 

информационным ресурсам электронного обучения; 

6) обеспечение условий для развития современных информационных и коммуникационных 

технологий и их внедрения в производственные процессы; 7) содействие в формировании и 

развитии отечественной отрасли информационно-коммуникационных технологий;  

8) формирование и реализация единой научно-технической, производственной и 

инновационной политики в области информатизации; 

 9) формирование, развитие и защита государственных электронных информационных 

ресурсов, информационных систем и телекоммуникационных сетей, обеспечение их 

взаимодействия в едином информационном пространстве; 

10) мониторинг информационной безопасности государственных органов, физических и 

юридических лиц; 

11) предотвращение и быстрое реагирование на инциденты информационной безопасности, в 

том числе в случае чрезвычайных ситуаций социального, природного и техногенного 

характера, в случае чрезвычайного или военного положения; 

12) создание условий для привлечения инвестиций в области информационно-

коммуникационных технологий на регулярной основе; 

13) совершенствование законодательства Республики Казахстан в области информатизации; 

14) участие в международном сотрудничестве в области информатизации; 

15) создание условий для международного обмена информацией и доступа к информации. 
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           Государственное регулирование общественных отношений в сфере информатизации 

заключается в следующем: 

1) законность; 

 2) соблюдение прав, свобод и законных интересов физических лиц, а также прав и законных 

интересов юридических лиц; 

  3) равенство прав физических и юридических лиц на участие в деятельности в области 

информатизации и использование ее результатов; 

4) обеспечение свободного доступа к электронным информационным ресурсам и их 

обязательное предоставление (презумпция прозрачности), содержащих информацию о 

деятельности государственных органов, за исключением электронных информационных 

ресурсов, доступ к которым ограничен в соответствии с законодательством Республики 

Казахстан; 

5)  своевременное предоставление, объективность, полнота и достоверность электронных 

информационных ресурсов, обязательный характер которых установлен законодательством 

Республики Казахстан для публичного распространения или передачи государственными 

органами; 

6) свобода поиска, формирования и передачи любых электронных информационных 

ресурсов, доступ к которым не ограничен в соответствии с законодательством Республики 

Казахстан; 

 7) обеспечение безопасности личности, общества и государства при использовании 

информационно-коммуникационных технологий; 

8) создание условий для развития информационно-коммуникационных технологий и 

добросовестной конкуренции; 

9) обеспечение централизованного управления средствами информатизации «электронного 

правительства»; 

10) осуществление деятельности по информатизации на основе единых стандартов, 

обеспечивающих надежность и управление средствами информатизации на территории 

Республики Казахстан. 

           Компетенция Правительства Республики Казахстан в области информатизации. 

Правительство Республики Казахстан в области информатизации: 

 1) разрабатывает основные направления государственной политики в области 

информатизации и организует их реализацию; 

2) определить национальный институт развития в области информационно-

коммуникационных технологий, сервис-интегратор «электронного правительства», 

оператора; 

3) утверждает единые требования в области информационно-коммуникационных технологий 

и информационной безопасности; 

4) утверждает перечень наиболее важных объектов информационно-коммуникационной 

инфраструктуры, а также правила и критерии отнесения объектов информационно-

коммуникационной инфраструктуры к наиболее важным объектам информационно-

коммуникационной инфраструктуры;  

6) утверждает перечень персональных данных физических лиц, включаемых в 

государственные электронные информационные ресурсы; 

6-1) утверждает национальный антикризисный план реагирования на инциденты 

информационной безопасности; 

6-2) определить международный технопарк «Астана-хаб»; 

7) выполняет другие функции, возложенные на него Конституцией Республики Казахстан, 

Законом об информатизации, иными законами Республики Казахстан и актами Президента 

Республики Казахстан. 

Компетенция уполномоченного органа. Уполномоченный орган: 

- обеспечивает реализацию государственной политики в области информатизации; 

- утверждает состав Экспертного совета и положение о его деятельности; 
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- утверждает правила внедрения сервисной модели информатизации; 

- утверждает перечень интернет-ресурсов государственных органов и объектов 

информационно-коммуникационной инфраструктуры «электронного правительства», 

закрепленных за оператором; 

- утверждает правила формирования перечня интернет-ресурсов государственных органов и 

объектов информационно-коммуникационной инфраструктуры «электронного 

правительства», закрепленных за оператором; 

- утверждает требования по разработке архитектуры «электронного правительства» по 

согласованию с уполномоченным органом в области информационной безопасности; 

- утверждает правила классификации объектов информатизации и классификатор объектов 

информатизации; 

- утверждает правила информационного взаимодействия информационных систем 

мониторинга оказания государственных услуг с информационными системами; 

- утверждает правила интеграции объектов информатизации "электронного правительства"; 

- утверждает правила работы внешнего шлюза «электронного правительства» и технические 

требования к нему; 

- утверждает перечень информационных систем и электронных информационных ресурсов, 

осуществляющих межгосударственное информационное взаимодействие через 

национальные шлюзы Республики Казахстан; 

- утверждает правила информационного пополнения интернет-ресурсов государственных 

органов и требования к их содержанию; 

- утверждает правила разработки, внедрения, поддержки, мониторинга и развития 

архитектуры государственных органов по согласованию с уполномоченным органом в 

области информационной безопасности; 

- утверждает типовую архитектуру "электронного акимата" по согласованию с 

уполномоченным органом государственного планирования и уполномоченным органом в 

области информационной безопасности; 

- утверждает правила экспертизы в области информатизации инвестиционных предложений, 

финансово-экономического обоснования бюджетных вложений по согласованию с 

уполномоченным органом в области информационной безопасности; 

- утверждает правила разработки и рассмотрения технического задания на создание и 

развитие средств информатизации «электронного правительства» по согласованию с 

уполномоченным органом в области информационной безопасности; 

- по согласованию с уполномоченным органом государственного планирования утверждает 

инструкцию по подготовке, подаче и рассмотрению расходов на государственные закупки 

товаров, работ и услуг в области информатизации; 

- утверждает правила аудита информационных систем по согласованию с уполномоченным 

органом в области информационной безопасности; 

- утверждает методику расчета затрат на создание, развитие и содержание средств 

информатизации государственных органов и их стандарты; 

- утверждает методологию расчета стоимости информационно-коммуникационных услуг для 

государственных органов по согласованию с центральным органом бюджетного 

планирования и уполномоченным органом в области информационной безопасности; 

- разрабатывает и утверждает правила работы Международного технологического парка 

«Астана-хаб», в том числе порядок оказания услуг и определения их стоимости; - 

разрабатывает и утверждает методологию оценки эффективности деятельности 

государственных органов по использованию информационно-коммуникационных 

технологий; 

         Электронный сервис - это частично автоматизированный сервис, который включает 

последовательность бумажного и электронного документооборота в процессе обслуживания. 

По способу предоставления услуг в электронном виде:  

1) информация;        
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2) интерактивный;       

3) транзакционный;     

4) композитный;      

5)проактивный 

            Сервис по предоставлению электронных информационных ресурсов пользователю 

является информационным сервисом, предоставляемым в электронном виде. Интерактивный 

сервис, предоставляемый в электронном виде, представляет собой сервис, предоставляемый 

пользователю по его запросу или по соглашению сторон, который требует обмена 

информацией. Электронная цифровая подпись может потребоваться для предоставления 

интерактивной услуги. 

           Транзакционный сервис - это сервис, который предоставляет пользователю 

электронные информационные ресурсы, которые требуют взаимного обмена информацией и 

связаны с оплатой в электронной форме. Электронная цифровая подпись может 

потребоваться для предоставления транзакционных услуг. 

            Составная услуга - это совокупность взаимосвязанных услуг, предоставляемых в 

электронной форме, которая достаточна для запроса получателя услуг в электронной форме 

и должна быть заверена электронной цифровой подписью. Основным звеном в процессе 

информатизации правовой сферы общества является создание национальной 

автоматизированной правовой информационной системы на территории Казахстана, 

объединяющей внутренние системы всех регионов страны, всех юридических лиц и органов 

власти.Негативным результатом информирования общественности стало появление нового 

вида преступлений, то есть «компьютерных» преступлений, поскольку криминальный мир 

всегда был вооружен самыми современными средствами совершения преступлений, сегодня 

это компьютерные информационные технологии. Развитие компьютерных информационных 

технологий, широкое использование компьютеров, их интеграция в телекоммуникационные 

сети расширяет доступ к «чужим» информационным ресурсам, открывает путь к новым 

способам совершения преступлений. Таким образом, наблюдается рост социально опасных 

преступных действий с использованием или без использования компьютерных технологий. 

Все вышеперечисленное является обязательным условием использования компьютерных 

технологий юридическими лицами и создает необходимость подготовки юристов для работы 

в новой среде - современной информационной среде. Сегодня юрист может не только 

раскрыть преступления, совершенные с использованием компьютеров, но и свободно 

использовать компьютерные информационные технологии в своей профессиональной 

деятельности. Однако следует иметь в виду, что решение правовых проблем с помощью 

технических средств и информационных технологий требует разработки неформальных и 

формальных алгоритмов и программ для работы с информацией. Это могут быть алгоритмы 

и программы законодательного процесса, правовое регулирование, судебные процессы, 

передача информации от правоохранительных органов фирмам, автоматизация поиска 

информации о нарушениях среди работников предприятий региона, района и многое другое. 
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       Аңдатпа: Мақалада жҥйелер теориясының элементтері, мемлекеттік қҧқықтық жҥйелер 

мен олардың ішкі жҥйелерінің тҥсінігі мен сипаттамасы,сондай-ақ қҧқықтық жҥйе туралы 

қарастырылады, оған заңнамалық және қҧқық қорғау процестерінде оны тиімді қҧрудың 

мемлекеттік қҧқықтық тетіктері кіреді. Қоғамның мемлекеттік қҧқықтық жҥйесінің ішкі 

жҥйелеріне сот жҥйесі, прокуратура, сот, ішкі істер органдары, сондай-ақ мемлекеттің 

қҧқықтық сана, заңнамалық тетіктер, заңнамалық процестер, сот процестері сияқты 

функционалдық қҧқықтық жҥйелерінің ішкі жҥйелері кіреді 

     Кілтті  сӛздер: жҥйе, элементтер, жҥйелі зерттеулер, функциялар, ақпараттық 

жҥйе.Аннотация: В статье рассмотрены элементы теории систем, понятие и описание 

государственных правовых систем и их подсистем,а также о правовой системекоторая  

включает в себя государственные правовые механизмы для ее эффективного создания в 

законодательных и правоохранительных процессах. Подсистемы государственной правовой 

системы общества включают судебную систему, прокуратуру, суд, органы внутренних дел, а 

также подсистемы функциональных правовых систем государства, таких как правосознание, 

законодательные механизмы, законодательные процессы, судебные разбирательства 

Ключевые слова: система,  элементы, систематические 

исследования,функции,информационная система. 

Abstract: The article examines the elements of the theory of systems, the concept and 

description of state legal systems and their subsystems, as well as the legal system, which includes 

state legal mechanisms for its effective creation in legislative and law enforcement processes. 

Subsystems of the state legal system of society include the judicial system, the prosecutor's office, 

the court, internal affairs bodies, as well as subsystems of functional legal systems of the state, such 

as legal awareness, legislative mechanisms, legislative processes, judicial proceedings 

Keywords: system, elements, systematic research,functions,information system.. 

              Систематические исследования используются уже более нескольких лет. Система - 

это набор элементов, которые образуют единое целое, взаимодействуя и взаимодействуя 

друг с другом. Любую систему можно разделить на подсистемы, а подсистему можно 

разделить на наименьший уровень системы - элементы. Подсистема является частью 

независимой системы, которая зависит от конкретных характеристик. Системный элемент - 
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это объект, который выполняет определенную функцию и не подлежит дальнейшей 

разборке. 

Элементы внутри системы взаимодействуют друг с другом, а во внешней среде - 

напрямую и с обратной связью с другими системами. Система основана на контроле 

методологического подхода научно-познавательного и социально-практического общества и 

его отношений. Есть много определений "системы" В переводе с греческого система 

«состоит из частей», «соединение», то есть система представляет собой набор 

взаимосвязанных элементов. Например, система рассматривается как набор 

взаимосвязанных элементов, которые интегрированы для достижения общей цели, 

изолированы от окружающей среды, взаимодействуют с ней в целом и отражают свойства 

системы. В широком смысле система определяется в глоссарии автоматизации, 

компьютерных наук и компьютерных технологий: «система представляет собой набор 

взаимосвязанных объектов, которые поставлены перед определенной общей целью с учетом 

условий окружающей среды». Упорядоченный набор системных элементов и их связь друг с 

другом представляет структуру системы. Анализируя понятие структуры и существующих 

определений системы, мы выделяем следующие основные компоненты:  

1) система представляет собой упорядоченный набор элементов;  

2) элементы системы взаимосвязаны и внутри этой системы ее подсистемы; 

3) система в целом выполняет возложенную на нее задачу, которую нельзя отнести к 

функции отдельного элемента; 

4) элементы системы могут взаимодействовать друг с другом внутри системы, а также с 

независимой внешней средой внутри системы, а также изменять свое содержание или 

внутреннюю структуру. Элементы внутри системы взаимодействуют друг с другом, а во 

внешней среде - напрямую и с обратной связью с другими системами. Например, если мы 

рассматриваем рынок как систему, то его элементами являются: производители, покупатели, 

маркетологи, рекламодатели, спрос, товары и так далее. Любую систему можно разделить на 

подсистемы, а подсистему можно разделить на наименьший уровень системы - элементы. 

Связь элементов системы с внешней средой представлена входами и выходами данных 

элементов. Информационная система - это динамическая система, состоящая из входов и 

выходов. Взаимодействие всех элементов системы осуществляется потоком информации. В 

зависимости от конкретной цели, системы классифицируются по различным 

характеристикам. Все системы делятся на определенные и вероятностные в зависимости от 

характеристик элементов. В определенной системе все элементы четко определены. 

Информационная система - это определенная система. В зависимости от степени обмена с 

окружающей средой системы будут открыты и закрыты. Разница между открытой системой 

и закрытой системой заключается в процессе обмена. В зависимости от уровня сложности 

системы делятся на три: простые, сложные и очень сложные. Пример простой системы: 

система контроля посещаемости сотрудников, работников и многое другое. Примеры 

сложных систем: информационные системы фирмы, предприятия и многое другое. Примеры 

очень сложных систем: государственная информационная система, международная 

информационная система. Системные особенности системы: 

1) Принцип внешней целостности - относительная адаптивность системы к окружающей 

среде; 

2) Принцип внутренней целостности - свойства системы зависят от свойств ее элементов и 

их взаимосвязей (система не может выполнять свою функцию из-за нарушения взаимосвязи 

элементов); 

3) Иерархический принцип - систему можно разделить на подсистемы, с другой стороны, 

сама система может быть элементом сложной системы. 

Свойства системы: гомеостатическое, целостность, индивидуальность, полнота, делимость, 

множественность, предрасположенность, изоморфизм, соответствие. 
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Гомеостатические свойства - удовлетворять способность функционировать без снижения 

эффективности. Целью создания информационной системы является интеграция 

информационных ресурсов без изменения эффективного взаимодействия. 

Свойство целостности - это свойство, при котором изменение одного элемента в системе 

влияет на изменение других элементов системы. Особенностью является защита системы от 

внешней среды. 

Свойство полноты - изменение только одного элемента приводит к изменению всей системы. 

Свойство разделения - это возможность отделить любую подсистему или элемент от 

системы. 

Свойство множественного числа состоит в том, что отдельный элемент в системе отличается 

от других элементов. 

Адаптивность - это способность системы адаптироваться к меняющимся условиям. 

Свойство изоморфизма - это способность свойств одной системы отражаться в свойствах 

других систем. 

Свойство соответствия - обеспечение сочетания технических и организационных условий 

одной системы с другими системами.  

Системный подход используется во всех сферах образования, но проявляется в 

разных направлениях. Ученые-правоведы обращают внимание на системный подход в 

анализе правовых явлений, применение которого позволяет учесть все важные взаимосвязи 

между элементами системы. Термин «правовая система» впервые был придуман Э.Б. 

Пашуканисом,он использовал термин «система» не случайно и термин широко используется 

применительно к правовой деятельности, правовой системе, системе государственных и 

юридических лиц, системе правовой информации, системе доказательств, судебной власти, 

которые могут быть представлены как различные объединенные социальные системы людей, 

поскольку все явления являются системными.  

             Информационная коммуникация правовых систем (государственных органов, судов, 

прокуратуры и т. д.) По каналам связи друг с другом, учреждениями, предприятиями, 

организациями, гражданами и т. п. деятельность будет осуществляться. Согласно 

определению С.С. Алексеева, юриспруденция является особой отраслью общественной 

жизни, практики и науки, связанной с правом,  правовой деятельностью, осуществляемой 

системой государственно-правового характера.  

Основная функция правовой системы государства тесно связана с регулированием или 

управлением связями с общественностью Н. Винер также подчеркнул тесную связь между 

понятиями «управление» и «информатизация», в результате чего любое управление 

основывается на сборе, обработке и использовании информации или информационных 

ресурсов. Таким образом, они распространяются по прямым и обратным каналам. Система 

обрабатывает сбор, обработку и использование информации, на основе которой действуют 

процессы управления. Некоторые авторы считают, что правовая система представляет собой 

«неотъемлемую совокупность правовых явлений, определяемых объективными законами 

развития общества, которые сознательно и регулярно производятся людьми и их 

организациями (государством) и используются для достижения их целей». 

            Таким образом, государственно-правовые системы представляют собой очень 

сложный тип публичных субъектов с функцией информационного обеспечения правовой 

деятельности, который включает в себя набор различных подсистем, каждая из которых 

выполняет определенную функцию, например, информационные системы - функциональные 

системы управления. 

              Правовая система включает в себя государственные правовые механизмы для ее 

эффективного создания в законодательных и правоохранительных процессах. 

             Подсистемы государственной правовой системы общества включают судебную 

систему, прокуратуру, суд, органы внутренних дел, а также подсистемы функциональных 

правовых систем государства, таких как правосознание, законодательные механизмы, 

законодательные процессы, судебные разбирательства и т.д. Функциональные правовые 
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системы - это механизмы достижения целей, поставленных государством. Поэтому их 

функции определены для этой цели и согласованы определенным образом. Функциональная 

правовая система определяется как определенное количество взаимосвязанных и 

взаимодействующих элементов, например, юридических лиц, должностных лиц, граждан. В 

то же время различные элементы государственной правовой системы, подсистемы 

взаимодействуют друг с другом и с внешней средой и выполняют свои специфические 

функции в зависимости от конкретного вида правовой деятельности. Выполняя 

установленные функции, «эти системы предстают, прежде всего, в виде сложных 

самоуправляющихся динамических систем, состоящих из субъектов и объектов управления. 

Взаимодействие систем происходит по прямым и обратным каналам, где осуществляются 

процессы сбора, обработки, анализа и использования информации, процессы управления. 

Трудовой процесс в обществе в первую очередь описывается как система. Этот процесс 

включает труд как целенаправленную деятельность человека, в ходе которой, используя 

инструменты, воздействует на определенные объекты (объекты труда) для достижения своих 

целей. На основании этого теоретического заключения М.М. Рассолов утверждает, что 

понятие и сущность информационной системы в области права «можно рассматривать как 

повседневную деятельность или работу (прокуроры, суды и т. д.) Для достижения целей 

различных социальных сфер» они представляют собой обработку информации в 

определенной форме для принятия любых решений с использованием электронных 

компьютеров, счетных и других инструментов, для выполнения определенного командно-

контрольного действия, то есть для принятия определенных решений. М.М. По словам 

Рассалова, информационно-правовая система это: 

1) система целенаправленной, целевой деятельности, связанной с информацией в правовых 

структурах, системах; 

2) обработка юридических данных через совокупность субъектов управления и технических 

средств; 

 3) набор правовых информационных ссылок, криминологических течений, статистических 

массивов и т. д. Таким образом, основываясь на определениях теории систем и концепции 

систем в юридических науках, можно сделать следующие выводы: правовая система - 

упорядоченный набор элементов; элементы системы взаимосвязаны и взаимодействуют друг 

с другом и внешней средой не случайно, а с помощью необходимых связей и связей; система 

выполняет свою функцию, регулируя общественные отношения, объединяющие систему в 

целом. 
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ЮВЕНАЛДЫ ҚҦҚЫҚТЫҢ ТАРИХИ АЛҒЫШАРТТАРЫ ЖӘНЕ ОНЫҢ 

ҚАЗАҚСТАНДАҒЫ ЖӘНЕ ШЕТЕЛДЕГІ КӚЗДЕРІ 

 

Асқарбекқызы Назира 

заң ғылымдарының кандидаты, ЖБА профессоры 

Шерхан Мҧртаза атындағы Халықаралық Тараз инновациялық институты 

Тлеукулова Дания  

ЮР -23/2тобы, Шерхан Мҧртаза атындағы Халықаралық Тараз инновациялық 

институтының заң факультетінің 1 курс студенті 

 

Ғасырлар мен мыңжылдықтар бойы балаларға қатысты зорлық-зомбылық қоғамдық 

қатынастардың нормасы болды және әртҥрлі мемлекеттердің заңнамасында ресми тҥрде 

бекітілді. Қылмыстық саясатта ересектер мен кәмелетке толмағандар арасында ешқандай 

айырмашылық болған жоқ. Бірыңғай тәсіл қылмыстық жауапкершілікке тарту мәселелеріне 

де, жазаны ӛтеуге де қатысты болды. 

Балаларға ӛлім жазасы қолданылды, тҥрмелерде ересек қылмыскерлермен бірге 

ҧсталды, дене жазасына кесілді. Балалардың отбасылық тәрбиесі де адамгершілікпен 

ерекшеленбеді. 

Тарихтың кейбір кезеңдерінде кәмелетке толмағандарды қылмыстық жауапкершілікке 

тарту және жазалау тәсілдері біршама жеңілдетілді. Сонымен, ежелгі Римдегі XII кестелер 

Заңы бойынша сотталушының кәмелетке толмаған жасына негізделген кешірім принципі 

қолданылды. 

19 ғасырдың аяғында Ресей заңнамасында кәмелетке толмағандарға қылмыстық 

жазаның ауырлығын жеңілдететін және қылмыстық сот ісін жҥргізуде олардың қҧқықтық 

қорғалуын жҥзеге асыратын қҧқықтық нормалар пайда болған. Бҧл ретте Екатерина II-нің 

1765 жылғы 26 маусымдағы Жарлығы бойынша және 1845 жылғы Кодекс бойынша 

қылмыстық жауапкершілікке тартуға он жастан бастап жол берілді (жазалар туралы 

Кодекстің 137, 137-I, 138-баптары). Он жасқа толмаған балалар жас деп танылды. Олар есі 

дҧрыс емес деп танылды және ата-аналарына, туыстарына және қамқоршыларына сотқа 

берілместен берілді. 

1897 жылғы 2 шілдедегі «Балалар мен кәмелетке толмаған қылмыскерлер туралы» 

заңда кәмелетке толмағандарға тҥрмеге қамау жазасы сақталған, олар ҥшін арнайы ҥй-

жайлар қарастырылған. 

19 ғасырдың екінші жартысында әлемде философия, педагогика және қҧқықтану 

саласындағы прогрессивті идеялардың дамуы әсерінен кәмелетке толмаған қҧқық 

бҧзушыларға деген кӛзқарас біртіндеп ӛзгере бастады. Мемлекеттік қҧқықтық жҥйелердің 

жазалау функциялары тәрбиелік функциялармен ауыстырылады, кәмелетке толмағандардың 

істері бойынша сот рәсімдері жеңілдетіледі, қҧқық бҧзушылық жасаған балалар мен 

жасӛспірімдерді ҧстауға арналған арнайы мекемелер қҧрылды. 

1824 жылы Нью-Йоркте балалар мен жасӛспірімдерді ересек қылмыскерлермен бірге 

тҥрмеде ҧстаудан қорғау мақсатында алғашқы реформалар қҧрылды.  

1831 жылы АҚШ-тың Иллинойс штатында кейбір қылмыстар ҥшін кәмелетке 

толмағандарға қылмыстық жазаларды жеңілдетуді кӛздейтін заң қабылданды.  
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Жазалау функцияларының тӛмендеуі ювеналды әділеттіліктің таралуына байланысты 

болды. 

Жазалау функцияларының жеңілдетілуі ювеналды әділеттіліктің таралуына 

байланысты болды.  

Кәмелетке толмағандардың жауапкершілігін кҥшейтуге қылмыс деңгейінің 

жоғарылауы және оған мемлекеттік қҧқықтық жҥйенің әрекеті айтарлықтай әсер ететінін 

атап ӛткен жӛн. 1922 жылы Ресей Кеңестік Федеративтік Социалистік Республикасының 

Қылмыстық кодексі қабылданды, ол кәмелетке толмағандарға қатысты репрессиялық 

қылмыстық саясатты кҥшейтті, РКФСР Қылмыстық кодексінің 18-бабына сәйкес 16 мен 17 

жас аралығындағы кәмелетке толмағандарға ӛлім жазасына дейін ересектермен бірдей 

жазалар қолданылуы мҥмкін еді. Кӛп ҧзамай РКФСР Қылмыстық кодексінің 33-бабына 

ескертпе қосылды, оған сәйкес ӛлім жазасы 18 жасқа толмаған адамдарға (қылмыс жасалған 

уақытта) қолданылмайды.   

20 ғасырдың 30-40 жылдарында жаппай саяси қуғын-сҥргін, біздің еліміздегі адам 

қҧқықтарының бҧзылуы кәмелетке толмағандарды да айналып ӛткен жоқ. Посткеңестік 

кезеңдегі ювеналды саясат нақты бағыттылықтың болмауымен, жҥйесіздікпен және 

қаржылық қамтамасыз етілмеуімен сипатталды. 90-шы жылдардағы КСРО-ның кҥйреуі және 

әлеуметтік-экономикалық дағдарыс кәсіпорындардың жабылуына, жҧмыссыздыққа, жалақы 

мен зейнетақының тӛленбеуіне әкелді. 

Мемлекеттік мҥлікті қарқынды қайта бӛлу елдегі қылмыстық жағдайды ушықтырды. 

Ӛмір сҥру проблемалары балаларды тәрбиелеу мен оқыту мәселелерін екінші жоспарға 

ығыстырды, олар бҧл жағдайда ең қорғалмаған санатқа айналды. Сол кезеңдегі әлеуметтік 

сілкіністердің салдары бҥгінде де байқалуда – бҧл жҥздеген мың кӛшедегі балалар, толып 

жатқан балалар ҥйлері, жасӛспірімдер арасындағы қылмыстың артуы, 14 жасқа дейінгі жас 

балалардың қылмыстық әрекеттерге тартылуы. 

Осыған байланысты бҧқаралық ақпарат қҧралдарында кәмелетке толмағандардың 

қылмыстық жауапкершілік жасын тӛмендету туралы ҧсыныстарды жиі естуге болады. 

Қазіргі әлемде қылмыстық жауапкершіліктің ең тӛменгі жасы тӛмендегідей 

ерекшеленеді және мыналарды қҧрайды: 

- Египетте, Иракта, Ливанда, Йеменде және басқа елдерде – 7 жас; 

- Ӛзбекстанда, Францияда, АҚШ-тың бірқатар штаттарында және басқа елдерде – 13 

жас; 

- Болгария, КХДР, Норвегия, Румыния, ГФР, Ресей және басқа елдерде – 14 жас; 

- Данияда, Финляндияда, Швецияда және басқа елдерде-15 жас. 

Кӛптеген мемлекеттерде бҧл жас 16 жастан бастап анықталады. 

Ювеналды қҧқықтың қайнар кӛздері, қҧқықтың басқа салалары сияқты, әдет-ғҧрыптар 

екенін ескере отырып, кәмелетке толмағандарды қылмыстық жауапкершілікке тарту жасын 

қҧқықтық реттеудің ҧқсас айырмашылықтарын белгілі бір халықтардың әдет-ғҧрыптары мен 

дәстҥрлерімен, бала тәрбиесінің қазіргі ерекшелігімен, жыныстық жетілу жасымен, 

ересектердің ӛмірімен танысуымен және басқа факторлармен тҥсіндіруге болады. 

Ресейде қылмыстық жауапкершіліктің ең тӛменгі жасын тӛмендету 1930-шы 

жылдардағы репрессиялық кезеңге оралуды білдіреді. Қылмыс әлеуметтік-экономикалық 

себептерге, балаларды тәрбиелеу мен білім беру, оларды әлеуметтік пайдалы қызмет пен 

мәдениетке баулу мәселелеріне негізделген. 

Қылмысқа, оның ішінде кәмелетке толмағандардың қылмысына қарсы кҥрес 

әрекеттері тек қылмыстық-қҧқықтық қҧралдармен ғана сәтсіздікке ҧшырайды. 

Ювеналды қҧқықтың қайнар кӛздеріне халықаралық қҧқықтық актілер 1948 жылғы 

Адам қҧқықтарының жалпыға бірдей декларациясы; 1950 жылғы Адам қҧқықтары мен 

негізгі бостандықтарын қорғау туралы Конвенция; 1966 жылғы Азаматтық және саяси 

қҧқықтар туралы халықаралық пакт; экономикалық, әлеуметтік және мәдени қҧқықтар 

туралы халықаралық пакт; 1924 жылғы Бала қҧқықтары туралы Женева декларациясы; 1959 

жылғы Бала қҧқықтары туралы декларация.; 1989 жылғы Бала қҧқықтары туралы конвенция; 
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1990 жылғы балалардың ӛмір сҥруін, қорғалуын және дамуын қамтамасыз ету туралы 

Дҥниежҥзілік декларация; 1985 жылғы кәмелетке толмағандарға қатысты сот тӛрелігін 

жҥзеге асыруға қатысты БҦҦ-ның минималды стандартты ережелері (Пекин ережелері); 

1990 жылғы кәмелетке толмағандар арасындағы қылмыстың алдын алуға арналған БҦҦ 

нҧсқаулары (Эр-Рияд нҧсқаулары)  және т. б жатады.  

Қазақстан Республикасында ювеналды қҧқықтың қайнар кӛздері: Қазақстан 

Республикасы Конституциясы; констиуциялық заңдар мен заңға тәуелді актілер; жергілікті 

ӛзін-ӛзі басқару органдарының актілері. 

Ювеналды қҧқық жҥйесіндегі ювеналды нормаларды шартты тҥрде мақсаты 

бойынша; қолданылу аумағы бойынша; заң кҥші бойынша; салалық тиесілігі бойынша; 

қҧқықтық реттеу әдісі және ӛзге де негіздер бӛлуге болады:  

Мақсаты бойынша ювеналды қҧқық нормалары мыналарға бӛлінуі мҥмкін: 

1) олардың қолданылуын кеңейтетін, оның ішінде кәмелетке толмағандарға қатысты 

жалпы қҧқық нормалары; 

2) кәмелетке толмағандардың қатысуымен қҧқықтық қатынастарды реттеу ҥшін 

қҧрылған қҧқықтың арнайы нормалары; 

3) кәмелетке толмағандардың қҧқықтары мен бостандықтарын белгілейтін қҧқық 

нормалары; 

4) кәмелетке толмағандардың міндеттері мен жауапкершілігін белгілейтін қҧқық 

нормалары; 

5) қызметтің белгілі бір салаларында (білім беру, әлеуметтік қамсыздандыру, 

қараусыздық пен қҧқық бҧзушылықтың профилактикасы және т. б.) ювеналды қҧқықтық 

қатынастарды реттеу ҥшін белгіленген қҧқық нормалары; 

6) жаңа ҧрпақтың тууын ынталандыруды қамтамасыз ететін, яғни бала туылғанға 

дейін оның мҥддесі ҥшін әрекет ететін қҧқық нормалары; 

7) кәмелетке толмағандардың туғаннан кейін олардың салауатты әлеуметтік дамуын 

қамтамасыз ететін қҧқық нормалары; 

8)кәмелетке толмағандардың жекелеген санаттарының (жетімдер, мҥгедектер, ӛмірлік 

қиын жағдайға тап болған балалар және т. б.) қҧқықтарын қорғауды қамтамасыз ететін 

нормалар; 

9) кәмелетке толмағандарға және делдалдыққа тікелей ықпал ету қҧқығының 

нормалары (отбасы, мектеп, қорғаншылық және қамқоршылық органдары және т.б.). 

Әрекет аумағы бойынша тӛмендегідей бӛлінеді: 

1) Халықаралық нормативтік қҧқықтық актілер; 

2) республикалық нормативтік қҧқықтық актілер (заңдар және заңға тәуелді актілер); 

3) жергілікті заңнама; 

Заңды кҥші бойынша: 

1) Халықаралық нормативтік қҧқықтық актілер; 

2) Қазақстан Республикасының Конституциясы; 

3) Қазақстан Республикасының Конституциялық заңдары; 

4) Қазақстан Республикасының заңға тәуелді актілері (ҚР Президентінің жарлықтары, 

Қазақстан Республикасының Ҥкіметінің қаулылары, министрліктер мен ведомстволардың 

актілері); 

5)  Жергілікті ӛзін-ӛзі басқару органдарының нормативтік актілері. 

Салалық тиістілігі бойынша кәмелетке толмағанның қҧқықтық мәртебесін белгілейтін 

нормативтік актілер бойынша: 

1) конституциялық қҧқық; 

2) қылмыстық қҧқық; 

3) отбасы қҧқығы; 

4) азаматтық қҧқық; 

5) әкімшілік қҧқық; 

6) қылмыстық-атқару қҧқығы; 
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7) еңбек қҧқығы; 

8) қылмыстық іс жҥргізу қҧқығы; 

9) азаматтық-процестік қҧқық және қҧқықтық реттеудің ӛзге де салалары.  

Қҧқықтық реттеу әдісі бойынша: 

1) реттеушілік заң нормалары (міндеттейтін, уәкілеттік беретін, тыйым салатын); 

2) кӛтермелеу заңдық нормалары; 

3) қорғау заң нормалары болып бӛлінеді. 

Бала қҧқықтарын қорғау жолындағы еліміздегі маңызды қадамдардың бірі Қазақстан 

Республикасы Президентінің 2007 жылғы 23 тамыздағы Жарлығымен Астана және Алматы 

қалаларында кәмелетке толмағандар істері жӛніндегі мамандандырылған ауданаралық 

соттардың қҧрылуы болды. 

Кейін, 2008 жылдың 19 тамызында Президент Н.Ә. Назарбаевтың Жарлығымен 

еліміздегі балаларды қорғау жҥйесін жасақтауға және оны әрі қарай жетілдіруге бағытталған 

«Қазақстан Республикасында ювеналды әділет жҥйесін дамытудың 2009-2011 жылдарға 

арналған тҧжырымдамасы» бекітілді. Кәмелетке толмағандардың істері жӛніндегі 

мамандандырылған соттарды қҧру ювеналды әділет жҥйесінің маңызды бӛлігі ретінде 

қарастырылды. Осы мәселені шешу мақсатында 2012 жылдың ақпан айында барлық облыс 

орталықтарында және ірі елді-мекендерде кәмелетке толмағандардың істері жӛніндегі 

мамандандырылған ауданаралық соттар қҧрылды. 

Бҥгінгі таңда Қазақстанда, алғаш рет Орталық Азия және посткеңестік кеңістікте 

кәмелетке толмағандардың қатысуымен және балалардың қҧқықтарын қорғауға қатысты 

азаматтық, әкімшілік және қылмыстық істер бойынша арнайы юрисдикциялы ӛкілеттік 

берілген мамандандырылған соттар жҧмыс істеуде.  

Ювеналды қҧқық қолдану практикасында Қазақстан Республикасы Соттарының  

шешімдері маңызды рӛл атқарады. Мысалы, кәмелетке толмаған адамдардың қылмыстық 

қҧқық бҧзушылықтары және оларды қылмыстық қҧқық бҧзушылықтар мен қоғамға қарсы 

ӛзге де іс-әрекеттер жасауға тарту жӛніндегі істер бойынша сот практикасы туралы 

Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 2002 жылғы 11 сәуірдегі нормативтік қаулысы.  

Сот шешімдерінің, әсіресе әлемдік, федералдық және аймақтық соттарда 

шығарылатын кәмелетке толмағандардың қҧқықтары мен заңды мҥдделерін қорғайтын 

азаматтық істер бойынша маңызы зор. 

Кәмелетке толмағандар істері жӛніндегі мамандандырылған ауданаралық соттар  кең 

юрисдикцияға ие және кәмелетке толмағандарға қатысты қылмыстық, әкімшілік және 

азаматтық істердің белгілі категорияларын қамтиды. Әрбір КТМАС-та қаралған қылмыстық, 

әкімшілік және азаматтық істердің жалпы саны бойынша статистикалық мәліметтер қолда 

жоқ еді. Әйтсе де жекелеген/топтық сҧхбаттар мен сауалнамалар жҥргізу арқылы алған 

мәліметтерге сәйкес, КТМАСтың жҧмысы негізгінен азаматтық (отбасылық) және әкімшілік 

істерден қҧралғанын пайымдауға болады. Ал қылмыстық істер болса жҧмыстың аз кӛлемін 

ғана қҧрайды. Астана қ. КТМАСтың 1-қаңтар 2014 жылдан 28-мамыр 2014 жылға дейін 

қараған істерінің кӛбісі әкімшілік (68%); 24% -ы азаматтық және 8% - ы қылмыстық істер 

болды. [2] Қазақстан Республикасындағы кәмелетке толмағандар істері жӛніндегі 

мамандандырылған ауданаралық соттардың дамуы/ Каролин Гамильтон, Аваз Рауф.– 

Астана, 2015, 84 б. 

Қазақстанда кәмелетке толмағандар қҧқығының қалыптасуының тарихи алғы 

шарттары қоғамда гуманистік идеялардың бірте-бірте таралуы және баланы ерекше қорғауға 

және оған қамқорлық жасауға, оның ішінде оны туғанға дейін де, туғаннан кейін де тиісті 

қҧқықтық қорғауға әлеуметтік қажеттіліктерді сезіну болып табылады. 

Әр тҥрлі елдердің заңнамасында және ҚР заңдарында баланы қорғауды қҧқықтық 

реттеу, осы салада қабылданған халықаралық стандарттармен қатар, ювеналды қҧқықтың 

қайнар кӛзі және қҧқық пен ғылымның жаңа саласының қалыптасуын анықтайтын ғылыми 

зерттеулердің мәні болып табылады. 
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Тҥйіндеме: Мақалада жалпы себептер қылмыстылықтың жалпы себептері адам мен 

табиғаттың ӛзара қатынасының нәтижелерінде туындайтын қайшылықтар аясында 

тҥбірленеді.  

Тҥйінді сӛздер: табиғат, экология, мәжбҥрлеу шарасы, қылмыстық іс жҥргізу, қоршаған 

ортаны. 

Аннотация: Общие причины в статье общие причины преступности укореняются на 

фоне противоречий, возникающих в результате взаимодействия человека и природы. 

Ключевые слова: природа, экология, мера принуждения, уголовно-процессуальное, 

экологическое. 

Abstract: Common causes in the article, the common causes of crime take root against the 

background of contradictions arising from the interaction of man and nature. 

Keywords: nature, ecology, a measure of coercion, criminal procedure, environmental. 

Қылмыстылықтың себебі криминология ғылымының басты мәселелерінің бірі. 

Себептілік - ол себеп пен тергеу, яғни осы екі қҧбылыстың арасындағы объективті, жалпы 

генетикалық байланыс. Себептіліктің мәні ретінде тергеу себебінің ӛндірісі танылады. 
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Әлеуметтік қҧбылыстар мен процесстерде детерминация категориясы маңызды орын алады. 

Себептілік детерминацияның бір нысаны ретінде қарастырылады. 

Детерминация- «детерминант», «детерминдеу» сӛздерінен туынды ҧғым. Латынның 

сіеіегтІпаге сӛзі "анықтау" дегенді білдіреді. Детерминация -белгілеу, анықтау процесі. 

Бҧл жерде қылмыстылықтың детерминация процесі байланыстардың әр тҥрлі формаларының 

кҥрделі ӛзара әрекеттесуі болып табылады: ол кҥйдің және ӛзгелердің тек себептік қана емес, 

сонымен қатар функционалдық, статистикалық байланыстары. Академик В.Н. Кудрявцевтің 

кӛзқарасы бойынша, себептілік детерминацияның ішкі мазмҧны, мәні болып табылады. 

Криминологиядағы себептілік ҧғымы келесідей анықтаманы білдіреді: "себептілік"-бҧл 

заттар мен қҧбылыстар байланыстарының тҥрі, яғни қандай да бір қҧбылыстың, процестің 

туындау фактісін анықтаушы байланыс. Себептілік туралы айтқанда, себеп және салдар, 

себептік кешен ҧғымдары қолданылып жатады. Себептік байланыстардың маңыздылығы-

біріншіден, себеп әрекетке апарады, одан салдар туындайды; екіншіден, себептен әрекеттер 

туындауы ҥшін жағдайдың болуы шарт; ҥшіншіден, бірінші қҧбылыс екінші қҧбылысқа 

қарағанда заңдылық процес сипатына ие; тӛртіншіден, жағдайлар ӛздігімен салдарға әкеліп 

соқтырмайды [1]. 

Жалпы себептер қылмыстылықтың жалпы себептері адам мен табиғаттың ӛзара 

қатынасының нәтижелерінде туындайтын қайшылықтар  аясында тҥбірленеді. Бҧл 

қайшылықтар: табиғаттың бір бӛлігі ретінде адам мен толық бҥтіндей табиғат арасында, 

қоғам, мемлекет, аудан қоршаған ортаны қолдануда, оның әлеуметтік қажеттіліктер және 

оны тануда қоғам, мемлекет, аудан мҥмкіндіктер арасында, табиғи ресурстардың әлеуметтік 

жағдайы және оларды иеленуге бағытталған әдістердің арасында әлеуметтік топтың 

қоғамымен табиғатты қорғау және табиғатты пайдаланушы субъектілер ретінде индивидтер     

арасында,    табиғатты     қорғау     және    табиғатты     пайдалану субъектілерінің ерекше әр 

тҥрлі мақсаттарының арасында туындаған қайшылықтар. Аталған қайшылықтар 

айтылып кеткендей қолайсыз экономикалық даму жағдайында тҧракты қҧқыққа қарсы 

және сирек емес экологиялық қылмыстылық әрекеттердің болуына әкеледі. Экологиялық 

қылмыстылықтың жалпы себептері туралы айтар болсақ, қоғамдық экологиялық 

сананың деформациясының және тҧрақты бӛліктерінің нақты кӛріністеріне қҧрылған пікір 

жҥйелеріне кӛңіл аудару қажет. Оған ең бірінші қатысты адамдардың мҥмкіндіктерін 

жаңадан тыс бағалап жіберу, қоршаған ортаға тиімді тҥрде әсер ете алу сияқты, уақытыңда 

табиғатты танып және онымен ӛзара қатынасу процесі, табиғи ресурстардың сарқылмауына 

іштей сенбесе де жалған тҥрде оған сенгендей болып және табиғаттың қайта жандану 

қҧрылуына іс жҥзіндегі емес бағалар беру, адам мен табиғаттың ӛзара қатынасу аясындағы 

қҧзыреттерін және сенімге келмейтін мақсаттарға бет бҧру, табиғатқа, оның 

жағдайына, қоршаған ортаға келтірілген зиянға немқҧрайдылықпен қарау және де т.б. 

шын мәнінде адам мен табиғаттың ӛзарақатынасын реттейтін экологиялық заңнаманы 

сыйламау [2]. 

Криминологиялық әдебиеттерде неғҧрлым кӛп таралған қылмыстылықты туындататын 

әдеттегі мән-жайлар туралы мәліметтер келтіріледі. Бірақ ӛзінің әр тҥрлі кӛрінісінде және 

ҥйлесімінде бҧл мән-жайлар қылмыстылықтың сан алуан тҥрін туындатуы, оның сапалық 

және сандық сипаттамаларын әр тҥрлі анықтауы мҥмкін. Сондықтан да әр тҥрлі аймактағы 

адамдардың нақты ӛмір тірлігінің жағдайын, сол жағдайлардың ӛзгеруін, сондай-ақ 

қылмыстылықтың соған дейінгі кҥйін әр уақытта талдау керек. Қандай да бір мән-жайдың 

қылмыстық іс-қимылмен байланысын жай кӛрсету ғана емес, сол байланыстың сипатын 

айқындаудың да маңызы зор. 

 Д.Л. Байделдиновтыңдің пікірінше, экологиялық қылмыстық қҧқық 

бҧзушылықтардың жалпы себептері криминогендік себептілік процесіне келесідей 

әлементтерді қамтуы қажет: 

-себептік әсер ету факторлары мен қайнар кӛздерін; 

-себептілік процесінің заттық негізін; 

-себепті байланыстарды; 
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-аралық криминогендік эффектіні; 

-себептік әсер етудің салдарға алмасу механизмін, яғни қылмыстық қҧқық бҧзушылыққа 

ҧласуы [3]. 

Экологиялық қылмыстық қҧқық бҧзушылықтардың спецификалық себептерін 

анықтауда кӛп жағдайда оларды сапалы талдау әсер ете алады. Экологиялық қылмыстық 

қҧқық бҧзушылықтар туралы қылмыстық істерді окып білуде оларды келесідей 

топтастыруға мҥмкіндік береді: 1. лауазымды тҧлғалармен жасалатын; 2. лауазымды дәрежені 

иеленбейтін тҧлғалармен жасалынатын қылмыстық қҧқық бҧзушылықтар. Бҧл қылмыстық 

қҧқық бҧзушылықтар қасақана да абайсызда да, ниетінің бағыт алуы пайдакҥнемдік те ӛзге де 

болуы мҥмкін. 

Лауазымды тҧлғалармен жасалатын экологиялық қылмыстық қҧқық 

бҧзушылықтардың ерекшелігі, ереже бойынша жоғары қоғамдық қауіптілікке, оның 

нәтижесінде орнын толтыру қиынға соғатын экологиялық зардаптарға, кейде орны толмас 

зардаптарға әкеліп соқтыруында. Лауазымды қылмыстық қҧқық бҧзушылықтардың себептері 

болып табылатын ең басты жағдай ҧйымдастырушылық-шаруашылық міндеттерін не бҧйрық 

орындауда орын алады. Дәл осы аяда жоспарлау, бӛлу-тарату, жедел басқару, 

ҧйымдастырушылық, бақылау қҧрылымдарын қҧру, технико-технологиялық және 

ресурстық қоршаған орта мен қоғамның ӛзарақатынасын қамтамасыз ету функциялары жҥзеге 

асырылады. Сонымен қатар, маңызды шешімдерді қабылдай алатын лауазымды тҧлғалардың 

шешімдері маңызға ие, бҧдан лауазымды тҧлғалардың орта дәрежедегі шешімдері 

жоғарылайды, ол экономикаға қарсы жасалатын әрекеттерді тоқтатуға әлеуметтік бақылау ӛз 

мҥмкіндігін азайтады. Заңсыз шешімдердің бірі ретінде Арал теңізінің қазіргі жай-кҥйін 

айтуға болады, қаншама адам қатерлі зардапты басынан кешіріп отыр, қоғам тарапынан да 

халықаралық ҧйымдар назарынан бҧл қҧрделі мәселе тҥспей отыр. Дегенмен де, бақылауды 

жҥзеге асыру артта қалып отыр, жыл сайын жҥздеген шешімдер шығарылуда, бірақ оның 

ешқайсысы тәжірибеге іс жҥзінде бақылауға алынбауда. 

Лауазымды тҧлғалардың тигізетін экологияға келтіретін қҧқыққа қарсы әрекеттерінің 

нәтижесінде кері әсері: ӛз уақытыңда табиғатты қорғау іс шараларынан бас тарту, ішкі 

ӛнімдер, ресурстар мен пайдалы қазба ӛнімдердің ӛте арзаңдауына әкеліп соғуы, экологияға 

маңызды қызметтердің зиянды нәтижелерге келуі, табиғи ресурстардың ӛндірістік 

жоспарлаудың қысқаруы немесе тездетуіне байланысты терең ӛңделмеуі нәтижесінде 

жартылай толық емес пайдалануға келуі.  

Экологиялық қылмыстық қҧқық бҧзушылықтар қасақана, сондай-ақ абайсызда да 

жасалуы мҥмкін. Қҧқық бҧзушылықтарды қасақана тҥрде жасайтын тҧлғаларға мынадай 

сипат тән: жеке басын ойлаушылық, қоғамдық мәселеге және мҥдделерге салақтықпен қарау, 

экологиялық заңнаманы елемеу, кәсіби даярлықтың қанағаттанарлықсыз болуы, ақтауға 

жатпайтын қатыгездік, бҧзақылық, т.б. Аталған қасиеттер тҧлғаның, кӛп жағдайда, 

нәтижесінде мҥлдем басқаша ӛзгерістерге әкеліп соқтырады. Бҧрында - қалай болса да 

жоспарды орындау, қазір- пайда, нәтиже ретінде - еңбек сіңбеген марапаттар мен жҥлделер, 

қызмет баспалдағы бойынша жоғарылау мен ӛсу, лауазымдарды иеленуге кҧштарлық және 

т.б. 

Абайсыздықпен жасалынатын лауазымдық экологиялық қылмыстық қҧқық 

бҧзушылықтар тӛмендегідей тҧлғалармен жасалынады: жеңілтектік, заңға бағынбау, 

біліктілігінің және кәсіби даярлығынын тӛмендігі, әлеуметтік бәсеңдігі, барлығына 

рҧқсаты бар сезімді және бақылау жоқтығын сезіну және т.б. осы тҧста біз абайсыз 

қылмыстық қҧқық бҧзушылықтардың мәні мен маңызды ерекшеліктеріне арнайы зерттеу 

арнап, монографиялық деңгейде зерттеген кӛрнекті ғалым, заң ғылымдарының докторы, 

профессор Рамазан Нҧртаевпен [4]. толықтай келісеміз. 

Қасақана және де абайсызда экологиялық қылмыстық қҧқық бҧзушылықтар жасаушы 

лауазымды қҧқық бҧзушыларға мынадай сыртқы келбетті сипат тән: қоғамның заңға 

бағынушы тҧлғасының тҧрақты келбеті, ол кӛптеген жағдайларда қарсы реақцияларды 
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тудырмайды, осыдан уақытылы экологиялық қылмыстық қҧқық бҧзушылықты тоқтату және 

ескерту ереже бойынша қиынға соғады. 

Лауазымды тҧлғалар болып табылмайтын тҧлғалармен жасалатын эқологиялық 

қылмыстық қҧқық бҧзушылықтардың себептерін қарастыруда мақсатты тҥрде қҧқыққа 

қайшы әрекеттің ерекшелігін, сипатын және негізгі тҥрлерін есепке алу керек. Ең алдымен, 

бҧл заңсыз балық аулау, аң аулау, заңсыз аңшылық, орманды жою мен бҥлдіру 

қылмыстарында айқын кӛрінеді. Осы тектес қылмыстық қҧқық бҧзушылықтар тобының 

жалпы себептеріне: әр тҥрлі аулауды жҥзеге асыруда жоспарлауды жҥзеге асыру кезінде 

кеткен ірі кателіктер, қажеттіліктерді қанағаттандыру ҥшін қҧқықтық заңды амалдарының 

толық тҥрде болмауы, аталған қылмыстық қҧқық бҧзушылықтар санаттары жоғары 

"рентабельдік" және "нарықтық" жағдайда кӛрініс табатын ӛндіріс қызметіндегі ӛнімдерге 

қажеттіліктердін әсуі. Сонымен қатар, бҧл бақылау және қадағалау әдістемелік 

қызметтерінің қылмыстылыққа әсер етуінің аз нәтижелілігі, экологиялық қылмыстық 

қҧқық бҧзушылықтар ҥшін әкімшілік және қылмыстық жауапкершілікті реттейтін 

заңнаманың нәтижесіздігі. Субъективтік себептерге жатқызылады: экологиялық және қҧқық 

сананың ӛте тӛмен дәрежеде болуы; қҧқыққа қайшы әрекеттердің нәтижесінде пайда 

табуды кӛздей отырып аталған қылмыстық қҧқық бҧзушылықтарға тҧрғындардың 

немқҧрайлылықпен қарауы. Аталған қылмыстық қҧқық бҧзушылықтардың болуының 

себептері қҧқыққа қайшы қызметтерді жҥзеге асыруына ықпал ететін, жағдай туғызатын 

экологиялық ортаның сай болуында. Бҧл ең басты белсенді аулаулар жҥргізуге мҥмкіндігі 

бар аймақтар. Соңғы кезде жер қойнауларын заңсыз игеру, орманды дайындау, жемістерді 

жинау, дәрілік ӛсімдіктерді жинау, шыршаларды бір реттік пайдалануға дайындау сиякты 

экологиялық қылмыстық қҧқық бҧзушылықтардың тҥрлері кӛптеп жасалуда. Сирек емес бҧл 

қызмет нәтижесінде жыртқыш сипатта, жаппай қырып-жою арқылы табиғаттың қандай да бір 

қҧндылықтарын браконьерлердің алуымен қара базарда кӛптеп таратумен ҧштасуда. 

«Кӛлеңкелі экономика» мен қадағалаусыз келетін ақша мӛлшерлерінің кӛп болуының 

нәтижесінде осы тектес аталған қылмыстық қҧқық бҧзушылықтардың тҥрімен 

айналысушылардың    кӛлемі   кӛбеюде.    Мысалы,    ӛте   пайдалысы    болып табылатын 

қҧқыққа қайшы экологиялық қызметтердің ішінде-заңсыз балық аулау, ол Атырау мен Батыс 

Қазақсан облыстарында кеңінен тараған қылмыс. Браконьерлердің аз бӛлігі кӛбінесе кез 

келген сатып алушымен араласып кетсе, ал ӛз қажеттіліктерін қанағаттандыру мақсатында 

заңсыз балық аулаумен ҧштасқан қҧқықбҧзушылар біршама бӛлігін қҧрайды. Экологиялық 

қылмыстық қҧқық бҧзушылықтардың әрекеттердің негізгі болу себептеріне сипаттама бере 

отырып, мақсатты тҥрде жеке сипатта қҧқыққа қарсы жағдайда жасалатын экологиялық 

қылмыстық қҧқық бҧзушылықтардың себептерін кӛрсетіп кету керек. Бҧл айтылып 

отырған қҧқыққа қайшы әрекеттерге бҧзақылық ниет пен тағылық тән. Мысалы: мас кҥйінде 

ошақ жағу, салақтықпен қарау салдарынан туындайтын орман массивтерін жою немесе 

бҧзақылық ниетпен орманды ӛртеу. 

Осы қылмыстық қҧқық бҧзушылықтарға және атмосфераны ластау, заңсыз аңшылық, 

ағаштар мен бҧталарды заңсыз кесу, ормандарды жою немесе зақымдау қылмыстарына 

жоғары латенттілік тән. Біздіңше, латентті экологиялық қылмыстылықтың арнайы 

зерттеушілерін ҧйымдастыру керек. Қоғам мҥшелері бҧл феноменнің шынайы кӛлемі туралы 

ақпаратты білуі тиіс. Латентті қылмыстылық бӛлігі жасырын немесе жасырылған 

қылмыстық қҧқық бҧзушылықтарды қамтиды. Қылмыстылықтың жасырын бӛлігі, 

жасалған бірақ ол жайында қҧқық қорғау органдары мен сот білмейтін қылмыстық қҧқық 

бҧзушылықтармен мен олардың әр тҥрлі жиынтығынан қҧралады. Бҧл әр тҥрлі 

себептерден болады: жәбірленуші қалтасынан ақшаның ҧрланғанын қҧқық қорғау 

органдарына хабарламайды, бақылаушы органдар заң бҧзушылыққа қатысты 

мәліметті полиция, прокуратура органдарына хабарламайды. Қылмыстылықтың 

жасырылған бӛлігі қҧқық қорғау органдарына белгілі болған, бірақ қандай да бір 

себептермен қылмыстылық туралы статистикалық есептерге ілінбей қалған қылмыстық 

қҧқық бҧзушылықтар мен олардың жиынтығынан тҧрады. Оған мҧндай қылмыстық қҧқық 



154 
 

бҧзушылықтар туралы арыздарды іс жҥзінде қарамау да, іс-әрекетке қылмыс емес деп дҧрыс 

баға бермеу де, іс жҥргізу шешімін дҧрыс жасамау, оның ішінде Қылмыстық іс жҥргізу 

кодексінің бабына қате сілтеме жасау да, қылмыстылықты алғашқы есепке алу 

карточкаларын рәсімдеу де, статистикалық мәліметтерді қҧрудағы қателіктер де, тіпті де, ЭЕМ 

жҧмыс істеу барысында кеткен қателіктер кіреді. Сол уақытта бҧл қылмыстық қҧқық 

бҧзушылықтардан келетін зардап ӛте жоғары деп пайымдайды отандық ғалым, профессор 

Е.О. Алауханов [5]. 

Экологиялық қылмыстылы дамуының жағымсыз тенденциясының бірі - мамандану 

болып табылады. Ол дегеніміз жанҧяны азық-тҥлік және қҧрылыс материалдарымен 

қамтамасыз ету ниеттерінің ақша табу және баю ниеттеріне трансформациясы. Әсіресе, бҧл 

ҥрдіс Батыс Қазақстан және Атырау, Маңғыстау және Шығыс Қазақстан облыстарында 

кеңінен етек жайып отыр. 

Бҧл жағымсыз тенденцияның даму себептері: 

-жҧмыссыздық; 

-жеке және мемлекеттік кәсіпорындардағы жалақыны тӛлемеу; 

-отандық және шетелдік қылмыстық топтарды заңсыз іс-әрекетке тарту және оны 

ҧйымдастыру. 

Ӛндірістің экологиялық қауіпсіздігін қамтамасыз ету - ӛте қымбат іс. Кӛптеген 

отандық ӛндірушілерде оған қажетті қаржы-қаражат жоқ. Осыған қоса тағы бір аспектіні 

атап ӛту керек, қҧнды экологиялық технологияларды ӛндіріске енгізу, шығарылатын ӛнімнің 

бағасын жоғарылатып жібереді. Ол ӛз кезегінде тауарды ӛткізу мҥмкіндігін жояды. 

Дамыған елдерде мемлекет салықтық жеңілдіктер мен субсидиялар арқылы алдыңғы 

қатарлы экологиялық технологияларды енгізу талабын ынталандырады, ал лас 

ӛндіріспен айналысатын кәсіпорындарды айыптық санкциялары арқылы қҧртады . 

Кейбір елдерде заңды тҧлғалар қылмыстық жауаптылықтың субъектісі болып табылады 

және экологиялық қылмыстық қҧқық бҧзушылық жасағаны ҥшін оны жою қарастырылған 

(олардың басшыларын соттау жеке тҧлғаларды жауапқа тарту ережелері бойынша жҥзеге 

асырылады). 

Мемлекеттік      идеологияның     кемшіліктері:     

Қоғамдағы идеологиялық жҧмыстың жетіспеушіліктері;  Туған табиғатты мемлекеттік 

идеология      компоненті       ретінде      мемлекеттік      органдар      тарапынан 

қарастырылмауы;  Экологиялық идеологияны мемлекет тарапынан қолдау мҥлдем  жоқ;   

Коммерциялық табыска  бағытталған  бҧқаралық ақпарат қҧралдары экологиялық 

идеологияға ешқандай кеңіл бӛлмейді. 

Тиімді табиғат пайдалануға кедергі келтіретін қару-жарақ жарысы 

дамыған елдердің экскалациясы. 

Халықаралық  экономикалық  жҥйеге   шикізат  қоры   және  қоқыс 

шҧңқыры ретінде енуіне әкеліп соққан экономикалық және сыртқы саясаттың 

ақаулықтары. 

Қазақстан     Республикасының     технологиялық     артта     қалуы, 

мемлекеттік     басшылықтың     экономикалық     саясатты     қалдықсыз     және 

экологиялық таза ӛндіріс арқылы емес, табиғат ресурстарын ӛндіруді ҧлғайту 

негізінде қҧруы. 

Шетелдік қылмыстық қҧқық бҧзушылықтардың топтардың белсенді әрекет етуі. 

Біздің елде экологиялық   қылмыстық қҧқық бҧзушылықтарды   жасауы,   қылмысты   

кәсіптік   ҧйымдастыруының   ел экологиясына нҧқсан келтіруі. 

Қоршаған ортаны қорғау туралы заңнаманың жеткіліксіз қамтылуы. 

Экологиялық қылмыстық қҧқық бҧзушылыққа әсер ететін субъектілер жҥйесінің 

алдында қойылған міндеттерге қҧрылымы және қамтамасыз етілуі бойынша сәйкес емес. 

Табиғат    пайдалану    ережелерін орындауды бақылау    жҥйесін 

ҧйымдастыру мен қызмет етуінің жетіспеушілігі. 

Қҧқық қорғау органдарынын экологиялық қылмыстық қҧқық бҧзушылықтарды 
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болдырмау мен алдын алудағы қызметінің тиімділігінің тӛменділігі. Негізгі себебі, бҧл 

органдардың қызметінің тиісті ҧйымдастырылмауы    мен қамтамасыз етілмеуі. 

Экологиялық саясат пен экологиялық идеологияның дамымауының салдарынан 

болатын экологиялық қылмыстық қҧқық бҧзушылықтар жӛніндегі "ӛте жҧмсақ" соттық 

тәжірибе. Аталған санаттағы қылмыстық істер тиісті қоғамдық резонансқа ие болмауда. 

Кедендік және шекаралық  бақылауды ҧйымдастыру мен қамтамасыз етудің тиісті 

деңгейде болмауы. 

Экологиялық   қҧқық   бҧзушылықтардың   алдын   алу   жӛніндегі қоғамдық 

бақылаудың біздің елдегі тиімсіздігі. 

Қоғамдық сананың жағымсыз  аспектілері, тҧрақты  экологиялық дәстҥрлердің 

болмауы. 

Табиғатты    қорғаумен    айналысатын    қоғамдық    ҧйымдар    мен қозғалыстардың 

дамымауы. Оларды халық тарапынан дҧрыс қолдамау, қоғам мҥшелерінің әлеуметтік 

позициясының бәсеңділігі. 

Жасӛспірімдер    мен       ересектерді    экологиялық   және   рухани тәрбиелеу 

жҧмыстарының жетіспеушіліктері. 

Экологиялық қылмыстық қҧқық бҧзушылықтар мен қҧқық бҧзушылықтарының алдын 

алу бойынша діни тәрбиені тиісті пайдаланбауьт. 

Экологиялық қылмыстылық фактілерін саралау экономика мен табиғат арасындағы 

қарама - қайшылықты анық аңғартады. Бҧл қарама – қайшылық табиғат пен бҥгінгі 

адамның ӛмір салты арасындағы қайшылықтың салдары. Егер адам ӛмірі мен табиғат 

арасында тҧракты байланыс шын болса, бҧл қайшылықтар басқа кеңістікке ауысады. Демек, 

табиғатқа қазіргі экономикалық сипат мен ӛркениетті ӛмір салты қатер тӛндіріп тҧр 
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Abstract: The article provides a comprehensive theoretical and comparative analysis of the 
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Нақты қойылмаған ережелер, шамадан тыс қадағалау және жан-жақты бақылау 

лауазымды тҧлғаларға шексіз билікті береді, парақорлық пен қоғамға тиесілі материалдық 

қҧндылықтарды пайдалануда кең мҥмкіндік береді. Кейбір елдерде азаматтық қоғамның 

дамымауы – саяси партиялардың, қоғамдық ҧйымдардың, тҥрлі мҥдделерді қорғайтын 

топтардың әлсіздігі мемлекеттік билікпен теңесетін кҥш тәжірибе жҥзінде жоқ дегенді 

білдіреді. Әкімгершілік билікке ие болу оны теріс пайдалануға кең мҥмкіндік береді, мейлі 

ол протекционизм пішінінде, әлеуметтік жағдайларды заңсыз алу, жемқорлық және басқасы 

болсын, бҧл әкімгершілік биліктің бҥкіл мазмҧнынан шығады. Ол анонимділік, бет-

бейнесіздікпен ҥлесіп, қоғамдық ӛмірдің барлық салаларына ӛздігінше әсер етіп, 

экономикалық билікпен тең ӛсіп, қоғам алдында ӛзекті болып тҧрған ақпараттарға ие 

болады. Бҧл пікірлердің негізділігіне бҥгінгі ресейлік бизнестің кӛшбасшыларының 

бастапқыда жинақтаған капиталын жҥзеге асыру тәжірибесі дәлел. Ол ресурстарды бӛлу 

және қайта бӛлу, «ресми» мемлекеттік экономика мен «заңсыз» жеке экономика субъектілері 

арасындағы байланыс каналдарын пайдалану, жеке капитал субъектілерінің моральді-

этикалық және заңды қоғам нормаларын қаперге алмаудан туындайды. Сонымен қатар жеке 

капиталдың жалған мемлекеттік қызметі, леквидтік емес қорларды пайдалану, дҧрыс жалға 

алмау, қайта сатып алу жҥйесі, контрабанды, валюталық операциялар, салықтан қашу және 

басқалары тағы бар. Жауапты шенеуніктердің кӛмегімен жеке капитал бағаның 

либерализациясын, ваучерлі жекешелендіруді, банктік желідегі заңсыз жолдарды да 

пайдаланды. 

Еңбек жалақысы тӛмен болған кезде де сыбайлас жемқорлыққа берілу ниеті арта тҥседі. 

Сол себепті шенеуніктердің басым бӛлігінің мемлекеттік қызметте қала беруіне ӛзінің 

қызметтік лауазымын теріс пайдалана беру болып қала береді. Кезең-кезеңімен 

қолданылатын жемқорлыққа қарсы кҥреске қарамастан, лауазымды қҧқық бҧзушылықтарға 

қатысты қауіп ӛзінің қарама-қайшы әрекеттерінің нәтижесінде табатын материалдық 

артықшылықтарын шенеунік кейінге тастай алмайды [1]. 

Әрине, мемлекеттік қызметкерлерде жалақы артқан жағдайда парақорлық белгілі бір 

деңгейде ӛзінің кейпі мен кӛлемін жоғалтуы ықтимал. Алайда, айта кететін бір жәйт, 

жемқорлық және басқа да қҧқыққа қарсы әрекеттер тек жалақының кӛлемімен ғана емес, 

сондай-ақ жҧмыстан босатылған бойда табыс кӛзінен айрылу жӛніндегі ҥреймен жҥреді. 

Дегенмен, аталмыш шенеунік бҧл уақыттағы ие болып жҥрген экономикалық және 

әлеуметтік кепілдігі зейнетке шыққанан кейін де жоғалтпайды. Басқа сӛзбен айтқанда, 

шенеуніктің экономикалық қаупі тек тҧрақты жалақыны жоғалтумен ғана емес, сондай-ақ 

қазіргі кҥн мен келешектегі әлеуметтік кепілдіктерді жоғалту қаупімен байланысты болуы 

керек. Солардың қатарында мемлекеттің тҥрлі қорларға (зейнетақылық, сақтандыру және 

т.б.) тҥсірген салымдарының жоққа ҧшырауы бар. Нәтижесінде мемлекеттік қызметтен 

босатылған шенеунік қайтадан ӛзінің еңбек жолының басында болып, зейнеткерлік, 

сақтандыру және басқа әлеуметтік есептері бойынша жоқтыққа ҧшырайды. Мҧндай 

шарттарда пара алу тек кҥмәнді ғана емес, сонымен қатар экономикалық жағынан тиімсіз іс 

болмақ. 

Сыбайлас  жемқорлыққа  қарсы  алғашқы  наразылық 1648 жылы  Мәскеу  қаласында  

болыпты,  онда  сыбайлас  жемқорлық  қылмыс  жасаған  екі  министірді  патша  ҥкіметі  

кӛпшіліктің  қолына  берді, оның  бҧл  ісі  халықтың  кӛңілінен  шықты.  

Парақорлық  және  де басқа   қылмыстар  ҥшін  жауаптылық 1649  жылғы  Собор  

жинағында  кӛрініс  тапты.  Жинақтың 5  және  7  баптарында сот  органдарындағы  

лауазымды  адамдардың  сыйлық  алған  ҥшін  жауаптылығы  қарастырылса,  6-бап  ондай  

субъектілер  ауқымын  кеңейтті [2].   Сол  кезде  етек  алған  сыбайлас  жемқорлықтың  
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алдын  алу  ҥшін  I Петр ӛз қарамағындағы  әскери  қызметкерлердің мемлекеттік  қызметті  

атқару  мерзімін  екі  жылға  азайтты.  Олардың  қызметін әрі  қарай  жалғастыру  ҥшін,  

халық  тарапынан  жазбаша  білдірген  ӛтініш  болуы  тиіс  еді.  Сонымен  қатар,   патша  

пара  берушілік  және мҧндай  қылмысқа  бас  пайдасы  ҥшін кӛмектескендерге қылмыстық  

жауаптылық  енгізген. Мҧндай  қоғамға  қауіпті  әрекеттер мемлекет  мҥддесіне  нҧсқан  

келтіретін  қылмыстар  болып  танылған. Сол  заманда  сыбайлас  жемқорлық  жасаған  

шенеунікті кӛрсеткен  адамға  жылжымады  және жылжымайтын  мҥліктерді  беріп,  ал  олар  

шенеуніктің  шендеріне  лайықты  болса,   оған  дейін  берілетін  нормативтік  акт  

қабылданды.  Осы  шараның  ӛзі  айтарлықтай  нәтиже  бермеді.  Сол  кезді  сипатталған  

ғалымдар «I Петр  кезеңінде  қазына  ҧрлау  мен парақорлық  бҧрын  болмаған  шекке   

жетті»  деп  жазды.   I Петр   жҥргізген  реформалар  барысында парақорлық  ҧғымының  

мазмҧны ӛзгерді -  мемлекет   мҥлкін  лауазымды  адамдардың  бас  салып  ҧрлауы  олардың  

қызмет  бабын  бас  пайдалануы  деп  саналды.     

  Қазақ  даласындағы  әдет  қҧқық  нормаларын  рулық  қауымдарда  қабылдаған  

кӛшпенділер  мәдениетіндегі  дәстҥрлер  анықтады.  Қҧқықтық  жҥйе  негіздерінің  

Қазақстанда  қалыптаса  бастауын  орта  және  кейінгі  орта  ғасырға –XIV  ғасыр  мен XIX 

ғасырдың  бірінші  жартысы  аралығын  жатқызуға  болады. Бҧл  кезеңде  қҧқықтық  дәстҥрлі  

мҧсылмандық  жҥйесі  мен  монғолдардың  кӛшпенді  ӛркениеттің қҧқықтық 

институттарының ӛзара  ҥйлесу процессі  жҥрді.  Бҧл  кезеңде жоғары  айтып  кеткеніміздей,  

қазақ  қоғамындағы сыбайлас  жемқорлық  ҧғымы  болмаған.  Дегенменде  Қазақстан  

Рессейге  бодан  болып  кіргенге  дейін  ақсҥйектерге  қатысты сый-сияпат  жасау  дәстҥрі  

болған.  Мысалы,  қарапайым  диханымыз  хан,  сҧлтан,  билерге  «ҧшыр»  салынған -  яғни  

алған  ӛнімінің бір  бӛлігін  тӛлеп  тҧрған. Сонымен  қатар,  шонжарлар  ҥшін  соғымға  мал  

немесе  сыбаға  жинастырылған.  Ортада  отырған  шенеунік  қандай  да  бір  қызмет  

атқарғанымен  қарапайым  халықтың  сыйынан  бас  тарпаған,  «хан  немесе  сҧлтанға  қыс  

бойы есебінен  тамақтану  ҥшін  кҥзде  соғымын,  кӛктемде сыбағасын берген».   

XIV ғасырдың басынан бастап Қазақстанда  «Қасымханның қасқа  жолы»  деп  аталатын  

Қасым  ханның  заңы  кҥшіне  енді,  оның  негізіне  әдеп  қҧқығының  нормалары  алынды. 

Бҧл  әдет  қҧқығының  нормаларын XVII-ғасырдың  аяғында  Тауке  ханның  «Жеті  

жарғысы»   толықтырып  бір  жҥйеге  келтірді.  

«Жеті  жарғы» қоғамдағы  қатынастардың  барлық  жағы  қамтылып,  онда  азаматтық,  

әкімшілік  және  қылмыстық  қҧқық  нормалары,  дін,  салық  жайында  ережелер  

кӛрсетілген.  Дегенмен  бір  орталықта  жҥргізілетін  мемлекеттік  басқару  жҥйесі  және  

жемқорлық  болмағандықтан  парақорлық,  қызмет  бабын  теріс  пайдалану,  яғни  сыбайлас  

жемқорлыққа  қатысты  жауаптылық  қарастырған  нормалар  болмады.  Бҧл  әрине  сол 

кездегі  сыбайлас  жемқорлық   қҧбылыстың  болмағанының  бір  дәлелі.  

Романовтар  әулет  патшалық  етіп  тҧрған  кезде  парақорлық  мемлекеттік  

қызметкерлердің  табыс  кӛзіне  айналыды.  Бҧл  қылмысты  ешқандай  жазалу  шарасымен  

тоқтату  мҥмкін  болмады,   сондықтан  онымен  кҥрестің  жаңа   тәсілдері  іздестірілді. 

1845 жылы  Заңдар  жинағы  толықтырулар  енігізіліп,  қызмет  бабын  теріс  пайдалану  

мен  парақорлық  ҥшін  қосымша  жауаптылық  қарастырылды.  Оның 401-бабында  алған  

парадан  екі  есе  кӛп  мӛлшерде  айыппҧл  тӛлеу  тҥрінде   жаза  белгіленді.  Егер  

лауазымды  адамға   пара  оны  сатып  алу  ҥшін  берілсе, ол  жҧмысынан  да  босатылатын  

еді.  Айыпты  адам  шын  жҥректен  ӛкінетін  болса  жаза  жеңілдетілген. 

1903  жылы  Ресейдің  «Қылмыстық  жинағы»  жарық  кӛрді,  оған  1883  жылғы  

жинақтағы  лауазымдық  қылмыс  туралы  барлық  нормалар  кірді.  Аталған  жинақта  

алдыңғыға    қарағанда  айтарлықтай ӛзгерістер  болды.   

Қазаң  тӛңкерісіне  дейінгі  Ресей  ғылымдары  лауазымды  тҧлға  ҧғымына  дәл  

анықтама  беруге  бірінші  рет  талпынды.  Қҧқықтық  ғылым  бҧл  проблеманы  шешуге  тиіс  

еді.  «Лауазымды  тҧлға»  сӛзі  бірде  кең,  бірде  тар  мағынада  қолданды.  Кең  мағынада  

оған  басқарушы  әкімшіліктердегі  шенеуніктер  де,  жергілікті  басқару  орғандарының  

қызметкерлері  де әр  тҥрлі  жеке  шаруашылық  кәсіпорындарының  қызметкерлері  де  кірді 
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[3].    

Жемқорлық экономикасының теориялық негіздері 1970-ші жылдары 

неоинституционалды бағыттағы американ экономистерінің еңбектерінде пайда болды. 

Олардың басты идеясы егер ӛмірдің тҥрлі экономикалық салаларын мемлекеттік 

қадағалаумен байланысты рента болса, сыбайлас жемқорлық пайда болып, асқына тҥсуіне 

деген қҧрылды (экспортты-импортты шектеулер енгізу, кәсіпорындар немесе салаларға 

субсидиялар мен салықтық жеңілдіктерді ҧсыну, бағаларды бақылау, тҥрлі валюталық 

курстардың саясаты, т.б.). Бҧл жерде тӛмен жалақы алатын шенеуніктер жемқорлыққа 

барынша қатты берілген. Кейінгі эмпирикалық зерттеулер кӛрсеткеніндей, егер елде сыртқы 

сауда шектеулері азайып, ӛнеркәсіптік саясат барлық кәсіпорындар мен салалар ҥшін тең 

ҧстанымдар бойынша қҧрылса, сонымен қатар шенеуніктер жалақысы сол мамандық 

бойынша істейтін жеке сектордан жоғары болған жағдайларда жемқорлық кӛлемдері 

тӛмендейді екен. 

Қазіргі заманғы экономикалық ғылымда жемқорлықтың тҥрлі себептері аталып 

кӛрсетіледі, одан экономикалық, институционалдық және әлеуметтік-мәдени факторлары 

ерекше шығады. 

Сыбайлас жемқорлықтың экономикалық себептері – бҧл, бәрінен бҧрын, мемлекеттік 

қызметкерлер жалақысын тӛменділігі, сондай-ақ фирмалар мен азаматтар қызметіне әсер 

етудің олардың жоғарғы ӛкілеттіліктері. Жемқорлық барлық жерде кӛктеп-кӛгеруде, яғни 

шенеуніктердің белгілі бір дефициттік қҧндылықтарды шешуде ӛкілеттіліктері кеңейе тҥседі. 

Жемқорлықтың институционалды себептеріне мемлекеттік мекемелердегі жҧмыстың 

жабықтығы, есептілік жҥйесі, заң шығармашылығы жҥйесіндегі ашықтықтың болмауы, 

мемлекеттегі кадрлар саясатының әлсіздігі жатады. Бҧлар синекурлардың кең тарауына және 

қызметкерлер жҧмысының нәтижесіне емес басқа мәселелеріне қарап, қызметтік ӛсуге 

әкеледі [4]. 

Жемқорлықтың әлеуметтік - мәдени себептеріне қоғамның деморализациясы, ақпаратты 

толық кӛлемде алмауы, азаматтардың ҧйымдаспауы, сондай-ақ билікке қатысты қоғамдық 

бәсеңсіздіктік болуы жатады. 

Фактордың ҥш тобы да әрекет ететін елдерде (бҧл кӛбінесе дамушы және 

социалистіктен кейінгі елдер) жемқорлық ӛте жоғарғы деңгейде. Ал, керісінше 

батысеуропалық ӛркениетке бет бҧрған елдерде бҧл факторлар әлсіз тҥрде туындап, 

жемқорлық та айтарлықтай тӛмен деңгейде. 

Қадағалау жҥйесінің сапалылығы ҧстанымшыл мен агенттің арасында дау-дамай туа ма, 

әлде жоқ па – соған байланысты. Шын мәнінде ҥкіметтің әрбір клиентке қызмет кӛрсетуіне 

мҥмкіндігі де, уақыты да жоқ, сол себепті ол белгілі бір ережелерді тағайындап, бҧл 

қызметтерді кӛрсетуді шенеуніктерге жҥктейді. Ҧстанымшыл-ҥкіметке қарағанда, ӛз 

клиенттерін әлдеқайда жақсы білетін агентт-шенеуніктер клиенттермен тиімдірек жҧмыс 

істей алады. Алайда, ҧстанымшылға кӛптеген делдал агенттредің алдын-ала жазылған 

жҧмысты қай деңгейде орындайтынын тексеру бақылау қиын. Одан қалды шенеуніктер ӛз 

қызметінің шынайы нәтижелерін жасыруы мҥмкін. Агент-шенеуніктің шыншылдығы 

толықтай бақылануы мҥмкін болмағандықтан, қаншалықты шыншыл болатындығын 

агенттің ӛзі шешеді. Бҧл шешім оның ӛз ӛкілеттілігін оң немесе теріс пайдаланғанына 

алатын сыйақысына байланысты. Мәселен, ресейлік салық жҥйесінде салық тӛлемшісінің 

ақысы оның жасырған салықтарды ашқан есебінен тҥскен бюджет қаражатына байланысты 

емес. Осыдан жиі жағдайда салық жинақтаушысы шынайы қызмет еткеннен гӛрі пара алуға 

қызығушылық танытады. 

Клиенттердің агент-шенеунікке заңсыз тҥрде сыйақы беруі тҥрлі себептермен берілуі 

ықтимал. Азамат немесе фирма параны шенеунік тиісті қызметін жедел кӛрсетуі, «кезектен 

тыс» ӛткізуі ҥшін беруі мҥмкін (жеделдеткіш пара). Алайда, бҧдан да жиірек клиенттерге 

мемлекет ҧсынып отырғаннан әлдеқайда кӛбірек қызмет кӛрсетіліп, салық заңда 

кӛрсетілгеннен кемдеу алынуы мақсатында шенеуніктерді сатып алады (тежеулеткіш пара). 

Шенеунік ойдан алған себептермен кедергі келтіретін кездері де болады, ондай жағдайда 
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шенеунік ойына келгенін орындау ҥшін ӛз лауазымын пайдаланбасын деп пара береді 

(«жақсы қарым-қатынас» орнату парасы).  

Сыбайлас жемқорлықтың алдын алу ҥшін жауапты қызметкерлерге жоғары жалақы 

тағайындап, олардың лауазымдық парызын бҧзғаны болған жағдайында жазаны қатаң 

тағайындау шарасы қолданылады. Алайда, кӛптеген зерттеушілердің атап ӛтетініндей, кӛп 

жағдайларда мемлекеттік жалақы ҧстанымшыл парақорлардың (егер бҧл ірі заңды 

бизнесмендер немесе мафия басшылары болса) қаржылық мҥмкіндігімен бәсекелестікке тҥсе 

алмайды. Аггенттің тиісті жалақысы қажетті болып табылады, бірақ, бҧл сыбайлас 

жемқорлықтың адын алуға жеткіліксіз. Сондықтан ҧстанымшыл – мемлекет «шыншыл 

әрекет танытқаны ҥшін» жоғарғы қошеметтерді қосады (немесе ауыстырады). Бҧл дегеніміз, 

ҥкімет агенттерінің арампиғылдық танытпауы ҥшін психологиялық кедергілер орнатады, 

мәселен, оқыту мен идеологиялық насихаттау механизмі арқылы азаматтардың ар-ождандық 

деңгейін жоғарылатады. Одан қалды, ҧстанымшыл-ҥкімет клиенттермен тікелей байланыс 

орнатуды жӛн санайды (елді мекеннен шағым тҥсуі), бҧл агент-шенеуніктердің әрекетін 

бақылаудағы қосымша әрі маңызды қҧрал болып табыалды [5].  

Осылайша агенттердің жалақысынан және олардың лауазымдарының кеңдігінен «агент-

клиент» қарым-қатынасы туындайды, ал агентті ҧстанымшылдың қаншалықты 

бақылайтынынан және клиенттің ҧстанымшылға қаншалықты ықпал ететіндігінен 

«ҧстанымшыл-агент» қарым-қатынасы шығады. Ар-ождандық нормалар бҧл жҥйеде барлық 

қарым-қатынас тҥрлеріне әсер етеді, ол заңнан аттамауды талап етеді. 
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Аннотация: В статье подчеркивается, что реализация мер по предупреждению 

экологических уголовных правонарушений напрямую связана с результатом действий 

социальных процессов в рамках взаимодействия природы и общества. 

Ключевые слова: профилактика, экология, экологическая культура, человечество, 

атмосфера, правонарушения. 

Abstract: The article emphasizes that the implementation of measures to prevent 

environmental criminal offenses is directly related to the result of actions of social processes within 

the framework of interaction between nature and society. 

Keywords: prevention, ecology, ecological culture, humanity, atmosphere, offenses. 

Азаматтардың заңды мҥдделері  мен қҧқықтарының сақталуын, қоғам тҧрактылығы,  

қауіпсіздік  пен  тыңыштылықты   қамтамасыз  ету тҧрғысынан қылмыстылықпен кҥресудін 

басты бағыты болып оның алдын алу болып табылады. Криминологиядағы қылмыстық 

қҧқық бҧзушылықтың алдын-алу болып қылмыстық қҧқық бҧзушылықтың жағдайлары мен 

себептерін анықтауға, оны әлсіретіп жоюға бағытталған мемлекеттік және қоғамдық 

шаралардың кӛпдеңгейлі жҥйесі, сонымен қатар тҧлғалардың ӛмір сҥру жағдайы және 

тәртібі қылмыс жасау мҥмкіндігін кӛрсететін қылмыстық жолға тҥсуінің алдын алу және 

ондай ӛзгеріске жол бермеу болып табылады. Нормативтік қҧқықтық актілердегі және 

криминологиялық әдебиеттердегі "алдын алу", "профилактика", "превенция" тҥсініктері 

қолданылған. Кейбір авторлар оларды қылмыстылықтың алдын алу қызметтерінің тҧрлері 

мен бағыттарының әр тҥрлі деңгейлері деп пайымдайды. Ал профессор Е.О. Алаухановтың 

пікірінше, аталған терминдер тең, яғни ӛзара алмастырылады [1]. 

Қылмыстық қҧқық бҧзушылықтың алдын-алу дегеніміз мемлекеттің, қоғамның, жеке 

және заңды тҧлғалардың қылмыстылыққа жаңа адамдардың тартылуына, жаңа қылмыстық 

іс-әрекеттердің жасалуына, қоғамдық қатынастардың ары қарай қылмыстануына жол бермеу 

мақсатында қылмыстылық детерминация және себептілік процесіне мақсатты ықпал ету. 

Атақты криминолог-ғалым Г.А. Аванесовтың ойынша, қылмыстық қҧқық бҧзушылықтың 

алдын алу мақсатында ықпал жасалынатын объект "ӛте қҧрделі кҧбылыс", оған жеке адам, 

адамдар тобы, оларды қоршаған орта және әр тҥрлі "заттар" -факторлар, себептер мен 

жағдайлар және т.б.жатады [2]. 

Қылмыстық қҧқық бҧзушылықтың алдын алу деп-қылмыстылықтың себептерін және 

оған мҥмкіндік тудыратын жағдайларды анықтау және жою мақсатында мемлекеттік, 

қоғамдық және басқа ҧйымдардың жҥргізетін ӛзара байланыстағы әр тҥрлі шараларының 

жиынтығын танимыз. Бҧл терминмен қатар "сақтандыру" термині де қолданылады. Кейбір 

авторлар бҧл екі ҧғымды синонимдер дейді, кейбіреулері олардың арасында 

айырмашылықтар бар дейді. Айта кеткеніміз орынды болар, қылмыстылықпен кҥрес ҧғымы 

және оның мазмҧны ӛзекті де дау-дамайлы болып табылатын криминологияның тӛртінші 

пәні. Осы ҧғым туралы да сӛз қозғау артықшылық болмас. Қылмыстылықпен кҥрес деп 

қҧқық қорғау органдарының, жеке азаматтардың сондай-ақ қоғамдық ҧйымдардың 

қылмыстылықтың себептері мен жағдайларына әсер ету, қылмыстық әрекеттерді тойтарумен 

байланысты жҥйелік-қҧрылымдық қызметті танимыз. "Қылмыстылықпен кҥрес" термині 

қҧқықтық және ресми қҧжаттарда, сонымен қатар ғылыми еңбектерде кеңінен қолданылады 

және "бақылау", "қарсы әрекет", "қылмыстылықпен соғыс" сияқты ҧғымдарды пайдалану 

кездері ғылыми әдебиеттерде, бҧқаралық ақпарат қҧралдарында байқалып отыр.  

Экологиялық қылмыстық қҧқық бҧзушылықтың алдын алу шараларының жҥзеге 

асырылуы тікелей табиғат пен қоғамның ӛзара қатынас аясында әлеуметтік процесстердің 

әрекеттерінің нәтижесімен байланысты. Мәселен, Алматы облыстық қоршаған ортаны 

қорғау басқармасы бірыңғай мемлекеттік саясат жҥргізіп, облыс аумағында ҧлттық 

экономикалық бағдарламалардың орындалуын ҧйымдастырумен, ӛз кҧзыреті шегінде 

қоршаған ортаға байланысты экологиялық талаптарды бекітумен немесе келісумен, лимиттер 

мен квоталарды белгілеумен, шаруашылық қызметтің экологиялық қауіпті тҧрлеріне, 

қоршаған ортаға зиянды заттардың тасталуы мен шығарылуына лицензиялар, табиғатты 

пайдалануға рҧқсат берумен шҧғылданып келеді. Жыл сайын атмосфералық ауа 75,0 мың 
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тоннадан астам зиянды заттармен ластанады екен. Табиғатты қорғау жӛнінде атқарылған 

шаралар арқасында соңғы бір жыл ішінде мҧндай зиянды заттардың тасталуы 2,5 мың 

тоннаға кеміп отыр. Жыл басынан бері тек табиғат пайдаланушылар қаржысы есебінен 

миллиондаған теңге табиғатты қорғау шараларын жҥзеге асыруға жҧмсалды. Атап айтқанда, 

АПК-нің екінші және 3-ші жылу орталықтарында кҥл ҧстау қондырғыларының режимдік-

реттеу шараларын ӛткізу, зерттеу жҥргізу арқылы ауаны зиянды заттармен ластау біршама 

азайды; "Қаз мырыш" ақционерлік қоғамының Текелі комбинатында шаң ҧстағыш бірнеше 

кондырғы орнатылып, тозығы жеткен қҧбырлар ауыстырылды, биотоғандар жаңартылды. 

Профилактика органдарымен бҧл шара жҥргізіліп жатқан тҧлғалардың ара қатынасы, яғни 

қҧқықтарын ескеру, криминогенді процесстердің ары қарай дамуының алдын алу және 

оларды ертерек анықтау мәселесі қойылады. Оның мақсаты-мемлекет, қоғам, азаматтар ҥшін 

қылмыстық зияннан туындайтын зардапты минимализациялау. Бҧл ретте нақты дәлелденген 

фактілердің болуы шарт: біріншіден, тҧлғаның әлеуметтік орта мен ӛмір сҥру жағдайына 

криминалдық әсерін анықтау; екіншіден, тҧлғаның рецидив жолына немесе қылмыстық 

жолына тҥсуін кҥәлайтын азаматтық-қҧқықтық, тәртіптік, әкімшілік қҧқық бҧзушылықтарды 

бекіту. Осы фактілердің аркасында әлеуметтІк тәрбие мен кӛмек және криминологиялық 

профилактиқаның ара жігі айқындалады. 

Нақ сол макродеңгейлі тҥрде криминологияға қарсы ҧзақ уақытты талап ететін әсер 

етушілердің қҧрылуы, экологиялық қоғамдық қатынастарда қҧқықтық тәртіп пен 

заңдылықты, қҧқықтық экологиялық сана мен тәртіпті қҧруға септігін тигізеді. Аталған 

процестердің жедел іске қосылуына мысалы: табиғаттың экологиялық маңызды 

компоненттерді жекешелендіру нысанына ӛткізу мен әлеуметтік проблемаларды шешуге 

болады. Криминологияға қарсы процестің барлық денгейінің субъектілері болып мемлекет, 

кәсіпорындар, қоғамдық ҧйымдар, қоғамдық қҧрылымдар, жеке азаматтар танылады. 

Криминология ғылымындағы қылмыстылықты алдын алудың ең маңыздысы болып 

әлеуметтік- экономикалық сипаттағы шаралар табылады: 

қоршаған ортаға интенсивті тҥрде әсер ететін ӛндірістің энергетикалық және ӛзге де 

салалары- металлургия, тау ӛндірісі және ӛзгеде ӛндіріс ӛнімдерін жақсарту; 

жабайы аңдардың ортасының, ауыл шаруашылық жануарларының тҥрлік қҧрамын 

сақтауға, жерге ҧқыптылықпен қарауға бағытталған тиімді технологияларды, ӛндірістерді 

дамыту; 

атмосфераға кері әсерін тигізетін, қҧнарлы су және ӛзге де биологиялық және 

физикалық параметрлерді ластауды азайтатын ресурсты ҧқыпты пайдалану негізінде қазіргі 

талаптарға сай кӛліктерді ойлап табу [3]. 

Біздің ойымызша, экологиялық қылмыстық қҧқық бҧзушылыққа қарсы әсер ететін 

әлеуметтік-экономикалық факторлар: жер жағдайын жақсарту, олардың тиімділігін арттыру, 

ауыл шаруашылыққа жарамдылығын жақсарту ҥшін ҥнемі негізделген ғылыми шаралар 

болуы керек. Соның ішінде міндетті есепке алатын нәрсе географиялық, климаттық және 

ӛзгеде факторлар, олар адамның әрекетіне, еңбегінің, дәстҧрінің, ӛзіндік санасының, ӛзіндік 

бағалауының сипатына әсер ете алуы тиіс. Экологиялық қылмыстық қҧқық 

бҧзушылықтардың алдын алуда сәйкесінше заң шығарушы және атқарушы қҧрылымдардан 

қҧралатын комитеттер мен комиссиялар ҥлкен рӛлді иеленуі керек. Қоғамдық, сондай-ақ 

жеке деңгейде экологиялық қҧқықтық сананың ҥнемі ӛсуі мен жақсаруы ҥлкен маңызға ие. 

Бҧл тапсырманы орындауда экологиялық алдын алу қызметінің негізгі қҧзыреттері туралы 

нақ осы жерде экологиялық қҧқықтық сананың тҥсіп кетуін, ӛнімсіздігін, дҧрыс емес 

шешімдердің шығарылуын, қадағалаусыздықты, протекционизмді, қызметтік алға жҥруді, 

суверенизацияны жеңудің нақты мҥмкіндігі туындайды. 

Экологиялық қҧқықтық сананың, сонымен қатар тәртіптің жетілуіне бағытталған 

шараларға жатқызылады: 

- адамдардың  қҧқықтық тыйым  салуларымен  ішкі  және  сыртқы  келісімді 

қамтамасыз ету; 
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- экологиялық   қылмыстық қҧқық бҧзушылықтар   ҥшін    бекітілген    жауапкершілікті    

негіздейтін нормаларды     ақпараттандыру     мен     ҥгіт-насихат     жҥргізу,     бҧл     қҧқық 

бҧзушылықтарға    қарсы    әрекетті    және    шыдамаушылыққа   азаматтардың әлеуметтік 

белсенділігін кӛтеру; 

- экологиялық   білім   берудің   негізгі   мақсаты-қоршаған   ортаны   қалыпты 

жағдайда сақтауда    жеке азаматтардың жауапкершілік сезімін қалыптастыру, әрбір адамды 

экологиялық саналыққа тәрбиелеу, қоршаған ортаға адамгершілік қатынасты қалыптастыру. 

Экологиялық қылмыстық қҧқық бҧзушылықтардың алдын-алудың нәтижелілігі 

ескертушілік шаралардың жалпы және арнайы сипатын белсенді қолдануды болжайды. 

Соңғыларға, аталғандардан басқа қатысты; экологиялық маңызды әрекеттерді жасағандығы 

ҥшін бақылауды жақсарта отырып, қылмыстық-қҧқықтық тыйым салулардың сақталуын 

енгізу. Сәйкес адресаттарды инстанцияларды экологиялық қҧқықбҧзушылықтар фактілерін 

анықтағандығы туралы ақпараттандырып отыру, технологиялар мен реттеушілік функциялар 

мен процесстердің қҧрылуы мен арнайы режимін бекіту, арнайы экологиялық зиянды 

әрекеттерді нормативтік тыйым салу. Кадағалаудың объектілері болып ерекше табиғи 

кешендер, аумактар, учаскелер, су қоймалары, атмосфералық ауа, жан-жануарлар әлемі, 

сулар, орман массивтері және т.б. Сондай-ақ қадағалауды жекелеген адамдар тобына және 

ачаматтардың жҥріс тҧрысына орнатуды жҥзеге асыру керек. 

Қадағалау субъектілері: қҧқық қорғау органдары, табиғатты қорғау инспекциялары, 

қоғамдық ҧйымдар, кадағалаушы мемлекеттік органдары. Қадағалау әдістері мыналарды 

қамтиды: тексерулер мен рейдтер жҥргізу, патрульдеу арқылы табиғи объектілердің жәй-

кҥйіне тікелей тәжірибелік бақылау жҥргізу, табиғи объектілерге заңсыз қолсҧғушылықтарға 

жол бермеу, кіргізу режимін орнату, экологиялық қылмыстық қҧқық бҧзушылықтарды жасау 

ҥшін пайдаланылатын қҧралдарды алып кою, қҧқыққа қайшы әрекеттерді болдырмау 

жәнет.б. 

Экологиялық қҧқыққатынастарын реттеуде қҧқықтық нормалардың сақталуын 

қадағалауды жҥзеге асыру ерекше орынды иеленеді. Бҧл-табиғатты қорғау заңнамасының 

орындалуына прокурорлық кадағалау, рҧқсат беру жҥйесінің қызметі, әкімшілік кадағалау, 

т.б. қылмыстылықтың жалпы алдын алу дегеніміз-қылмыстылықтың барлық халыққа немесе 

оның жекелеген топтарына ықпал ететін, жалпы экономикалық, әлеуметтік және ӛзге де 

критерийлер бойынша бӛлініп алынатын және бҧл ретте ондай әлеуметтік топтардың іс 

жҥзінде барлық ӛкілдеріне іс-қимыл мҥмкіндігін жасайтын детерминация және себептілік 

процестерін жою жӛніндегі шаралар жҥйесі [4]. 

Қоршаған ортаға қылмыстық қолсҧғушылықтарды алдын алудың тиімді шаралары 

ретінде мыналарды ҧсынбақ: мамандырылған арнайы прокуратураа жҥйесіне кіретін 

табиғатты қорғау прокуратурааларының ҧсыныстары, наразылықтары, ҧсынымдары; 

тергеушілердін ҧсыныстары және соттардың   жеке   ҧйғарымдары;   экологиялық-қҧқықтық   

алдын   алушылық қызмет субъектілерінің, табиғатты қорғау инспекцияларының, ішкі істер 

органдарының мәліметтері. Жеке азаматтар жиналыстарының, еңбек ҧжымдарының, 

қоғамдық ҧйымдардың шешімдері мен қаулылары осы бағыттағы жҧмыстың ілгерілеуіне 

елеулі кӛмегіи тигізеді. 

Табиғатты қорғау заңнамасын жетілдіру шаралары маңызды ескертушілік орынды 

иеленеді. Бҧл маңызды шаралар астарында мемлекеттің жҥргізіп отырған саясатымен қатар, 

экологиялық-қҧқықтық саясаттың оңтайлы режимінде ғылыми негізделген, қоршаған ортаға 

қарсы қолсҧғушылықтарды немесе қоғамға қауіпті әрекеттерді дер уақытылы 

криминализациялау не одан арылту тҥсіндіріледі. 

Адам - табиғат баласы, онымен ҥйлесімде болу - ӛмірдің негізгі шарты. Даму 

барысының бір кезеңінде адамдар қайтпас қателік жасады: табиғат ананы ӛзінің малайына 

айналдырды, кҧдай ҥйін кәсіпханаға ауыстырды. Ӛркениетті адамның табиғатпен қатынас 

принципі - ҥйлесімді емес әсер ету. Міне осы -біздің мәдениетіміздің басты қателігі. Тҧтыну 

патологиясы, комфорттан есірткі қҧмарлық тәуелділігі адамды табиғат ресурстарын шексіз 

алуға итермелейді. Бҧл адамзаттың бір бӛлігінің әлементі болып қалыптасты. Кейбір 
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халықтар тҧтынуды соншалықты ӛсірген, қазіргі таңда ӛздерінің ресурстары жеткіліксіз 

болып отыр. Әлемдік ресурстарды қайта бӛлуге ҧмтылу - әскери қауіптің басты кӛзі. Бҧл 

қауіп әскерді ҧстау мен қаруландыру ҥшін табиғаттан тағы ресурстарды алуды талап етеді. 

Ол әскер мен қару жҥйелері (әсіресе ядролық, химиялық, биологиялық) қоршаған ортаны 

ластаудың негізгі қайнар кӛзі болып табылады. 

Осылайша экологиялық қылмыстық қҧқық бҧзушылықтың басты факторлары болып 

мыналар табылады: 

Тҧтыну патологиясы (біздің мәдениетіміздің дамуының басты бағытын анықтайтын 

адамдар тобының шектен тыс сҧраныстары). 

Бір мемлекеттердің екінші мемлекет ресурстарын басып алуға ҧмтылуы (әскери қауіп 

және қару - жарақ жарысы) [5]. 

Экологиялық қылмыстық қҧқық бҧзушылыққа әсер етудің Ішкі мемлекеттік аспектісі 

табиғатты ӛз  азаматтарымыз  бен  шетелдіктердің  қол  сҧғуынан тҧрады.  Бҧл  бағытта 

мынадай шаралар нәтижелі болуы мҥмкін деп есептейміз:  Қазақстандық қоғамының ӛз 

табиғатын қорғауға жҧмылдыру: 

әр адамның табиғатқа деген қарым - қатынасын ӛзгерту; 

азаматтарды экологиялық қатерлер туралы хабардар ету; 

азаматтарды қоғамдық - саяси қҧрылымдарға (экологиялық қозғалыстар) біріктіру; 

елдегі экологиялық жағдайды сауықтыру міндеттерін жалпы ҧлттық идея ретінде 

қалыптастыру; 

табиғатты пайдалану және қоршаған ортаны қорғау саласындағы мемлекеттік саясатты 

ӛзгерту мақсатында атқарушы және ӛкілетті билік органдарына әсер ету. 

2. Экология саласындағы мемлекеттік саясатты ӛзгерту: 

экологиялық идеологияны қалыптастыру мен дамытуға ат салысу, бҧл идеяларды 

мемлекеттік насихаттау және қаржыландыру; 

туған табиғатты қорғауға ҧлттың барлық кҥштерін жҧмылдыру, қоғамдық және діни 

экологиялық ҧйымдарға жәрдемдесу; 

экологиялық протекционизм тҧжырымдамасын қалыптастыру және оны тәжірибе 

жҥзінде жҥзеге асыру; 

экономикалық саясатты ӛзгерту, елде экологиялық таза ӛндірісті қалыптастыруға 

бағытталған стратегиялық саясатты қалыптастыру, тиісті технологияларды дамытуды 

ынталандыру; 

сыртқы саясатты ӛзгерту, шетелге табиғат ресурстарын шығарудан сақтау, елімізде кез 

келген радиоактивті, улы және басқа да қалдықтарды енгізуге тосқауыл қою; 

кедейшілік  тамырына   балта   шабу,   жҧмыссыздықты   шектеу,   ӛмірдің қылмыстық 

рационализмін бҧзу. 

3.  Азаматтарға экологиялық тәрбие беру жҥйесІн қалыптастырып, дамыту. 

Қазіргі таңда экологиялық білім беру және тәрбиелеу дҥние жҥзінде кең тҥрде жақсы 

қарқынмен таралып, экологиялық қауіптен  кҧтқару шараларын  іске асыруға ҥйретіп 

жатқанын ақпарат кӛздерінен біліп жатырмыз. Экологиялық білім   беру   және   тәрбиелеу   

ҥздіксіз   жҥргізілетін   ҥрдіс.   Нақты   ӛткізілген шаралардың нәтижесінде жеке тҧлғалардың 

ой  мен санасын қалыптастыра отырып,    оның    табиғатқа    деген    кӛзқарасын,    

экологиялық    мәдениетін қалыптастыру болып табылады. Ал экологиялық мәдениет 

дегеніміз-бірнеше компоненттерден тҧратын біртҧтас жҥйе: 

- экологиялық білім жҥйесі; 

- экологиялық ой мен сана; 

- мәдени сезімталдығы; 

- экологиялық мәдени мінез-кҧлық, экологиялық сауаттылық, ой мен сана және 

сезімталдылық кҥнделікті іоәрекеттік нормаға айналуы керек. 

4.  Біздің қоғамымызда әлеуметтік бақылау жҥйесін дамыту, оның экология 

саласындағы белсенділігін арттыру, экологиялық қылмыстық қҧқық бҧзушылықтың алдын 

алу мен бҧлтартпауға қоғамды тарту. 
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5. Табиғатты пайдалану саласындағы  қҧқық қорғау және мемлекеттік бақылау 

органдарының қызметінің тиімділігін арттыру. 

6.  Арнайы   экологиялық   қҧқық   қорғау   органдарын   елдің   барлық аймақтарында     

ҧйымдастыру     (экологиялық     полиция,     табиғат     қорғау прокуратурасы, 

мамандырылған соттар қызметін нығайтуға жан-жақты кӛмек кӛрсету: материалдық, 

қаржылай, т.б.). 

7.  Латентті   экологиялық   қылмыстық қҧқық бҧзушылықтың   арнайы   зерттеушілерін 

ҧйымдастыру.   Қоғам   мҥшелері   бҧл   феноменнің   шынайы   кӛлемі   немесе масштабы 

туралы ақпаратты білуі тиіс [6]. 

Экологиялық қауіптіліктің жоғарылауына байланысты кӛп елдерде экологиялық 

факторларды ескеруге мәжбҥр етті. Осыған сәйкес, қоршаған ортаны қорғау концепциясы 

ҧғымы пайда болды. Сонымен қатар табиғатты қорғауға байланысты мемлекеттік 

қҧрылымдар қҧрылды. Аталған концепция шеңберінде кӛптеген елдер экологиялық 

тҧрақтану процесін бастарынан кешіру де, алайда сапалы тҥрде жақсару байқалар емес. 

Себебі, кӛбінесе экономикалық мҥдделер кӛзделіп, табиғатты қорғау қызметі шет қалып 

қоюда. Бҧл ҥрдісті мамандар арасында жҥргізілген сҧраудың нәтижелері растай алады. 

Біздің ойьшызша, экологиялық қылмыстық қҧқық бҧзушылыққа әсер етудің басты 

бағыты, яғни алдын алу болып: халықтың табиғатты қорғауға деген қарым - қатынасын 

ӛзгерту, экологиялық мәдениетті қалыптастыру және сол саладағы мемлекеттік идеологияны 

жасап шығару, қоғам мен экологиялық қылмыстылықтың қақтығысында басты тіректі 

мемлекет ішіндегі және халықаралық табиғатты қорғау белсенділігін ҥйлестіруде деп 

қабылдау қажет; табиғаттың сырын, ӛзіндік арақатынасын зерттеп, мҥмкін болатын 

экологиялық зардаптардың мӛлшерін, таралған аумағын, экономикаға келтірілген зиянын, 

жер бетіндегі тіршілік иелеріне тигізетін қолайсыз кҧбылыстарын айқындап, оған қарсы 

пәрменді кҥрес жҥргізу. Адамның ӛзі сол табиғат пен жер Ананың перзенті, табиғат пен Жер 

ананы сҥйе білу, оны аялау-кез-келген адамның азаматтық борышы, рухани байлығы. 
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Тҥйіндеме: Мақалада сыбайлас жемқорлық мемлекеттік шешімдердің себептерін 

айтарлықтай бҧзатындығы, сонымен қатар жемқорлыққа бас ҧрған саясаткерлер мен 

шенеуніктер мемлекеттік ресурстарды қатаң бақылау болмайтын және параны талап етуге 

мҥмкіндігі мол жерге бағыттауға тырысадытындығы атылады.  

Тҥйінді сӛздер: мемлекет, саясаткер,  сый беру, жемқорлық, келісім-шартты, ҥкімет, 

экономикалық зардап.  

Аннотация: В статье подчеркивается, что коррупция серьезно подрывает причины 

принятия государственных решений, а также политики и чиновники, склонные к коррупции, 

пытаются направить государственные ресурсы туда, где нет жесткого контроля и где есть 

возможность требовать взятки. 

Ключевые слова: государство, политик, дарение, коррупция, контракт, правительство, 

экономические последствия. 

Abstract: The article emphasizes that corruption seriously undermines the reasons for 

government decision-making, as well as politicians and officials prone to corruption, trying to direct 

public resources where there is no strict control and where there is an opportunity to demand bribes. 

Keywords: state, politician, donation, corruption, contract, government, economic 

consequences. 

Сыбайлас жемқорлық әдетте кҥшті әрі зиянды жағынан кез-келген елдің экономикалық 

және әлеуметтік дамуына әсерін тигізеді.  

Бәрінен бҧрын сыбайлас жемқорлықтың тигізетін экономикалық зардабы ол 

мемлекеттің макроэкономикалық саясатын жҥзеге асыруға кедергі келтіретіндігімен 

байланысты. Басқару жҥйесінің тӛменгі және орта буындарындағы жемқорлықтың 

нәтижесінде орталық ҥкіметтің елдің экономикасына қатысты нақты істер жағдайы туралы 

ақпарат алуы тоқтап, алға қойған мақсаттарының жҥзеге асырылуына қол жеткізе алмайды. 

Сыбайлас жемқорлық мемлекеттік шешімдердің себептерін айтарлықтай бҧзады. 

Жемқорлыққа бас ҧрған саясаткерлер мен шенеуніктер мемлекеттік ресурстарды қатаң 

бақылау болмайтын және параны талап етуге мҥмкіндігі мол жерге бағыттауға тырысады. 

Олар мектеп оқулықтарын шығару және мҧғалімдер жалақысын кӛтерудің орнына, әскери 

ҧшақтарды шығару немесе басқа ірі инвестициялық жобалардың ӛндірісін қаржыландыруға 

жақын. Мынандай анекдотты мысалы бар, 1975 жылы Нигерияда жақсы «сатып алынған» 

ҥкімет  шетелде ҥлкен кӛлемді цементке тапсырыс жасады. Ал, шын мәнінде оның 

шығарылу мҥмкіндіктері барлық Батыс Еуропа мен КСРО елдерінен асып тҥсетін еді. 

Салыстырмалы еларалық зерттеулер дәлелдегеніндей, жемқорлық мемлекеттік шығындар 

қҧрылымын қатты ӛзгертеді: жемқорлыққа бет бҧрған ҥкіметтер жемқорлыққа бой 

бермейтіндерге қарағанда, білім мен денсаулық салаларына айтарлықтай аз қаражат бӛледі 

[1].   

Сыбайлас жемқорлықтың экономикалық зардабының басты жағымсыз белгісі 

кәсіпкерлер арасында шығындардың (әсіресе, пара сҧраушылардың алдында ҧсақ фирмалар 

әлсіздік танытады) ӛсуі болып табылады. Осылайша социалистіктен кейінгі елдердегі 

бизнестің даму қиыншылықтары шенеуніктердің кӛп жағдайда кәсіпкерлердің пара беруге 

мәжбҥр ететіндігімен байланысты, бҧл уақыт ӛте келе қосымша салыс салымына айналады. 

Егер кәсіпкер ақ пейілді әрі пара бермейтін болғанымен, ол жемқорлықтың кесапатына тап 

болады. Ӛйткені, парақорлықты «дәметкен» мемлекеттік шенеуніктермен тілдесуге мәжбҥр.  

Сондай-ақ іскерлік қҧжаттарды тіркеу кезінде жемқорлық және бюрократтық сарсаңға 

салады, бҧл инвестицияларға кедергісін тигізеді (әсіресе, шетелдік). Ақыр соңында 

экономикалық ӛсім де тежеуілдейді. Мәселен, 1990-шы жылдары американ экономисі Паоло 

Мауро шығарған ҥлгі «бюрократияның тиімділігі» (Transparency International санаған 

жемқорлықты қабылдау индексіне жуықтап шығарылған индекс) елдің экономикалық ӛсімін 

2,4 ҧпайға, шамамен 0,5 пайызға тӛмендетеді деген болжама қорытындысын жасады. Басқа 

американ экономисі Шан-Чин-Вайдың есептеулерінше, жемқорлық индексінің бір ҧпайға 

артуы (он ҧпайлық шәкіл бойынша) тікелей шетел инвестицияларының 0,9 пайызға 
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тӛмендеуіне әкеп соқтырады екен. Дегенмен, жемқорлық индекстерін қарастырған кезде 

бҧрын аталып ӛткендей, жемқорлық деңгейі мен экономикалық даму деңгейі арасында нақты 

теріс корреляция жоқ, бҧл байланыс тек кӛптеген шектеулері бар жалпы заңдылық ретінде 

байқалады [2].  

Сыбайлас жемқорлықтың әлеуметтік жағымсыз нәтижелеріне келетін болсақ, ол 

жалпымен танылғандай, әділсіздікке жетелейді – фирмалар әділ емес бәсекелестіктің ізін 

қуып, азаматтардың табыстары қайта есептеліп жатады. Мҧның мәнісі, ең ірі параны кез-

келген тиімді заңды фирма немесе тіпті қылмыстық ҧйым бере алмайды. Нәтижесінде, 

заңмен жҥретін азаматтардың табыстары тӛмендеп, пара берушілер мен пара алушылардың 

табыстары ӛседі. Жемқорлық салық жинау жҥйесінде тым қауіпті болып табылады, кӛп 

жағдайда ауқатты азаматтар салықтан шеттетіліп, олардың жҥгі кедей азаматтардың 

мойнына артылып жатады. 

Жемқорлыққа бой ҧрған тәртіптер ешқашан азаматтардың қолдауына ие болмайды, 

сондықтан олар саяси тҧрғысынан алғанда тҧрақсыз. 1991 жылы кеңестік қҧрылымның оңай 

жеңіліске ҧшырауының бірден-бір себебі, кеңестік тізімдеме толықтай жемқорлықтың 

шырмауына оранған қауымдастық болатын. Сондықтан ол КСРО-ның қарапайым 

тҧрғындары тарапынан ызаға ие болды. Алайда, кеңестік заманнан кейін Ресейде жемқорлық 

деңгейі бҧрыннан кҥшейе тҥскендіктен, кӛптеген ресейліктердің алдында Б.Н. Ельциннің 

беделі де тӛмендеді. 

Жемқорлық туралы пікір-таласқа қатысушылардың пікірінше, жемқорлықтың тек 

жағымсыз ғана емес, сонымен қатар жағымды да салдары бар. Мысалы, КСРО қҧлаған 

алғашқы жылдары егер шенеуніктерге пара алуға мҥмкіндік берсе, олар белсене тҥрде 

жҧмыс істеп, жемқорлық  кәсіпкерлерге бюрократтық қақпандарды айналып ӛтуге жол 

ашады деген пікірлер де тарап жатты. 

Жемқорлықты жарылқау концепциясы ескермейтін бір жәйт, бақылаудың жоқтығы, 

бҧған жемқорлыққа тап болған қоғамда саясаткерлер мен шенеунік-бюрократтар ие болады. 

Олар нҧсқауларды ӛз ойынша бҧрмалап, қҧрастыра алады. Мҧндай жағдайда қызметті бҧдан 

да тиімді ету мақсатынан бӛлек, сыбайлас жемқорлық нҧсқаулар санын кӛбейтудің стимулы 

болып табылады. Басқа сӛзбен айтқанда, пара алушылар жаңа кедергілерді әдейі жасап, 

оларды «жеңуге» кӛмектесу ҥшін қосымша ақыны талап етеді. 

Жемқорлықтың «апологеттері» тағы бір дәлелдейтіні,  парақорлық бюрократтық 

қҧжаттарды жинау және ӛңдеуге кететін уақытты қысқарта алады. Бірақ, паралар 

канцелярлық жҧмыс жылдамдығын міндетті тҥрде жеделдетпейді. Мәселен, Ҥндістанда 

жоғарғы дәрежелі мемлекеттік қызметкерлер мынандай жолмен пара алады: олар пара 

берушіге оның қҧжаттардың жедел ӛңделуіне уәде бермейді, алайда, оның бәсекелестік 

компанияларының қҧжаттарының ӛңделу процестерін тежелдете тҥсуге сӛз береді. 

Жемқорлық экономиканың дамуы жолында ынталандырма болып табылатындығы 

туралы дәйек тің қауіптісі сол, ол заңдылық пен қҧқық тәртібін бҧзады. Кейбір отандық 

криминологтар айтқанындай, 1990-шы жылдардың басында кеңестік заманнан кейінгі 

Ресейде «жақсы оймен» қызметтік ӛкілеттілігін теріс пайдаланғаны ҥшін жазаға тарту 

уақытша тоқтатылған, мҧның нәтижесінде бюрократтық парақорлық ӛсіп, экономикалық 

дағдарыс кҥшейе тҥскен [3]. 

Қарап отырсаңыз, бҧл да қиын болып па, деген ой келеді. Сыйлықты бер де – сонымен 

іс те бітті. Біреуіне пайдалы, екіншісіне қуанышты жағдай, мҧның заңға не қатысы бар? 

Сӛйтсек, заңға қатысы бар екен және ӛте тығыз байланысты. Соның ішінде Қылмыстық 

Кодекске. 

Бҧл қаншалықты кҥтпегендей болып кӛрінгенімен, дегенмен, сый тарту – бҧл келісім 

жасаудың бір тҥрі. Яғни қҧқық қатынастары категориясын қадағалайтын нормалар оған да 

қатысты екен. Сый беру толықты заң актісі болып табылатындығы   Азаматтық кодексте 

айтылған, бҧл тақырыпқа онда бір арнайы бӛлім бӛлінген. 

Сый беру ӛзінің мәнін жоғалтпайтын басты шарт, ол – пайда жасауға 

тырыспаушылығында. Бір жақ (сый тартушы) заңның 13-бабында айтылғандай, екінші жаққа 
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(сый алушыға) меншікке зат немесе ӛзіне не ҥшінші тҧлғаға қатысты мҥліктік қҧқықты 

береді, я болмаса, бҧл тҧлғаны ӛзі немесе ҥшінші тҧлға алдындағы мҥліктік міндеттемеден 

босатады. «Жауапты алғыстың» кез-келген пішіні келісімді және оған арналған қҧжаттарды 

жарамсыз етеді. Мәселен, белгіленбеген затты сыйлау туралы уәде бергенмен тең немесе 

келешекте сыйлау, немесе сыйлық берушінің ӛлімінен кейін бір мҥлікті беру шешімі сияқты. 

Ал, сый берушінің себептері мен итермелеген сезімдері келісімнің заңдылығына ӛз әсерін 

тигізбейді. 

Сый беру – тек пайда кҥтпейтін ғана емес, сондай-ақ ӛзара келісімді кӛздейтін екіжақты 

келісім-шарт. Сыйлықты алушы сыйдан бас тарту қҧқығына ие, сонда сый берудің жазба 

тҥрдегі келісім-шартына сәйкес сый беруші шығынға ҧшыраса, оның ӛтелуін талап ете алады 

[4].  

Мҧндағы орнауы мҥмкін сауал мынау: әңгіме сый туралы болып отырғанда жазбаша 

тҥрдің бҧған не қатысы бар? Әрине, егер бҧл жерде мҧнда «басты сыйлықтың бағасы емес, 

бастысы – кӛңіл бӛлу» дегендей, белгілі бір қҧнсыз нәрсе айтылып отырса, онда 

акциялардың жазбаша тҥрдегі тіркелуі жайында айту кҥлкілі жәйт. Бірақ, біз бен сіздің 

назарымыз – сыйлықтар болып отыр, сондықтан мҧнда заңды айналып ӛте алмаймыз. 

Мәселен, мҥлік сыйға тартылуда делік. Мҧндай акт тек жабзаша тҥрде жҥргізіліп қана 

қоймай, әділет мекемесінде де тіркеуден ӛтуі тиіс. Келісімнің нотариальді қҧжаттамасы 

міндетті емес. Бҧл ҥшін сый беруші тарапынан ҥшінші тҧлғаны тартып, оған сенімхат берсе 

жеткілікті. 

Сый беру келісім-шартын жасаудың еш ҧяты жоқ. Бҧл бюрократтық акті емес, бҧл 

жақтар арасында туындауы мҥмкін тҥсініспеушіліктердің алдын алады. Мысалы, егер сый 

алушы заңда қарастырылған мынандай әрекеттерді жасаса, сыйды қайтадан қайтаруға 

болады: сый берушінің немесе оның отбасы мҥшелерінің ӛміріне қауіп тӛндіру, қасақана 

дене жарақаттарын тигізу. Келісім-шартсыз мҧны істеу мҥмкін еместігі тҥсінікті. 

Егер сыйдың, мысалы, пәтер, ҥй, саяжай немесе автокӛлік болсын, жаңа иесі зҧлымдық 

танытып пайдаланса, сыйды қайтаруға болады. Мҧнда да басты қҧжат сый тарту келісім-

шарты болады. 

Егер сый тартушы сыйды кәсіпкерлік қызметінің қаражатына алып, банкроттық туралы 

заңды бҧзған жеке кәсіпкер немесе заңды тҧлға болса, онда сот арқылы мҥдделі тҧлға сыйды 

жоққа шығаруға болады.  

Сыйға тартылған жылқының тісіне қарамайды деген мақал біздің заманымызда ескірген 

секілді. Ӛйткені, бҥгінде сыйға тартылған тіпті «жылқы» ҥшін де ақы тӛлеу керек. 

«Мҧрагерлік немесе сыйға тарту тәртібінде ӛтетін мҥліктен алынатын салық туралы» заңда 

(№196-ФЗ, 30.12.01 ж.) бҧл жӛнінен толық жауаптар беріледі. Салық ставкасы мҥлік қҧнына 

және сыйды алатын адамға да байланысты. Егер сыйлықта (пайдаланымда болған тҧрғын ҥй, 

автокӛлік, басқа мҥлік) бекітілген бағасы болмаса, онда коммуналдық шаруашылық 

органдарына хабарласып, сарапшыға немесе сақтандыру агентіне жолығуға болады. 

Қуанышты деректі салық органдарынан жасыру ойына бой алдырмаған жӛн: себебі, 

келісім-шартты нотариус бес кҥннің ішінде бҧл туралы хабарлауы тиіс. Тек салық 

тӛленгеннен кейін (тиісті мәлімдеме арыз беріледі), иесі сыйлықты ӛзінің кӛздегеніндей 

пайдалана алады.  

Тҧрғын ҥйлер (пәтерлер), ТЖК пай жинақтары сияқты сыйлар ерлі-зайыптылардың 

бірінен екіншісіне егер келісім жасалған кҥні сый берушімен бірге тҧрған болса, онда бҧл 

мҥлік салықтан босатылады. Егер сыйлық ҧйымнан берілсе, оған да салық тӛленбейді. Бірақ, 

мҧнда ескерер бір жәйт, егер сыйлықтың бағасы минимумнан (12 айлық есептік кӛрсеткіші) 

асатын болса, оның айырмашылығы қосымша қҧн салығын шегеру мақсатында сый 

алушының табыс кқрсеткішіне қосылуы керек. Сыйлыққа заттарды да, мҥліктік қҧқықты да 

беруге болады. Егер сый ретінде қару-жарақ тарту етілсе, онда оның рҧқсат қағазы болуы 

тиіс. 

Сыйға тартуға болмайды-кәмелетке толмағандардың атынан және мҥгедектер 

тарапынан; -емдеу, тәрбие беру мекемелері жҧмысшыларына, әлеуметтік қорғау және басқа 
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да соған ҧқсас мекемелердегі емделіп, қаралып немес тәрбиеленіп жатқан азаматтардан, 

сондай-ақ олардың туыстарынан;      -мемлекеттік қызметкерлеріне және муниципалды 

қҧрылым органдарының қызметкерлеріне; -коммерциялық ҧйымдар арасында. Егер 

лауазымды тҧлға немесе қызметкерге берілген сыйдың бағамы 5 айлық есептік еңбек 

кӛрсеткішінен асатын болса, онда бҧл пара деп саналады. Бҧл Қылмыстық Кодекстің 290 

және 291-баптарымен қаралған. 

Сыйлық берудің ерекше бір тҥрі – қайырымдылық ету, не садақа беру.  Ол сый 

алушының келісімін қажет етпейді. Бҧл біз ҥшін жаңа институт. Заңның есептеуінше, бҧл 

актінің тағы бір айырмашылығы, сыйды пайдалана алатын тҧлғалар санының белгісіздігі. 

Садақа беру кезіндегі салық тӛлемі ҚР Салық кодексімен қадағаланады (екінші бӛлім). 

―Сыбайлас-жемқорлық‖ деген тҥсінік мағнасына этимологиялық қарау мҧны ―параға 

сатып алу‖, ―пара‖ ретінде, "corruptio" деген латын сӛзін алып, анықтауға мҥмкіндік береді. 

Рим қҧқығында сондай-ақ "corrumpire" тҥсінік болған, ол жалпы сӛзбен айтқанда ―сындыру, 

бҥлдіру, бҧзу, зақымдау, жалғандау, параға сатып алу‖ деген тҥсінік берген де, қҧқыққа 

қарсы іс-әрекетті білдірген.  

Орыс тілінің тҥсіндірме сӛздігі сыбайлас-жемқорлықты пара беріп сатып алу, 

лауазымды адамдардың, саяси қайраткерлердің сатқындығы ретінде сипаттайды. ҚР 

―Сыбайлас-жемқорлықпен кҥрес туралы‖ Заңы сыбайлас-жемқорлыққа келесідей анықтама 

береді. Ол: ―...мемлекеттік міндеттерді орындайтын адамдар, сондай-ақ соларға теңелген 

адамдар, тікелей ӛзі немесе делдал арқылы ӛздерінің лауазымды қҧзыреттерін және онымен 

байланысты мҥмкіншілікті немесе ӛз қҧзыреттерін басқаша пайдаланып мҥліктік пайда алу 

ҥшін заңмен қарастырылмаған мҥліктік жайлылықты және артықшылықты қабылдау, 

сондай-ақ жеке және заңды тҧлғалармен аталмыш жайлылықты және артықшылықты оларға 

заңсыз беруге осы адамдарды парамен сатып алу‖. Бҧл термин кӛп жағдайда бюрократтық 

аппарат пен саяси элитаға қатысты қолданылады [4]. 

Жемқорлықтың сипатты белгісі лауазымды тҧлғаның әрекеті мен және оның жҧмыс 

берушісі арасындағы дау-дамай немесе таңдаулы тҧлғаның әрекеті мен қоғам мҥддесі 

арасындағы дау-дамай болуы мҥмкін. Жемқорлықтың кӛптеген тҥрлері лауазымды тҧлғаның 

іске асыратын алаяқтығымен тҧспа-тҧс келеді және мемлекеттік биліккке қарсы жасалған 

қылмыс санатына жатқызылады. Жемқорлыққа кез-келген адам бой алдыруы мҥмкін, 

мәселен, дискрециялық билікке ие адам, яғни ӛзінің иелігіне жатпайтын ресурстарды ӛзінің 

кӛздегенімен пайдаланған адам (шенеунік, депутат, судья, қҧқық қорғау органдарының 

қызметкері, әкімгер, емтихан алушы, дәрігер, т.б.) Жемқорлыққа итермелейтін басты стимул 

экономикалық табыс (ренттер) алудың мҥмкіндігі, ол билік ӛкілеттілігін пайдаланумен 

байланысты, ең басты ҧстап тҧратын фактор – айыпталу және жазалану факторы. 

Макроэкономикалық және саяси-экономикалық зерттеулерге сәйкес, сыбайлас жемқорлық 

кез-келген жаңашылдықтарды қауіп астына алуға қабілеті бар, экономикалық ӛсім мен 

дамуға зардабын тигізетін ең ірі кедергі . 
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Аннотация. В данной статье раскрывается понятие насилие в семье и насилие в частности, 

виды бытового насилия: экономические, психические, физические и сексуальные. 

Раскрывается понятие и определение семейно-бытовых и семейно-правовых отношений, 

которые начинаются с момента заключения брака.  

Ключевые слова: насилие, семейные отношения, бытовые отношения, семейно-бытовое 

насилие, виды семейно-бытового насилия, физическое, психическое, экономическое и 

сексуальное насилие.  

Андатпа. Бҧл мақалада тҧрмыстық зорлық-зомбылық және оның ішінде зорлық-

зомбылықтың тҥсінігі, тҧрмыстық зорлық-зомбылықтың тҥрлері: экономикалық, 

психикалық, физикалық және жыныстық қатынастар қарастырылады. Некеге тҧрған кезден 

басталатын отбасы-тҧрмыстық және отбасы-қҧқықтық қатынастардың тҥсінігі мен 

анықтамасы ашылды. 

Кілт сӛздер: зорлық-зомбылық, отбасылық қатынастар, тҧрмыстық қатынастар, тҧрмыстық 

зорлық-зомбылық, тҧрмыстық зорлық-зомбылық тҥрлері, физикалық, психикалық, 

экономикалық және жыныстық зорлық-зомбылық. 

Annotation. This article reveals the concept of domestic violence and violence in particular, types 

of domestic violence: economic, mental, physical and sexual. The concept and definition of family-

household and family-legal relations that begin from the moment of marriage are revealed. 

Key words: violence, family relations, domestic relations, domestic violence, types of domestic 

violence, physical, mental, economic and sexual violence. 

 

Противодействие семейно-бытовому насилию, общественная опасность семейно-

бытового насилия, последствия семейно-бытового насилия, совершенствование мер 

противодействия семейно-бытовому насилию, совершенствование уголовного 

законодательства. 

Да, как не говори, но на сегодняшний день в семейно-бытовой сфере имеет место 

жестокости и жесткости одного человека над другими членами семьи. Для того чтобы как-то 

исправить положение и предупредить совершение  общественно опасного деяния в 

законодательстве предлагаются уголовно-правовые меры борьбы. В уголовном кодексе были 

статьи 108 (предусматривавшая ответственность за умышленное причинение легкого вреда 

здоровью) и ст. 109 (предусматривавшая ответственность за нанесение побоев), которые 

были исключены Законом Республики Казахстан от 3 июля 2017 года «О внесении 

изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по 

вопросам совершенствования правоохранительной системы». После этого, семейные 

«хулиганы», почувствовав безнаказанность, стали более уверены в своих позициях и еще 

больше стали совершать противоправные деяния в семейных отношениях. Таким образом,  

рост числа семейно-бытовых насилий увеличивался с каждым днем.  

Семья – это ячейка общества и поэтому является важным элементом структуры 

общества. Семья ни как не защищена от криминогенных обстоятельств и факторов, 

вызывающих конфликты в бытовых обстоятельствах. Семья - это то, где мы проводим 

больше времени своей жизни. Считается, что семья – это крепкий тыл. Если в семье царят 

понимание, благополучие, любовь и уважение к друг другу – это является гарантией 

стабильности, спокойствия целой страны. Да, да, всей страны. Ведь если человек спокоен в 

быту, то это гарантия хорошего уровня его жизни. И, конечно же, любое правонарушение и 
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беспокойство в семье, приводит к серьезным последствиям таким, как нарушение 

физического и духовного спокойствия. В итоге, от всего происходящего серьезно страдают 

члены семьи, особенно уязвимая их часть - женщины и дети. 

Давайте рассмотрим причины, последствия и пути разрешения семейных конфликтов. 

Для начала растолкуем – что такое «семейный конфликт». Семейный конфликт – это 

разногласия и не понимание между членами семьи, которые возникают из-за мотивов и 

целей, не совпадающие в каких-то ситуациях. 

На мой взгляд, причины конфликтов в семье чаще всего возникают из-за того, что не 

уделяется достаточного внимания, чтобы заметить причину назревающего конфликта и 

исправить все. Ведь недовольства, которые часто возникают между мужем и женой, а также 

до боли известная и старая как мир причина – это конфликт между родителями и детьми. 

Ссоры между поколениями были, есть и будут всегда так, как они неизбежны. Зачастую, 

такие ссоры возникают по следующим причинам: 

Первая причина – это, когда родители осознают, что их ребенок не соответствует 

идеалу,  который они придумали и начинают критиковать их, сравнивать с детьми своих 

друзей, знакомых и конечно же это приводит к выяснению отношений, к обидам и ссорам. 

Вторая причина – это жесткий контроль и чрезмерная опека над ребенком. В этот 

период ребенок начинает проявлять сопротивление и возникает конфликт с родителями. 

Третья, я бы сказала, неизбежная  причина - переходный возраст. Это самый важный и 

самый сложный период в жизни каждого ребенка.  В этот период ребенок может злиться по 

поводу и без, пытаясь найти себя и свое место в обществе, заявить о себе, доказать свою 

значимость в мире.  

Все выше названные причины – это последствие разногласий и конфликтов родителей 

между собой. Давайте подробно рассмотрим причины разногласия между супругами. 

Причины могут быть как эмоционально-психологические, так и бытовые. В основном все 

ссоры связаны с неспособностью адаптации к жизненным переменам и к новым условиям 

повседневного уклада. 

Теперь рассмотрим причины семейных конфликтов в психологическом и 

эмоциональном аспекте.  

Первое – это неудовлетворенность, которая может проявляться в разных сферах. Это 

психологическая проблема очень  отрицательно влияет на одного из супругов и создает 

напряжение в отношениях. Такая напряженная обстановка в конце концов приводит к 

неминуемым и бесконечным склокам и ссорам. Дефицит понимания, внимания, нежного 

отношения между супругами, приводит к проблемам в интимной сфере тоже.  В итоге между 

партнерами возникают мысли о расторжении брака, об измене и т.д.  

Второе – это психологическая причина. Это когда один из супругов не готов к созданию 

семьи. Полное осознание и уверенность в создании семьи зависит не от возраста, а от его 

чувств. Конечно же, он должен быть уверен в том, что осознанно готов взять на себя 

некоторую обязанности и  ответственность после создания семьи. Потому, что брак 

обязывает каждого из супругов проявлять терпимость,  сопереживание, внимание и т.д. 

Проводя беседы, психологи выявили определенные факторы: 

- это постоянное соперничество в отношениях (кто в доме хозяин); 

- это при возникновении проблемы бежать от них; 

- постоянно винить, критиковать и воспитывать одного из супругов; 

- это когда человек находится в растерянности и осознанно отказывается брать на себя 

определенную деятельность или ответственность; 

- это сомнения и подозрения в отношении своего партнера. 

Это и есть те самые, основные факторы, которые являются очевидным показателем 

неготовности одного из супругов к реальным проблемам в совместной жизни. Здесь важно 

быть внимательнее и вовремя понять близкого вам человека, чтобы сохранить 

эмоциональное взаимоотношение между супругами. 
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Есть еще одна социальная причина, которая возникает на пути семейных отношений. Чаще 

всего это зависит от разных взглядов на жизнь и воспитания. Конечно же, при совместной 

жизни возникают такие вопросы, как  «Кто больше зарабатывает?, кто важнее и главнее?», и 

обеспеченность семьи и т.д. Если один из бедной семьи, а другой из обеспеченной это может 

быть первой и главной причиной для постоянных ссор и обид между молодыми. Если все 

время копить в себе все обиды, не проговаривать о них вслух и не решать это вовремя, то в 

один прекрасный день это перерастет в огромный скандал. Не проявление уважения друг к 

другу при высказывании претензии или недовольства зачастую переходит в унижение и 

оскорбление в отношении. 

Недоверие и ревность – это тоже главный враг долговечных отношений и крепких браков. 

Если один из супругов не доверяет другому и постоянно изводит его своей ревностью и 

подозрениями, то это бесконечная кабала, под названием «конфликт». Потому что 

эмоционально-психологическое состояние в семье играют значительную роль. Но и о 

бытовых причинах не стоит забывать так, как это основной стержень и основной источник 

всех проблем. Назовем несколько распространенных примеров: 

- материальные проблемы (недостаток денег, завышенные запросы, безработица). 

- жилищные вопросы (проживание с родителями одного из супругов, жилищные вопросы, 

переезды с одной квартиры на другую, отказ в помощи в домашних делах и т.д.)   

- воспитания детей – проявление безразличия в воспитании детей или наоборот чрезмерной 

заботы и опеки, а также разные взгляды на метод воспитания.  

- алкоголизм, наркомания, игромания  и другие вредные привычки, а также абсолютное 

отрицание менять что-либо или же свой образ жизни.  

Психологи считают, что каждая семья в первые пять лет проходят этап притирания друг к 

другу. То, есть каждая семья за это время проходит разные периоды привыкания, понимания, 

сочувствия, учится жертвовать своими интересами, временем, учится уступать друг другу, 

помогать и поддерживать свою вторую половинку. На протяжении всей жизни семья 

проходить несколько периодов таких, как: 

- первые годы в браке (конфликты связанные с притиркой характеров и  материальные, 

жилищные вопросы. 

- второй период – это рождение детей (супруги становятся родителями, появляются новые 

обязанности и дополнительная ответственность)  

- следующий период наступает при проживании более десяти лет совместной жизни. 

Психологи утверждают, что это самый сложный период, когда быт съедает былые пылкие 

чувства между супругами. Это недостаток внимания,    неоцененность, ревность, подозрение 

и т.д. 

Семья является социальным институтом. На причины конфликтов в семье  можно 

посмотреть со стороны социологии так, как в современном обществе постоянно происходят 

изменения, которые по-разному влияют на обстановку в семье. Можно назвать ряд 

социальных причин таких, как безработица, отсутствие образования или несоответствие 

профессии требованиям рынка труда, бедность и социальная дискриминация. А также, на 

ряду с этим, существуют еще и браки по расчету, потеря принципов морали и 

нравственности и т.д. Конечно же, всѐ это очень сильно влияет и тяжело отражается на 

молодой семье. Конечно же, всѐ это очень сильно влияет и тяжело отражается на молодой 

семье. Вообще, ссоры возникают по любому поводу, по любой причине и на любой стадии 

отношений. Но главный мотив все же присутствует. Семейно-бытовые конфликты я бы 

разделила на несколько видов. Таких, как физиологический, ценностный, материальный, 

демонстративный и показательный.  

Причины и последствия конфликтов в семье 

Тяжесть последствий зависит от типа ситуации, способа еѐ разрешения и поведения 

участников. Бывают ссоры, которые идут на пользу, помогают выяснить сложившиеся 

недопонимания, устранить их и улучшить атмосферу. Но чаще всего последствия локальных 

столкновений носят негативный характер. Они сильно отражаются на психическом и 
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физическом здоровье всех, кто живет в одном доме. Прежде чем злиться на супруга, 

подумайте, не пожалеете ли вы об этом, ведь причиненная рана от любимого человека очень 

долго заживает и порой не прощается никогда. Нарушается общение между мужем и женой, 

появляются обиды, недоверие, постепенно само существование ячейки общества теряет 

смысл, что приводит к неизбежному разводу. 

Ссоры отрицательно сказываются на неокрепшей психике ребенка. Он тяжело воспринимает 

негативное отношение родителей друг к другу и потом все проецирует на себя, считая, что 

сам является главной причиной раздора. Это накладывает огромный отпечаток на все, что 

ребенок делает сейчас, каким он будет в дальнейшем.  

Чтобы избежать этих негативных последствий, лучше не доводить до ссоры, устраняя все 

разногласия мирным путем. Но если все-таки это не удается, есть определенные приемы, с 

помощью которых можно предупредить развитие недопустимого сценария. 

Способы и пути разрешения семейных конфликтов 

В процессе совместной жизни возникают определенные трудности и столкновения между 

супругами. Но за счастье стоит бороться, его нужно выстрадать в быту, поиске 

компромиссов, заботе друг о друге. Чтобы в доме царили любовь и взаимопонимания, а все 

размолвки разрешались только в конструктивном направлении, каждый партнер должен 

постараться и приложить максимум усилий. 

Первое и самое важное, что вы должны сделать, это научиться терпеть. Воспринимать 

партнера как самого себя, закрывая глаза на недостатки, стать частью другого. Следует 

сопереживать, не игнорировать и не принижать его личности, а попытаться внимательно 

выслушать и понять. Нужно уметь договариваться и идти на компромиссы. Важно помнить, 

что всегда есть способ улучшения ситуации, какой бы сложной она ни была. Если супруги 

готовы вместе находить выход, а не обвинять друг друга, то у них все обязательно 

получится. 

Как разрешить семейный конфликт 

Ваши действия должны строиться по следующему плану: 

- выявление причины разногласия; 

- оценка вины каждого участника; 

- отключение эмоций, включение разума; 

- принятие компромиссного решения; 

- профилактика возникновения ссоры. 

Психологи выделяют следующие способы профилактики семейно-бытовых конфликтов: 

- взаимное уважение; 

- стремление к компромиссу, толерантности;  

- умение прощать ошибки своего спутника; 

- отсутствие взаимных обвинений, прямой критики, неодобрения; 

- здоровая самоирония партнеров; 

- сохранение доверительных отношений; 

- объективный взгляд на разные точки зрения; 

- умение сохранять общность позиций и переживаний. 

В работах американской исследовательницы Д.Г. Скотт по психологии выделяются пять 

основных стилей или путей решения конфликтов в семейных отношениях: 

- Конкуренция – используется, когда один из партнеров стремится вынудить другого принять 

его решение, в угоду своих целей. 

- Уклонение – можно применить при неуверенности в положительном решении спора. 

- Приспособление – происходит, когда один субъект доминирует, а второй принимает его 

интересы без больших для себя потерь. Тем самым вырабатывается решение, 

удовлетворяющее обоих. 

- Сотрудничество – характеризуется желанием обоих супругов устранить разлад и прийти к 

обоюдовыгодному решению при условии равноправия (альтернативные варианты). 
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- Компромисс – обе стороны идут на уступки, когда понимают что хотят одного и того же, но 

в данной ситуации это невыполнимо (временное решение проблемы). 

Выбор какой-либо модели зависит от степени сложности ситуации. Чтобы понять, как 

избежать конфликтов в семье, найти способы их разрешения и уладить разногласия, вы 

должны выяснить, что привело к ссоре. Каждая пара в зависимости от своих особенностей 

сможет найти правильный выход из сложившихся обстоятельств. 

Если у супругов не получается самостоятельно решить проблему, всегда можно обратиться к 

специалисту. Психотерапевт или психолог сможет создать условия для взаимодействия 

сторон, выявления первопричины недовольства собой и другим и подскажет способ 

устранения раздражения и напряжения. Многие специалисты придерживаются в практике 

консультирования модели «посредника». Это способ, когда муж и жена с помощью третьего 

лица приходят к разрешению конфликта. 

Такое многообразие способов разрешения, профилактики и предупреждения семейных 

конфликтов не случайно, так как столкновение может иметь самую необычную форму, 

подкрепляться целым комплексом причин, которые не всегда подходят под какую-либо 

классификацию. Чем дольше коллизия существует, тем больше усилий потребуется для 

нахождения выхода из нее, поэтому нужно как можно быстрее подобрать правильный способ 

и воспользоваться им. 
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Қазақстан Республикасы, Тараз қ. 

 

        Андатпа. Қазіргі уақытта тӛрттік әлемде барлық мыңдаған адамдар қаржы 

пирамидасының қҧрбаны болуда. Бҧл бҥкіл әлемдік проблема. Қарапайым халық оңай ақша 

табу жолын іздеп, кӛптеген алаяқтың қармағына ілінуде. Ӛкінішке орай, мҧндай жағдай 

мемлекеттік органдар, сондай-ақ қоғамдық ҧйымдар тарапынан қаржылық сауаттылықты 

кеңінен ақпараттық насихаттауға қарамастан қалыптасуда, қазақстандықтар ӛз жинақтарын 

тҥрлі алаяқтарға аударуды жалғастыруда.Әрине, алдау данышпандары ӛздерінің алаяқтық 

схемалары ҥшін барлық ертегілер мен аңыздарды ойлап табады, олардың кейбіреулері бір 

қарағанда заңды және сенімді болып кӛрінеді. Бҧл мақалада қаржы пирамида схеиасының 

қҧрбаны болудан қалай сақтануға болатынын қарастырамыз. 

  Кілт сӛздер: пирамида, әлемдік проблема, заңсыз, алаяқ, қаржылық сауаттылық. 

Аннотация.  В настоящее время в четвертичном мире жертвами финансовой 

пирамиды становятся все тысячи людей. Это глобальная проблема. Простые люди ловят себя 

на ловушке многих мошенников, ищущих способ легко заработать деньги. К сожалению, 

такая ситуация складывается, несмотря на широкую информационную пропаганду 

финансовой грамотности со стороны государственных органов, а также общественных 

организаций, казахстанцы продолжают переводить свои сбережения различным 

мошенникам.Конечно, гении обмана придумывают всевозможные сказки и легенды для 

своих мошеннических схем, некоторые из которых на первый взгляд кажутся законными и 

правдоподобными. В этой статье мы рассмотрим, как избежать того, чтобы стать жертвой 

схеи финансовой пирамиды. 

Ключевые слова: пирамида, мировая проблема, нелегал, мошенник, финансовая 

грамотность. 

Аnnotation.  Currently, thousands of people are becoming victims of a financial pyramid 

scheme in the Quaternary world. This is a global problem. Ordinary people catch themselves in the 

trap of many scammers looking for a way to make money easily. Unfortunately, this situation is 

developing, despite the widespread information propaganda of financial literacy by government 

agencies, as well as public organizations, Kazakhstanis continue to transfer their savings to various 

scammers.Of course, the geniuses of deception come up with all sorts of fairy tales and legends for 

their fraudulent schemes, some of which at first glance seem legitimate and plausible. In this article, 

we will look at how to avoid becoming a victim of a pyramid scheme.  

Keywords: pyramid, world problem, illegal, Scam, financial literacy. 

        Қаржы пирамидасы - бҧл қҧрылтайшылар жаңа салымшылардың ақшасы арқылы 

салымшылар алдындағы міндеттемелерді жабатын алаяқтық схемалардың бір тҥрі. Қаржы 

пирамидасы-бҧл инвестицияларды ҧсыну немесе ӛнімді сату арқылы емес, басқаларды 

схемаға тарту ҥшін тӛлемдер немесе қызметтер туралы уәде арқылы қатысушыларды 

жалдайтын бизнес-модель. Рекрутингтік компаниялардың саны артқан сайын, рекрутинг тез 

мҥмкін болмайды және қатысушылардың кӛпшілігі пайда таба алмайды; осылайша, 

пирамидалар тҧрақсыз және жиі заңсыз болып табылады. 

       Қаржы пирамидалары-бҧл алаяқтар ӛздерінің еңбекпен тапқан ақшаларын адамдардан 

алдау ҥшін кеңінен қолданатын тактика. Осы жылдар ішінде олар адамдарға тез байып, 

қаржылық еркіндікке уәде беретін танымал қаржылық алаяқтыққа айналды. Адамдардың бҧл 

схемаларға неліктен берілетіндігінің артындағы Психология кӛп қырлы, бірақ бҧл мақалада 

біз бҧл қҧбылыстың негізгі себептерін қарастырамыз. 

       Қаржы пирамидасы дегеніміз не? 

Қаржы пирамидасы-бҧл алаяқтық схема, оның қатысушыларына олардың қаржылық 

салымдарынан жоғары табыс алуға уәде беріледі. Схеманың бастапқы қатысушылары жаңа 

қатысушыларды қаржылық сыйақы туралы уәделерімен азғырып, жалдайды. Мҥшелер 

қосылу ҥшін жиі жарна тӛлеуге мәжбҥр болады, ал пирамиданың басында тҧрған адам олар 

әкелген әрбір жаңа мҥше Тӛлеген ақшадан комиссия алады. Схема ақшамен жаңа 
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мҥшелердің шексіз ағынына негізделген, олар да жаңа мҥшелерді тартуы керек. Сайып 

келгенде, схема сәтсіздікке ҧшырайды, нәтижесінде қатысушылардың кӛпшілігі шығынға 

ҧшырайды. Мҧндай схемалардың проблемасы-олар қатысушылардың ҥлкен және ҥлкен 

базасын қҧруға негізделген, бҧл ҧзақ мерзімді перспективада тҧрақсыз. Неліктен адамдар 

қаржы пирамидаларының қармағына тҥседі? 

Қаржы пирамидаларының заңсыз сипатына қарамастан, кӛптеген адамдар әлі де ӛз 

қармақтарына тҥсіп қалады. Бҧл қҧбылыстың себептерінің бірі - қаржылық пирамидаларды 

қолданатын алаяқтар адамдардың эмоцияларына, тілектеріне және психологиялық 

қажеттіліктеріне шебер әсер етеді. Міне, адамдардың қаржы пирамидаларының қармағына 

тҥсуінің кейбір себептері. 

1. Бір нәрсені жіберіп алудан қорқу (FOMO) 

Адамдарды қаржы пирамидаларына қосылуға итермелейтін негізгі психологиялық 

факторлардың бірі-қолайлы мҥмкіндікті жіберіп алудан қорқу. Адамға тез немесе оңай кӛп 

ақша табуға мҥмкіндік берілсе, ол азғыруларға бой алдыруы мҥмкін, ӛйткені бҧл оған кӛп 

ақша табудың жалғыз мҥмкіндігі болуы мҥмкін. Бір нәрсені жіберіп алудан қорқу адамдарды 

схеманың промоутерлері жасаған жоғары инвестициялық кірістердің тым оптимистік 

уәделері сияқты ескерту белгілерін елемеуге мәжбҥр етуі мҥмкін. 

2. Қаржылық пайдаға ҧмтылу 

Кӛптеген адамдар қазіргі кездегіден кӛп ақша тапқысы келеді. Қаржы пирамидалары бҧл 

тілекті ӛте аз кҥш-жігермен немесе қатысушыдан талап етілетін біліммен инвестицияның 

жоғары кірісін ҧсына отырып пайдаланады. Тез және оңай ақша табудың болашағы кӛптеген 

адамдар ҥшін шешілмейтін болуы мҥмкін. 

 3. Жеке қатынастар 

Қаржы пирамидалары кӛбінесе адамдардың жеке қарым-қатынастарына немесе әлеуметтік 

желілерге бағытталған, оларды достары немесе отбасы мҥшелері арқылы тартады. Сіз білетін 

адамдар сіздің сеніміңізге кӛбірек ие болатындықтан, сіз ӛзіңіз білетін және жақсы кӛретін 

адам ҧсынған деп ойласаңыз, сіз инвестициялауға немесе басқаларды осы схемаға қатысуға 

тартуға дайын болуыңыз мҥмкін. 

 4. Табынушылық атмосфера 

Әдеттегі қаржы пирамидасы табынушылықты еске тҥсіретін атмосфераны қҧра алатын 

кадрлар мен ҧсыныстарға баса назар аударады. Олар кӛбінесе жоғары қысымды тактиканы 

қолданады, мысалы, сізді тез шешім қабылдауға немесе схемаға қатысуды отбасыңыз бен 

достарыңыздан қҧпия ҧстауға шақырады. Адамдар схеманың және оның 

ҧйымдастырушыларының сәттілігіне тым қызығушылық танытуы мҥмкін, бҧл оларға 

ескерту белгілерін байқауды немесе алаяқтық операциямен айналысып жатқанын тҥсінуді 

қиындатады. 

5. Ҧсыныс уақытпен шектеледі 

Қаржы пирамидаларының кӛпшілігі шектеулі уақытқа ғана қол жетімді деп мәлімделген 

ҧсыныстармен бірге жҥреді. Бҧл схемаға қатысушылар қатысушылардың эмоциялары мен 

инстинкттеріне тікелей жҥгінетін жеделдік пен тапшылық сезімін қалыптастыру ҥшін 

қолданылады. Қаржы пирамидаларының нақты мысалдары: Қаржы пирамидасының ең 

танымал мысалдарының бірі-Берни Мэдоффтың Понци схемасы. Бҧл схема инвесторларға 

мыңдаған доллар шығын келтіріп, жойқын әсер етті. Берни Мэдофф бҧл схемаға кӛбірек 

адамдарды тарта отырып, инвестицияның жоғары қайтарымын уәде етті. Сайып келгенде, 

схема ашылды және Мэдофф қылмыстары ҥшін 150 жылға бас бостандығынан айырылды. 

Тағы бір мысал-кӛптеген зерттеушілер мен реттеушілер қаржы пирамидасы деп атаған 

атышулы Herbalife тағамдық қоспалар компаниясы. Инвесторлар мен дистрибьюторлар 

Herbalife ӛнімдерін салмақ жоғалтуға және денсаулыққа басқа да артықшылықтарға әкелуі 

мҥмкін деген мәлімдемелермен сатуға міндетті. Алайда, Herbalife-пен байланысты 

белгісіздіктің кӛп бӛлігі оның инвесторлары сатылымның кӛп бӛлігін компаниядан тыс 

клиенттерге емес, дистрибьюторларға жҥзеге асырады. 
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Қорытынды. Қаржы пирамидалары әртҥрлі себептермен кӛптеген адамдар ҥшін тартымды. 

Қаржы пирамидаларымен байланысты ықтимал қауіптерге қарамастан, кейбір адамдар 

оларға тартылады. Қаржы пирамидаларының артындағы психологияны тҥсіну арқылы біз 

ӛзімізді қҧрбандардың тағдырын болдырмайтын білім мен қҧралдармен қаруландыра 

аламыз. Сондықтан әрдайым компанияның мәртебесін реттеуші мәліметтер базасымен 

салыстыру, тәуелсіз заңгерлік кеңес алу және жоғары тәуекелді инвестициялық 

мҥмкіндіктерден сақ болу қажеттілігін ҧмытпаңыз. Осындай сақтық шараларын қолдана 

отырып, сіз ӛзіңіздің еңбекпен тапқан ақшаңыздың қауіпсіз екендігіне және қаржы 

пирамидалары немесе басқа да танымал қаржылық алаяқтықтар арқылы ешқашан 

жоғалмайтындығына сенімді боласыз. 

        Қазақстан Республикасы Ішкі істер министрлігі Қаржы пирамидасының негізгі 

белгілері жӛніндегі нҧсқаулығын ҧсынамын: 

Қаржы пирамидасының негізгі белгілері: 
1. Мыналарды қоса алғанда, бірақ олармен шектелмей: 

    бағалы қағаздар нарығындағы қызметті; 

    банк қызметін, оның ішінде депозиттер тарту, кредиттер беру, аударымдар мен 

тӛлемдерді жҥзеге асыру және т.б. бойынша; 

    микрокредиттер беру жӛніндегі қызметті; 

    коллекторлық қызметті жҥзеге асыруға Агенттік лицензиясының/есептік тіркеуінің 

болмауы. 

2. БАҚ-та, интернет-ресурстарда, оның ішінде әлеуметтік желілерде жоғары 

кірістілік, пассив кіріс алуды уәде ететін жаппай жарнама. 

3. Компания клиенттерден жылжымалы немесе жылжымайтын мҥлікті нарықтан жоғары 

баға бойынша (ҥш айдан бӛліп тӛлеу арқылы немесе ең тӛменгі пайыздық мӛлшерлеме 

бойынша) сатып алуды ҧсынады, сондай-ақ керісінше клиенттерге жылжымалы немесе 

жылжымайтын мҥлікті нарықтан тӛмен баға бойынша (міндетті аванстық тӛлеммен) сатып 

алуды ҧсынады. 

4. Компания бастапқы капиталды міндетті тҥрде салып, бірлескен кәсіпорынның/ 

компанияның қатысушысы  болуды ҧсынады. 

5. Белгілі бір сомаға тауарды/қызметті сатып алу және қосымша бірнеше тҧлғаны тарту 

(бҧл ретте бӛлшек сауда жоқ) міндетті талап болып табылады. 

6. Ақша қолма-қол ақшамен, жеке тҧлғаның карточкалық шотына не тӛлем 

ҧйымдарының терминалдары арқылы электрондық әмиянға салынады. 

7. Компанияның, жеке тҧлғаның немесе қоғамдық жобаның қызметі туралы нақты 

анықтама (бірегей қызмет туралы мәлімдеме) жоқ. 

8. Компанияның немесе жобаның қызметіне кейіннен қатысу ҥшін алдын ала (арнайы) 

жарналардың болуы. 

9. Нарықтық кӛрсеткіш деңгейінен едәуір жоғары кірістілік туралы жария уәде. 

10. Кірістілікке кепілдік беру (банк салымдарын қоспағанда, бҧған қаржы нарығында 

тыйым салынған). 

11. Атауда, нышандарында, жарнамаларда сӛздер мен сӛз тіркестерін немесе оларды 

белгілі компанияларға, брендтерге ҧқсас ететін нышандарды пайдалану. 

12. Әртҥрлі бағдарламаларға халықтан ақша қаражатын тарту, оның ішінде банктік 

кредитке балама ретінде болатын автомобильдер, пәтерлер, жер учаскелері, халық 

тҧтынатын тауарлар және т.б. сатып алуға тарту. 

13. Шарт компанияда, жеке тҧлғада немесе жария жобада ақша қаражатының инвесторы 

(салымшысы) алдында қандай да бір міндеттемелер болмайтындай етіп жасалады. Не шарт 

инвестордың (салымшының) шарттық қатынастар тоқтатылған және компания, жеке тҧлға 

немесе жария жоба тарапынан міндеттемелер орындалмаған жағдайда да ақша қаражатын 

қайтаруы мҥмкін емес болатындай етіп жасалады. 
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14.  Анонимділік – компанияның немесе жобаның қҧрылтайшылары және басшылары 

(тегі, аты, әкесінің аты, ӛмірбаяны) туралы нақты ақпараттың болмауы, қаржылық 

есептіліктің болмауы 

15. Офистің болмауы немесе айрықша номиналдық офистің болуы, мысалы, заңды 

тҧлғаны тіркеу орны бойынша немесе жеке тҧлғаның тҧрғылықты жері бойынша. 

16. Егер «қаржы пирамидасы» заңды тҧлға нысанында ҧйымдастырылса, компанияны 

офшорлық юрисдикцияда (Кипр, Сейшель аралдары, Белиз және т.б.) тіркеу 

17.     Нарықтық деңгейден айтарлықтай асатын, кепілдік берілген кірісті (мҥліктік пайда) 

тӛлеуге уәде бере отырып, болмаған активтерге және (немесе) жобаларға инвестициялар. 

          Пирамида ғҧмырының ҥш кезеңі: 
Бірінші – қаржы пирамидасын қҧру. Әдетте, қатысушылар аздаған, сондай-ақ айтарлықтай 

кӛп сома енгізсе де ҧйымдастырушылар бірінші қатысушыларға ӛз қаражатынан уәде етілген 

табысты тӛлейді. 

Екінші – қаржы пирамидасын кӛпшілікке тарату. Қҧныққан салымшылар қатысушыларды, 

оның ішінде туыстары мен таныстарын бірінен соң бірін тарта бастайды. Сондай-ақ 

ҧйымдастырушылар әйгілі блогерлерді, жҧлдыздарды тарту арқылы әлеуметтік желілерде 

агрессивті жарнаманы пайдаланады. Бірақ бҧл кезеңде жаңа қатысушыларға сыйақы жеке 

қаражат есебінен емес, жаңадан тартылған адамдардың есебінен тӛленеді. 

Ҥшінші – пирамиданың сӛзсіз қҧлдырауы. Ол белгілі бір қатысушылар саны мен қомақты 

сома жиналған кезде орын алады. Оңай әрі жедел қол жеткізуге болатын пайдаға сеніп 

келген адамдар сыйақыдан да, ӛз ақшасынан да қағылады. Сондай-ақ, оларды қандай да бір 

жолмен қорғау мҥмкіндігі болмайды, ӛйткені Қазақстанда қаржы пирамидаларының қызметі 

заңсыз әрі тыйым салынған, демек пирамида ҧйымдастырушылары қол қойған қҧжаттардың 

ешқайсысы заңды кҥшке ие болмайды. 

        Қаржы пирамидасына әдетте, ерікті тҥрде әрі қҧқықтық қызмет кӛрсетусіз кіріп жатады. 

Демек, ешкім салынған қаражаттың қайтарылатынына ешқандай да кепілдік бермейді. 

Сондықтан да, егер сізді тезірек шартқа қол қойып, ақша салғызуға асықтырса, 

арандатушылыққа берілмеңіз. 

Егер сізде қаржы пирамидасына тап болғаныңызға қатысты кҥдік пайда болса: 

 дереу тҧрғылықты жеріңіз бойынша қҧқық қорғау органдарына, ІІМ-ге; 

 сондай-ақ Қазақстан Республикасының Қаржы нарығын реттеу және дамыту 

агенттігіне және Қазақстан Республикасының Қаржылық мониторинг агенттігіне 

жҥгінуіңіз қажет. Қаржы реттеушісіне «Fingramota Online» мобильді қосымшасының 

«Қаржы пирамидалары және қаржылық алаяқтық» бӛлімі арқылы немесе Call-

орталықтың 1459 қысқа нӛмірі бойынша (жҧмыс уақыты: жҧмыс кҥндері сағат 9.00-

ден 17.00-ге дейін) жҥгінуге болады. 

Қазақстан Республикасының Қаржы нарығын реттеу және дамыту агенттігінің ресми 

сайтында кепілдік берілген кірісті тӛлеуге (мҥліктік пайда) уәде ететін, оның ішінде 

әрекеттеріне ҚНРДА-ға азаматтардың шағымдары келіп тҥскен азаматтардан және 

ҧйымдардан ақшаны тарту жӛнінде қызмет белгілері бар тҧлғалардың тізімі жарияланды. 

Сондай-ақ Қазақстан Республикасының Қаржылық мониторинг агенттігінің интернет-

ресурсында қаржы пирамидасы ретінде қызметі кҥдікті, сондай-ақ сот ҥкімі шығарылып 

қойған ҧйымдардың кеңейтілген тізбесі жарияланды. 

      Қаржы пирамидаларының қызметіне тыйым салу 30-дан астам елде қарастырылған. 

Оның ішінде Австрия, Ҧлыбритания, Франция, Канада, Италия, Қытай, Біріккен Араб 

Әмірліктері. 

Қазақстан мыналарды қамтамасыз етеді: 

 қылмыстық жауапкершілік - қаржы пирамидасын қҧрғаны және (немесе) қызметін 

басқарғаны ҥшін (Қазақстан Республикасы Қылмыстық кодексінің 217-

бабына сәйкес); 

https://www.gov.kz/memleket/entities/ardfm?lang=kk
https://www.gov.kz/memleket/entities/ardfm?lang=kk
https://www.gov.kz/memleket/entities/ardfm/documents/details/318075?lang=kk
https://www.gov.kz/memleket/entities/afm/press/article/details/123696?lang=kk
https://www.gov.kz/legalacts/details/K1400000226?lang=kk#z217
https://www.gov.kz/legalacts/details/K1400000226?lang=kk#z217
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 әкімшілік - қаржылық (инвестициялық) пирамида қызметі туралы жарнамаларды 

дайындау, тарату және орналастыру ҥшін («Әкімшілік қҧқық бҧзушылық туралы» 

Қазақстан Республикасы Кодексінің 150-бабына сәйкес). 

Қазақстан Республикасы Қаржы мониторингі жӛніндегі агенттіктің  

Қаржылық пирамида белгілері бар жобалар тізімі,  

Сотқа дейінгі 

тергеу 

басталған 

жобалар: 

Сотқа дейінгі 

тергеп-тексеру 

ақталмайтын 

негіздер бойынша 

аяқталған қаржы 

пирамидасы 

белгілері бар 

жобалардың тізімі 
 

Тергеу аяқталды 

(сотта қаралуда) 
 

Соттардың ҥкімдері 

жасалған жобалардың 

тізімі 
 

«Chia Tai Tianqing»,  

«Chia Tai Pharmaceutical» 

«Crowd1» 

«Qnet» 

«Hit Beat Music» 

«Sterling Invest» 

«Amanat home» 

Чаты в мессенджерах  

«Озимиз гой Арай»,  

«Вклад чат 100%»,  

«Luxery» (Боранбек) 

«The Great Tower» 

«Has Logistic» 

 (ТОО «UpgradeAS») 

«Не работа» 

ПК «Ақ ҥй Арман» 

ПК «Asar baspana» 

«Metago» 

«Quasar» 
 

«Бахыт 

мебель» 
 

«Sweet 

Money» 
 

Чаты в 

мессенджерах 

«5000#20000», 

«3000#9000» 

 

Чаты в 

мессенджерах 

«Доверие», 

«Реализуй 

мечту»«Ayba-

Жанҧя» 

 

  
 

«Auto Seller» 

«ЖК Otau KZ 

«Qaz home» 

Чаты в 

мессенджерах 

«Миллионеры 30 

на 90», «Рассвет» 

«World money» 

«LV Force» -30.09.2022 

«Qnet»- 25.08.2023 

«Unique Finance»- 

24.05.2021 

ПК «Елімай-2019»- 

24.07.2023 

«B2B Jewerly»- 28.10.2021 

ТОО «Fast Vic» и ТОО 

«Caspian Crocus»-

03.11.2022 

«World Business 

Consulting»- 31.03.2022 

«Finiko»- 17.03.2023 

«Innova Gold»- 31.08.2023 

«Qozqan»- 30.06.2023 

«Investment Consulting 

Agency»- 05.07.2022 

«Antares»/ «Antares 

Trade»- 28.07.2023 

«Eden life», «MMK 

Investment»- 02.03.2023 

«Шаңырақ+» (ТОО «Best 

Road Investment»)-

30.12.2022 

«Sincere Systems»- 

05.07.2023 

«Семейный капитал»- 

04.07.2023 

«River Coins Limited»- 

28.09.2022 

«Денежный поток»-

11.05.2021 

«Великое будущее»- 

18.10.2021 

«Мебельный проект Нур»/ 

«Нҧр-жиһаз»- 16.08.2022 

«Лидер Капитал 168»- 

28.09.2022 

https://www.gov.kz/legalacts/details/K1400000235?lang=kk#z150
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Нарымбетова (проект 

«Тендер»)- 14.09.2022 

Чаты в мессенджерах «4 

кҥн 70%, 5кҥн 70%», 

«Айналым», «VIP чат», 

«Bay Life», «Bay Life 

чеки», «Бронь»- 

04.05.2023 

ПК «Ата-мекен 2021»- 

01.02.2023 

«Hermes LTD», входящий 

в состав холдинговой 

компании «Life is good»- 

22.05.2023 

Чаты в мессенджерах 

«Айналым 30%», «3 кҥнде 

30%», «Асыл инвест»- 

28.12.2021 

 

Пайдаланылған әдебиеттердің тізімі: 

1. «Жарнама туралы» Қазақстан Республикасының 2003 жылғы 19 желтоқсандағы No 508 

Заңы 

2. «Қазақстан Республикасының екінші деңгейдегі банктерінде орналастырылған 

депозиттерге міндетті кепілдік беру туралы» Қазақстан Республикасының 2006 жылғы 7 

шілдедегі N 169 Заңы 

3. https://www.gov.kz/memleket/entities/pravstat?lang=kk  

4. https://www.gov.kz/memleket/entities/qriim?lang=kk  
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    АЗАМАТТЫҚ ҚОҒАМДА АДАМ ЕҢ ЖОҒАРҒЫ ТҦЛҒА   

 

Бектҧрғанова Райхан Шубайқызы 

 заң ғылымының магистрі, аға оқытушы. 

Шерхан Мҧртаза атындағы Халықаралық Тараз Инновациялық институты,  

Қазақстан, қ. Тараз 

 

       Аннотация. Мақалада қазіргі Қазақстанда азаматтық қоғамның қалыптасуы мен дамуы 

туралы айтылады. Азаматтық қоғамда адамгершілік, гуманистік, діни, ҧлттық, әлеуметтік-

экономикалық қатынастар мен адамзат институттары дамуда. Азаматтық қоғамда адам мен 

азаматтың қҧқықтары мен бостандықтарының Ҥстемдігі әрқашан басым болады. 

      Кілтті сӛздер: Қоғам, отбасы , адамзат, бостандық, ҧлт, дін, демократия.  

      Аннотация. В статье речь идет о формировании и развитии гражданского общества в 

современном Казахстане. В гражданском обществе развиваются нравственные, 

гуманистические, религиозные, национальные, социально-экономические отношения и 

институты человечества. В гражданском обществе всегда будет превалировать верховенство 

прав и свобод человека и гражданина.  

      Ключевые слова: Ключевые слова: общество, семья , человечество, свобода, нация, 

религия, демократия. 

https://www.gov.kz/legalacts/details/Z030000508_
https://www.gov.kz/legalacts/details/Z030000508_
https://www.gov.kz/legalacts/details/Z060000169_
https://www.gov.kz/legalacts/details/Z060000169_
https://www.gov.kz/legalacts/details/Z060000169_
https://www.gov.kz/memleket/entities/pravstat?lang=kk
https://www.gov.kz/memleket/entities/qriim?lang=kk
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      Abstract. The article focuses on the formation and development of civil society in modern 

Kazakhstan. In civil society, develop the moral, humanitarian, religious, national, social and 

economic relations and institutions of mankind. The civil society will always prevail rule of rights 

and freedoms of man and citizen. 

      Keywords: society, family, humanity, freedom, nation, religion, democracy. 

     Адам баласы ӛмірге бір-ақ рет келеді. Бҧл жалған ешкімге мәңгілік, тҧрақты емес, 

әркім жарық дҥниеде еркіндік пен бостандықта ӛмір сҥргісі келеді. Әрине, адам жалғыз ӛмір 

кеше алмайды, қоғамдасып ӛмір сҥреді, қоғамның белсенді субъекісі. Адам қоғамдық 

қҧрылым да, оның бірлігінде, институттарында, ҧйымдарында, әрекет ететін шешуші тҧлға. 

Сӛйтіп, адам біртҧтас , әлеуметтік жҥйеге яғни қоғамға бірігіп ӛмір сҥреді.  

      Алайда, қоғам деген қҧпиясы терең, кҥрделі материя. Қоғам деп бірігіп еңбек ететін 

жеке адамдардың жиынтығын және олардың арасындағы екі жақты қатынасты айтамыз. 

Қоғам адамаралық қатынастарды реттей отырып, адамның ӛмір сҥруі мен дамуына 

материалды жағдай жасайды әрі рухани мәдени қҧныдылықтарды жасаудағы ӛзара 

байланысты реттейді. Қоғамсыз адамдардың ӛмір сҥруі мҥмкін емес. Қоғамның қҧрамдас 

бӛліктері не жеке адамдар, әлеуметтік институттар мен ҧйымдар, таптар мен қауымдар, 

байланыстар мен әрекеттер, нормалар мен қҧнылықтар, ӛзара қарым-қатынастар жатады. 

Қоғам отбасылардан, ҧжымдарға, ҧйымдардан қоғамға бірігеді. Әрине, мҧндай бірігу ҧзақ 

тариха мерзімді ӛз ішіне алады. Осылардың барлығын азаматтық қоғам қҧрайды. Азаматтық 

қоғам әлемдегі барлық жҥйелердің ең жоғары, ерекше сапалы даму дәрежесінің нәтижесі, 

адамадардың алуан тҥрді сапалы іс-қимыл мен қызметінің негізінде қалыптасатын тарихи 

бірлік. [1.144б] 

Азаматтық қоғам бірыңғай шаруашылығы ҧқсаса, дҥниетанымның бастауы бір, 

қандас, мҥделлес адамдардан тҧрып, бірге әрекет етеді, қоғамның ажырамас бір бӛлігі әрі 

оған тәуелі болады. Қоғам сойтіп, ӛз қолына тӛмендегідей әкімшілік әрекеттерді иеленеді: 

-адамдардың ӛміріне қажетті материалдық игіліктер жасайды.  

- еңбек ӛнімдерін бӛледі. 

-әлеуметтік қызмет атқарады 

-әлеуметтік қатынастарды тәртіпке келтіріп, оны рухани жағынан реттейді. 

-қоғамдық қатынастарды жетілдіреді. 

-қоғамның ар-намысын қорғайды. 

-қоғамдық сананы биік дәрежеге кӛтереді. 

    Қоғамның дамып, жетілуіне қоршаған географиялық-табиғи орта да әсер етіп, 

олардың ӛмір сҥру салты мен ҧйымшылдығының орнығуына ықпал етеді. Қайсысы бір 

халық болмасын ӛздері біріккен қоғамдағы оның мҥшелерін азамат, қоғам азамат, мемлекет 

азаматы деп атаған. Қазір де солай атайды. 

       Осыған байланысты азаматтық ҧғымы ӛте терең мәнді иеленеді. Жалпы адамзат 

баласы адам болса. Ол азамат деген терминің мәні терең әрі кҥрделі. Сӛздіктерде «азамат» 

деген термин сӛздің мәні адамның белгілі бір мемлекеттердің азаматтары қатарына жатуы 

әрі сол адамның ӛз мемлекетіне саяси –қҧқытық қатынастылығын білдіреді. Ол ӛзі азаматы 

болып есептелетін мемлекеттің заңын мойындауға, ӛзінің азаматтық парыздарын адал 

атқаруға міндетті. 

       Біздің қазақ халқы азамат деген сӛзге терең мән береді. Азамат әке-шеше, отбасының 

немесе руының ғана емес, бҥкіл халықтың ҧлы. Азамат солар ҥшін ӛмір сҥреді. «Азаматтық 

қоғам» атауы кейін пайда болғанымен азаматтық қоғам дәстҥрлі қазақ қоғамында ӛз 

кӛрінісін рулық-туыстық жҥйе арқылы тапқан. [2.54б] 

      Азаматтық қоғам – адамгершілік, ізгілік, діни, ҧлттық әлеуметтік-экономикалық, 

отбасылық қатынастар мен институттар жиынтығы. Осы аталғандардың кӛмегі арқылы 

жекелеген адамдардың және олардың топтарының мҥделлері қанағаттандырылады. Осыған 

сҥйене отырып азаматтық қоғам ҧлттық, рулық , діни, саяси, әлеуметтік-экономикалық 

тҧрғыдан мҥдделестердің жиынтығы десек артық  айтпаған болар едік. Себебі қоғам 
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мҥшелері белгілі бір мҥдделерінің қажетсінуінен туындаған мәселелерді қанағаттандыру 

ҥшін бір қоғамға бірігеді. 

Қоғамсыз адамаралық қатынассыз ӛмір сҥруге болмайды. Қоғам ӛмір сҥрудің басты 

тәсілі. Қоғамның ең майда бӛлігі –отбасы. Екінші сатысы-ҧжым. Ҧжымдардан қоғам 

қҧралады. Ҥшінші сатысы-қоғам дами келе әлеуметтік топтарды жҥзеге келтіріп, одан 

мемлекет пайда болады. Мемлекет ішінде әлеуметтік топтар, этностар, ҧлттар, таптар болуы 

заңды нәрсе. Олар экономикалық , әлеуметтік, саяси, мәдени, діни ӛмірге сан қырлы 

байланыстар мен іс-әрекеттер қоғамдық қатынас деп аталады. Мемлекет осыларды реттеп 

отыруы ҥшін қажет. Ең жақсысы біртекті, туыстық, дҥниетаным, материалдық тҧрғыдан 

ӛзара жақын, діндес ҧжымдардан тҧратын қоғам.  

      Сонымен азаматтық қоғам дегеніміз адамгершлік, ізгілік, діни, ҧлттық, әлеуметтік-

экономикалық, отбасылық, туысқандық, бауырлық қатынастар мен институттар арқылы 

жекелеген адамдардың және олардың топтарының мҥделлері қанағаттандырылатын қоғам.          

     Азаматтық қоғамда адам ең жоғарғы тҧлға болғандықтан әрі олардың негізін ӛнегелі 

істер, қҧқықтық дағдалар, шеберліктер  арқылы кемелдендіре тҥсу қҧқытық мемлекеттің 

парызы.    

       Адам ҧғымы жеке адамның биологиялық -әлеуметтік табиғатын білдіреді. Кез келген 

нақтылы адам тҧлға болып саналады. Ол табиғи және әлеуметтік ерекшеліктерге ие бола 

алады. Тҧлға дегеніміз нақты қоғамдық экономикалық қҧрылымның мҥшесі ретінде адамды 

сипаттайтын ерекшеліктердің жиынтығын білдіреді. Қазіргі заманда ӛркениеттің басты 

жетістігі адам қҧқығы мен бостандығын нақты қалыптастыру болып табылады, барлық 

мемлекет оны қорғап, оған кепіл болуы тиіс. 

     Қазақстан Конституциясының 1-бабында: «Қазақстан Республикасының ең қымбат 

қазынасы адам мен адамның ӛмірі, қҧқықтары мен бостандықтары» деп жазылған. 1948 

жылдың желтоқсанында адам қҧқықтарын кодификациялау дәуірі басталды. Адам 

қҧқықтары институтын және процедураларын жақсарту, олардың іс жҥзінде асыру және 

қорғау шаралары енгізіді. Ӛйткені, әлемнің тіпті алдыңғы қатарлы, ең демократияшыл 

мемлекеттерінде адам қҧқығы мен бостандықтары аяққа басылуда еді. Міне, осы Декларация 

қабылданғалы жарты ғасырдан асып отыр. Демократиялық-қҧқықтық мемлекет қҧру жайлы 

сӛз қозғалғанда адам қҧқықтары мен бостандықтары тҥбегейлі қамтамасыз етілуінсіз қол 

жеткізуге болмайтыны белгілі болды. [3.104б] 

     Адам қҧқығы мен бостандықтарының жай-кҥйі әр мемлекетте адам мен мемлекет 

қарым-қатынасы қағидасының қалайша сақтауына байланысты. Әлемдік қатынастарда 

танылған бҧл қағидаларды ҧлттық заңдарға енгізу, қҧқықтарды қорғаудың мезанизмін 

қалыптастыру ӛзекті мәселе. 

      Адам қҧқықтарын қорғау механизмі мынадай шараларды қамтиды: 

-Конституциялық бақылау; 

-Соттық қорғау; 

-Қорғаудың әкімшілік-қҧқытық формалары; 

-Қорғаудың соттық емес формалары 

     Бҧл шараларды біздің елімізде әр тҥрлі болса да қолданылады. Жалпы адам 

қҧқықтары мен бостандықтары туралы заңдарды дамыту жолында Қазақстан басқа 

ӛркениетті елдердің тәжірибесін қолдана бастады. Бірақ , ӛз тарихымыздың сабақтастық 

жағы ҧмыт қалмауы тиіс. 

Сонымен ойымызды қорыта келгенде азаматтық қоғам ерекше қоғамдық жҥйе болып, 

оның қҧқық жҥйесі саясаттан тыс, қоғам мҥшелерінің баршасының мақсат-мҥддесін, 

қажетсінулерін қанағаттандыратын, ӛнбойы ізгілік толы, адам қҧқығы мен бостандықтарына 

шырай беретін болуы тиіс. Әлем жҧршылығының да ӛркениеттің де талаптары, яғни теңдік, 

әділдік, бейбіт ӛмір имандылықтан, ар-намысты сақтаудан, адамгершіліктен туындайды. Бҧл 

ҧғымдар бойға әбден сіңген, ҧлт жанның берік қамалдары. Азаматтық қоғам осылардың 

қорғаны әрі кепілі. Халқымыздың жан дҥниесінің тарихи болмысынан, ерекшелігінен 
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туындап қалыптасқан адами қҧндылықтарды ҧрпақтарынан ажыратпау, айырмау керек. 

[4.98б] 

     Азаматтық қоғам адамгершілік, ізгілік, діни, ҧлттық, әлеуметтік-экономикалық, 

отбасылық қатынастар мен институттарының кемелденіп, жетілген тҥрінің кӛмегіарқылы 

қалыптасып, қоғам мҥшелерінің мҥделлері қанағаттандырылады. Ӛйткені,ол бір мезгілде 

реттеушілік, басқарушылық, біріктірушілік, қорғаушылық және имандылық қызметтерін 

атқарады. Сондықтан ол бір мезгілде заң да, билік те, қоғамдық болмыс пен ӛнегелі кӛзі, 

рухани қҧндылық бола алады. Азаматтық қоғамда адам қҧқықтары мен бостандықтарын 

ерекше қорғай отырып, жалпы әлемдік ӛркениет жаратқан рухани-мәдени қҧндылықтарды 

негізге алып қҧрылғанда ғана ӛмірі ҧзақ болады. Адам ӛмірге келген соң лайықты ӛмір 

сҥруге қҧқылы.  

       Пайдаланылған әдебиеттер тізімі: 

1. Адам және қоғам. Оқулық. Алматы. «Рауан».  2013. -144б.  

2. О гражданскам обществе. Казахстанская правда. 2015. 9 июля 

3. Қазақстан Республикасы Конституциясы. Алматы. «Жеті жарғы», 1996.48б 

4. Гражданский кодекс Республики Казахстан (Общая часть).     Комментарий (постатейный). 

В двух книгах. Отв. ред. М.К. Сулейменов, Ю.Г. Басин. Алматы: Жеті жарғы, 2003 ж. 

 
          

УДК 328.188.5 
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       Аңдатпа. Мақала қазіргі кезде бҥкіл әлемде ерлі-зайыптылық пен отбасы мәселелеріне     

баса кӛңіл бӛлу және  ажырасу деңгейінің жоғарылауына байланысты жазылып отыр. 

       Кілтті сӛздер: ӛмір,ажырасу,отбасы,ер,айел. 

       Аннотация. Статья написана  в  связи  с большим вниманием  к брачно-семейным  

проблемам  во всем мире и увеличением количества  разводов. 

       Ключевые слова: жизнь, развод,семья, муж, жена. 

       Annotation.  The article has been written in the help of a large number of questions about the        

whole world. 

       Кеу words: live,divorece,family,husband,wife. 

         Жағдайы қолайсыз отбасылармен жҧмыс - мемлекеттің басты мәселелерінің бірі. 

Отбасындағы сәтсіздік баланың психикалық дамуындағы кемшіліктерге алып келеді. Мҧның 

бәрі кейін бала мінезінің жеке тҧлға болып қалытасуына зор әсерін тигізеді. Сондықтан 

сәтсіз отбасылар проблемалары – дҧрыс шешілуі барлық азаматтардың жағдайына әсер 

ететін әлеуметтік мәндегі проблемалар. 

      Отбасылық қалыптан тыс дағдарыс –отбасы ӛмірлік циклының кез-келген кезеңінде 

кездесетін дағдарыс, ол ӛмірдегі жағымсыз жағдайдағы қобалжу. Р.Хилл отбасының 

дағдарысын ҥш факторға бӛліп қарастырды. 

1. Сыртқы қиындық ( жеке тҧрғын ҥй, жҧмыстың болмауы ); 

2. Кҥтпеген жағдай, стресстер ( отбасы немесе бір мҥшесі жол апаты, зорлану т.б.) 
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3. Ішкі отбасы жағдайын тепе-теңдікте бағалай және жеңе алмауы қақтығысты немесе 

стрестік сапалардың қарастырылуы (кҥрделі ауру, ӛлім, ерлі-зайыптылардың опасыздығы, 

ажырасуы). 

       Ажырасу дегеніміз - некені ресми тҥрде бҧзу. Қазіргі кезде бҥкіл әлемде ерлі-

зайыптылық пен отбасы мәселелеріне баса кӛңіл бӛлу ажырасу деңгейінің жоғарылауына 

байланысты болып отыр. Ӛзгеріп отыратын қоғам жағдайында біздің елімізде ажырасу 

деңгейіне әсер еткен себептер мынадай: әйелдердің кәсіптік қызметке жаппай кірісуі, діннің 

ӛз кҥшін жоғалтуы, халықтың білімділігінің және жалпы мәдениетінің едәуір артуы, соның 

нәтижесінде некеге деген талаптың кӛтерілуі, ажырасуға қатысты заң нормаларының 

әлсіздігі, жыныстық моральдың бҧрмалануы. Ірі ӛнеркәсіп ӛндірісінің дамуы және осыған 

байланысты тҧрғындардың едәуір бӛлігінің ауылдан қалаға қоныс аудару процесі, сондай-ақ 

отбасын нуклеаризациялау туыстық жҥйе мен қоныстанушы қауымның ерлі-зайыптылардың 

іс-әрекеттерін әлеуметтік бақылауын әлсіретті. Бҧл тҧрғыдан ерлі-зайыптылардың, әсіресе, 

мектеп жасына дейінгі жастағы балалары бар отбасылардың достарымен араласу мҥмкіндігі 

ӛте шектелген. Алайда аталған ӛзгерістер әр аймақта әр тҥрлі жҥріп отыр. Мысалы, біздің 

еліміздің тарихи-мәдени ерекшелігі-туыстық, достық, кӛршілік байланыстардың ӛте тығыз 

болып қала беретіндігінде.              Ажырасу алдындағы жағдайдың дамуының басы ерлі-

зайыптылардың (немесе олардың бірінің) қарым-қатынасқа және жалпы некеге кӛңілі 

толмауынан басталады. Бҧл жағдай бірнеше сәттен тҧрады: 

Ерлі-зайыптылардың (немесе олардың бірінің) ажырасу туралы шешім қабылдауы; 

Ерлі-зайыптылық қатынастарды тоқтату; 

Қоғамға ерлі-зайыптылық қатынастардың жайсыздығы туралы жариялау (ажырасу жӛнінде 

ӛтініш беру). 

       Ажырасу себептері: сотта талқылау барысында 1-ші орында мінез-қҧлқының 

сәйкессіздігі, 2-орында-жҧбайының адалсыздығы тҧр. Тағы бір себеп- ішкілікке салыну. Жиі 

кездесетін себептер: отбасын қҧруға мҥдделі болмау, жыныстық ӛмірге 

қанағаттанбаушылық, бір-біріне нашар қарау, қаржы мәселесі бойынша келіспеушілік, 

қызғану, балалы болмау, аурулар. Ӛте сирек кездесетін себептер: ерлі-зайыптылардың саяси 

немесе діни кӛзқарастарының келіспеуі. Ажырасудың тағы бір маңызды аспектісі оның 

салдары болып табылады. Жалпы алғанда, ажырасу салдары жӛніндегі мәселе толық 

зерттелмеген.  

Ажырасу себептерінің 3 тобы кӛрсетіледі: 

1. Тҧрмыстық (тҧрғын ҥй жағдайы, жҧбайлардың бiреулерiнiң ҥй шаруашылығын жҥргізудің 

бiлместiгі немесе қаламауы, материалдық тапшылығы, мәжбҥрлі бӛлек тҧруы). 

2. Жеке адам аралық келіспеушілік (махаббат және қҧштарлық сезімін жоғалтуы, дӛрекілік, 

ӛмірге деген кӛзқарастың әртҥрлілігі, жҧбайлардың біреулерінің ауруы, қызғаныш, 

кҥдікшілдік). 

3. Сыртқы факторлар (опасыздық, жаңа жанҧяның немесе ажырасу бастаушысында жаңа 

сезімнің пайда болуы, ата-ананың және басқа да адамдардың араласуы). 

       Тҧрмыс қҧруға мотивациялық даярлық дегенге мыналар: отбасын қҧрудың басты 

себебі ретінде махаббат, дербестікке даярлық, қҧрылайын деп жатқан отбасына 

жауапкершілік сезімі және баланы тууға және тәрбиелеуге даярлық кіреді. 

2012 жылдың 1 қаңтардан бастап электронды ҥкімет порталында «Неке бҧзуды тіркеуге 

ӛтініш беру» деп аталатын жаңа қызмет енгізілді. Бҧл қызмет бҥкіл Қазақстан аумағында 

қолданылады. Онлайн режимінде некені бҧзу кәмелетке толмаған балалары жоқ ерлі-
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зайыптылардың ӛзара келісімі кезінде жҥзеге асырылады. Алайда 2008 жылдың 1 

маусымынан кейін некеге тіркелген азаматтар ғана ғаламтор арқылы ажыраса алады. Ӛйткені 

ақпараттық жҥйеде тек осы уақыттан бастап қиылған некелер туралы ғана деректер бар. 

       Егер неке бҧзу кезінде әдеттегі тәртіппен ерлі-зайыптылардың ортақ арызы, олардың 

жеке бастарын куәландыратын қҧжаттар, неке туралы куәлік ҧсынылса, онда электронды 

ҥкімет порталына ӛтініш берер кезде ӛз ЖИН-ін енгізіп, ӛтінішті электронды сандық 

қолтаңбамен растаса жеткілікті. Азаматтар қате мәліметтер ҧсынған жағдайда оларға дәлелді 

тҥрде қабыл алынбайды. 

        Кӛптеген отбасылар махаббат негізінде қҧрылатынын естен шығармауымыз тиіс. 

Социологтардың мәліметтеріне сҥйенсек мҧндай отбасылардың саны шамамен 70-75% 

қҧрайды. Шын, қҧштарлық сезімсіз «ақыл бойынша» 15-20% отбасылар жастар арасында 

қҧрылады. Шамамен 5-10% отбасылар әл-ауқатты қҧндылықтар бойынша қҧрылады. ( яғни 

болашақ ерлі-зайыптылардың біреуі әл-ауқатты – жақсы жабдықталған пәтер, жоғары еңбек 

ақы, автомобиль және т.б. ие болғанда ). 

        Кҥні кеше ғана бірін-бірі сҥйіп қосылған адамдар ажырасып, жанжалдасып немесе 

дҥние-мҥлік, тҧрғын ҥйге таласып, жаға жыртысып жатады. Бҧл заман ағымына байланысты 

жастар психологиясының ӛзгеруі немесе шетелдіктерге кӛп еліктеушілік салдары. Ӛйткені 

бҧрындары қазақтарда некенің бҧзылуы ӛте сирек кездесетін жағдай болатын. Қазірде 

ажырасуға бірден-бір себепкер әйелдердің бала тууға қабілетсіздігі, яғни, «бедеулік» 

республикада жылдан жылға ӛсуде. Осының салдары шаңырақ шырқының тез бҧзылуына 

итермелейді. Отбасы шырқы бҧзылуының тағы бір себеп-салдары – әлеуметтік тҧрмыстың 

нашарлауы, ішімдік ішу мен нашақорлыққа әуестену және ерлі-зайыптылардың арасында 

тҥсінпеушіліктің туындауы. Ажырасу кӛбінесе отбасындағы ҧзаққа созылған 

қақтығыстардан, отбасылық қатынастардың ушығуынан болып жатады. 

       Ажырасу санының ӛсуінде байқалатын, некенің және жанҧяның тҧрақсыздығы іс 

жҥзінде әлемнің барлық дамыған елдеріне тән екені бізге белгілі. 

       Бірақ, ӛмірдің қандай да болмасын нақты кӛрінісінің, қадірлеу жҥйесінің болмауы, 

халықтың салт-дәстҥрі мен әдет-ғҧрыптарын, қағидалары мен ережелерін білмеу, отбасылық 

ӛмірдің мағынасы туралы бҧлдыр кӛрініс, отбасы ҥшін ақиқат ӛмірді ӛте пробламалы етеді. 

25-30 жастағы адамдар арасында ажырасу кӛп кездеседі. Сонымен қатар ажырасудың 

жоғарғы жиілігі 40-жас шамасында да кездеседі. 

Ажырасудың себептері сан тҥрлі. Жантанушылар солардың басты себептерінің бірі ретінде 

адамның ӛзімшілдігін кӛрсетеді. Жҧптасқан екеу бірін-бірі тҥсінуге, кеткен кемшілігі ҥшін 

кешірім сҧрап, ақылға жҥгініп, ӛмірді әрі қарай жалғауға дайын болмағандықтан, әрқайсысы 

ӛзінің сӛзін растап, ақырында шаңырақ ортасына тҥсіп қҧриды. 

        «Ҥй болғасын ыдыс-аяқтың сықырлайтыны да» заңды. Ӛмірде кҥтпеген, кездейсоқ 

жайлар кездеседі. Соның бәріне шыдамдылықпен тӛзгендер ғана берік отбасының іргесін 

қалайды. Ошақтың ойрандалуын әкелетін жайттарды ойлап, тізбектеп кӛрсек: Екі жас бірін-

бірі толық зерттеп білмей жатып, жылт еткен махаббат сезіміне алданып, бас қосады. Уақыт 

ӛте келе кешегі қырмызыдай сызылған қыз қырсық мінездерін кӛрсете бастайды. Ал кеше 

жҥзінен нҧр тӛгіліп, бҧл ҥшін тау қопаруға дайын тҧратын жігіт енді айнып, бақытын 

сырттан іздейді. Біздің елімізде жастар әлеуметтік жағынан нашар қорғалған. Кӛбінің баспа-

насы болмағандықтан, ҥйленген соң ата-енесімен бірге тҧруына тура келеді. Ал бҧрыннан 

балаларына бҧйрық беріп, айдап ӛргізіп, иіріп жусатып ҥйреніп қалған енесі немесе атасы 

жаңа тҥскен келінге талапты қатаң қоюы да мҥмкін. Кейде жай ғана қатаң қоймай, келінге 
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кҥн кӛрсетпей, ізіне тҥсіп, істеген ісін жақтырмай, ӛмірін ӛксікке толтырып, кӛзінен жас 

арылтпайтын да ата-аналар бар. Қазақ қоғамында ажырасуға кейде қҧдалар арасындағы 

келіспеушілік те әсер ететіні ежелден белгілі.              Немесе, жҧбайлардың бірінің жеңіл 

жолға салынуы немесе басқа адаммен шатасуы. Әйтпесе, арақ, наша, ойынқҧмарлықтың 

кесірінің зардабы. Одан қалса, перзенттің болмауы. Мҧндай жағдай сирек болса да кездеседі. 

Кӛп жағдайда жастардың бірінің денсаулығы келмегендіктен, ҧзақ уақыт перзентті бола 

алмаулары ықтимал. Қазіргі заманда бҧл мәселені медициналық жолмен шешуге болады. 

Тіпті бір-бірін шын сҥйген адамдар бала асырап алуы да мҥмкін. Немесе, еріксіз ҥйлену 

немесе алып қашудың салдары. Не тҧрмыс тауқыметі. Қазіргі жастар мҥмкіндігінше 

бақуатты тіршілік кешкісі келеді. О баста кҥйдім-сҥйдіммен ҥйленгенімен, келе-келе 

тҧрмыстағы ауыртпалықтар жан-жақтан қысқан кезде оған шыдамай, әркім ӛз жӛнімен 

кететін жағдай кейінгі жылдарда жиі кездесетін болды. Мҧның себебі – біздің жастардың 

әлеуметтік жағынан қорғалмағандығы. Жастардың кӛбі жҧмыссыз, баспанасыз, пәтер жалдап 

тҧруға мәжбҥр.       Кӛзқарастарының сәйкеспеуі де ӛз әсерін тигізеді.Ал бҥгінгі кҥнде қазақ 

баласының кришна, иегова, сатанизм, тағы басқа осы сияқты азғындатқыш ағымдарға ілесуі, 

тіпті исламның ӛз ішінде сан тҥрлі ағымдарға еріп, адасуы себеп болып жҥр. Біздің 

мҥмкіндігінше жҥйелеп, топтап кӛрсетіп отырғанымыз – ажырасуға кӛбірек ықпалы тиіп 

жҥргендері ғана. Ал жҧмбағы кӛп мына дҥниеде ажырасудың себебін айтып тауысу мҥмкін 

емес. Тіпті кейде ажырасуға тҥкке тҧрмайтын жағдайлар да себеп болады. Әйтсе де, бҥгінде 

мҧндай келеңсіздіктерге аса мән бермей, кҥнделікті қҧбылыс ретінде қарап жҥрміз. Ӛйткені, 

қазір ажырасуды сӛз ету сәннен кеткен. Себебі де тҥсінікті. «Кӛп қайнаған сорпаның дәмі 

кетер» демекші, ажырасудың да қоғамда жиілеп кетуіне байланысты оған назар аудармайтын 

болдық. Енді еліміздегі ажырасқандардың статистикасына назар аударайық. Азаматтық хал 

актілерін тіркеу және апостиль қою басқармасының мәліметтеріне сҥйенсек, 

республикамызда отбасын қҧру мен ажырасудың прапорциялық қатынасы 1:4-ке сәйкес 

екен. Бҧл әр тӛрт некенің біреуі ажырасып кетеді деген сӛз. Яғни, қиылған некенің 25 

пайызы. Ал Алматы қаласы мен Ақмола, Қостанай, Қарағанды, Павлодар, Солтҥстік 

Қазақстан облыстарында бҧл кӛрсеткіш 1:3-ке тең. Ең ӛкініштісі, елімізде мҧндай 

цифрлардың жыл санап артуы болып отыр. Мәселен, 2009 жылы 39257 неке бҧзылса, 2010 

жылы 41021 отаудың шаңырағы шайқалған. Яғни ӛткен жылы сексен мыңнан астам адамның 

тағдыры тоқырауға ҧшыраған. [3, 30 б] 

Генетик ғалымдардың айтуынша, әрбір тҧлға – тҥбі жоқ шексіз ақпаратты сақтайтын 

сиқырлы сандық. Ғылыми тілмен айтсақ, бір адамның тҥр-тҧрпатын жасауға 75 000 000 000 

клетка ат салысады. Осыншама триллиондаған клетка жиналып, жалғыз адамның тәнін 

қҧрап, тіршілігіне сеп болады. Тҥптеп келгенде кез-келген адам жалғыз-ақ клеткадан тҧрады. 

Бір клетканың ішінде 46 хромосома нығыздалып, сақталған. Әрбір хромосомада ең бірінші 

жаратылып жерге тҥскен Адам пайғамбардан бастап, ӛмір кешкен бҥкіл адамзаттың 

генетикалық ақпараттары сақталып тҧр. Клетка ядросының ішіндегі ақпарат қоймасының 

кӛлемі шексіз. Мысалы, бір адам ӛзінің денесінен бір ғана клетканы суырып алып, оның 

ядросын жарып, іштегі «мини кітапхананы» оқитын болса, алдыңғы ата-бабасының тҥр-

сымбаты мен мінез-қҧлқын айна-қатесіз тауып, олармен танысып шыққан болар еді. Демек, 

мінез-қҧлқымыз бҧзылып, арсыздыққа ҧрынсақ, ата-бабадан келе жатқан ақпараттық қорды 

бҥлдіріп аламыз. Соны ата-баба сҥйегіне қара таңба салғанымыз десек болады. Және 

жамандық ӛзімізбен кетпей, ҧрпақтан ҧрпаққа қан жаңарғанша сақталып отырады. Бҥгінде 

кҥн тәртібінен тҥспей келе жатқан ҧлтсыздық, тексіздік мәселесі бекерден-бекер қозғалып 
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жҥрген жоқ. Ҧлтымыз, ҧрпағымыз таза, абыройлы болсын десек, арымызға кір келтіретін 

ажырасудан аулақ болған жӛн. Ажырасудың артында баланың тағдыры жатыр. Бала 

тағдыры- ҧлттың тағдыры. Бҧл ажырасудан келетін апат. Бҧл апат жойқын зілзаладан да 

қауіпті. Ӛйткені, таразының бір жағында тҧтас ҧлт тҧрғанын естен шығармау керек. Демек, 

ажырасуға бҥкіл халық болып қарсы тҧру керек. Қажет болса, билік ажырасқандарға салық 

немесе айыппҧл салғанның да еш артықтығы жоқ. Салыстырмалы тҥрде айтар болсақ, орта 

есеппен Ресейде 1000 отбасының 80%-ы, Белоруссияда 62%-ы, Украинада 55%-ы, Канадада 

48%-ы, АҚШ-та 45,8%-ы, Ҧлыбританияда 42%, ал Францияда 38%-ы кейін ажырасып кетеді 

екен. Демек, әлем бойынша әр екінші отбасының оты сӛніп, ошағы ойрандалады. Мҧндайға 

жол бермеу ҥшін Жапония, Корея сияқты бірқатар елдерде ҥйленердің алдында екі жастың 

бір-біріне қаншалықты сай келетінін, мінездерінің сәйкестігін, жарасымдылығын тексеріп 

кәдімгідей сынақ жҥргізетін кӛрінеді. Жастардың жарасымдылығын зерттей отырып, оларды 

таныстыратын, кейін тіпті ҥйленуіне себеп болатын тҥрлі кӛптеген арнайы орталықтар 

жҧмыс істейді. Мамандардың айтуынша, бҧл агенттіктерде танысып, жарасып кетіп 

жатқандар жылдан жылға арту ҥстінде және ажырасушылар да аз кӛрінеді. Бҧл бір жағынан 

кҥлкілі кӛрінгенмен, екінің бірі ажырасып жатқан қазіргі уақытта бҧған да кӛңіл бӛлген жӛн 

сияқты. «Тең-теңімен, тезек-қабымен» дегенді қарға тамырлы қазақ бекер айтпаған. Кастаға 

бӛлініп ӛмір сҥретін Ҥндістанда ажырасу деген мәселе жоқ десе де болады. Мҧнда 1000 

некеден тек 11-і , яғни 1,1%-ы ажырасатын кӛрінеді. Бҧл әлемнің басқа елдеріне қарағанда ең 

тӛмен кӛрсеткіш. Салыстырмалы тҥрде айтар болсақ, орта есеппен Ресейде 1000 отбасының 

80%-ы, Белоруссияда 62%-ы, Украинада 55%-ы, Канадада 48%-ы, АҚШ-та 45,8%-ы, 

Ҧлыбританияда 42%, ал Францияда 38%-ы кейін ажырасып кетеді екен. Демек, әлем 

бойынша әр екінші отбасының оты сӛніп, ошағы ойрандалады. Мҧндайға жол бермеу ҥшін 

Жапония, Корея сияқты бірқатар елдерде ҥйленердің алдында екі жастың бір-біріне 

қаншалықты сай келетінін, мінездерінің сәйкестігін, жарасымдылығын тексеріп кәдімгідей 

сынақ жҥргізетін кӛрінеді. Жастардың жарасымдылығын зерттей отырып, оларды 

таныстыратын, кейін тіпті ҥйленуіне себеп болатын тҥрлі кӛптеген арнайы орталықтар 

жҧмыс істейді. Некені бҧзу нәтижесінде ерлі зайыптылардың некеде тҧрған кездегі жеке 

және мҥліктік қатынастары тоқтатылады. Мысалы, бірге тҧруы, ортақ бірлескен меншік, 

ӛзара қамқорлық және асырау. Соның ӛзінде кейбір қҧқықтық қатынастар бірден 

тоқтатылады да, енді біреулерінің сақталуы мҥмкін. Некеге тҧрған кезінде бірлесіп жиған 

мҥліктері бӛлінген жағдайда, әдетте, некенің тоқтатылуымен байланысты ерлі – 

зайыптылардың ортақ бірлескен меншік тәртібі де тоқтайды, бірақ мҥлік бӛлінбеген 

жағдайдағы ажырасу ӛзінен -ӛзі жҧбайлардың ортақ бірлескен меншігін ҥлестік меншікке 

айналдыра алмайды. Некенің бҧзылуымен бірге жҧбайы қайтыс болғаннан кейін мҧрагерлік 

қҧқығы, бҧрынғы жҧбайы – ажырасушысының ӛліміне байланысты келтірілген зиянның 

орнын толтыру және т.б. қҧқығы да жойылады. 

         Некенің тоқтатылуы жаңадан некеге тҧру қҧқығын туғызады. 

Ажырасу жолымен некенің бҧзылуы ата – аналарының балаларына қатысты қҧқықтары мен 

міндеттерін тоқтата алмайды. Отбасының заңдық белгілеріне мыналар жатады: адамдардың 

неке немесе туыстық негізде бірігуі; ӛзара имандылық және материалдық қолдау; бала туу 

және оларды тәрбиелеу; ӛзара жеке басындық және мҥліктік қҧқықтар. Бір негізден немесе 

ортақ атадан тарайтын адамдардың қандастық – кіндіктестік байланысы, туыстық деп 

тҥсініледі. Туыстықтың екі тармағы бар: тікелей және жанама. 

       Ерлі – зайыптылардың арасындағы мҥліктік және мҥліктік емес жеке қатынастарды 
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туындататын, отбасын қҧру мақсатымен заңда белгіленген тәртіп бойынша тараптардың 

ерікті және толық келісімі жағдайында жасаған ері мен әйелдің арасындағы тең қҧқықтық 

одақты неке деп тҥсінуіміз керек. Қазақстанда тек мемлекеттік АХАТ органдарында 

жасалған адамдардың одағы ғана неке деп танылады. Болашақ ерлі – зайыптылардың ӛзара 

келісімі және олардың неке жасы 18 – ге толуы неке қиюдың басты шарты болып табылады. 

Мемлекет аналар мен балаларды қолдайды, отбасын қорғауға алады. 

Ерлі – зайыптылардың жеке және мҥліктік қҧқықтық қатынастарының тоқтатылуы 

некенің тоқтатылуы деп тҥсініледі. Неке заңда айқындалған оқиғалардың туындауы 

салдарынан не ерлі – зайыптылардың бірінің немесе екеуінің бірдей қалауымен тоқтатылады. 

Ажырасу жолымен некенің тоқтатылуы заңда белгіленген тәртіп бойынша АХАТ 

органдарында немесе сотта іске асырылады. Статистика мәліметтеріне сҥйенсек, жалпы 

әлеуметтік мәселелер бойынша ажырасу шамамен 60 пайызды қҧрайды. [4, 13 б] 

       Қазір ажырасу кӛбіне 30 – 40 жас аралығындағы ерлі-зайыптылардың арасында орын 

алады екен. Оның басты себебі, бҧл кезде отбасын асырау әсіресе тҧрақты жҧмысы жоқ 

адамдарға қиын тиеді. Ал тҧрмысы бақуатты адамдар арасында ажырасу кемде-кем. Сондай-

ақ жаңадан отау қҧрған жас жҧбайларда да ажырасу аз, ӛйткені жаңағыдай мәселелер бала-

шаға есейе бастаған шақта пайда болады. Ол ҥшін жас жҧбайларға мемлекет тарапынан 

пәтер, жҧмыс жӛнінен белгілі бір дәрежеде кӛмек керек. Әлеуметтік кӛмек тҥрлерін кӛбейту 

арқылы тҧрмысы нашар отбасыларға қолдау кӛрсетуді нақты қолға алған жӛн. Ал ең 

бастысы, ҧлттық идеологияға баса назар аудармай жағдай тҥзелмек емес. Телеарналарда 

шетелдің атыс-шабыс пен эротикалық кӛріністерге толы фильмсымақтарын кӛрсетуге де 

шектеу қою керек. 

Бҧл орайда қоғам проблемасының қандай себептермен туындағанына тоқталайық. 

Біріншіден, – маскҥнемдік пен нашақорлық. Статистикалық мәліметтерге жҥгінсек, 

сауалнамаға қатысқандардың 51 пайызының ойынша отбасының шырқы дәл осы себеппен 

бҧзылатын кӛрінеді. Ары қарайғы орындарда ажырасуға тҥрткі болатын мыналар екен: 

әлеуметтік жағдайы (баспананың болмауы) – 41%, жас жҧбайлардың отбасылық ӛмірге әлі 

де болса дайын болмауы – 31%, тҧрмыстық жағдайының тӛмендігі – 29%, туыстар 

арасындағы тҥсініспеушілік – 18%, нәрестенің болмауы – 10%. Дәл осы аталғандар 

отбасының шырқын бҧзатын негізгі себептер екен. 

Екіншіден, кешегі кер замандағы коммунистік режимнің салқын саясаты – біздің 

қарапайым да қасиетті әйелдерімізді эгоистік кӛзқарасқа тәрбиеледі. Осыдан келіп 

ӛзімшілдік мінез туындап, мәнсапқҧмарлық қасиет алдыға шықты. 

Ҥшіншіден, біздің бабаларымыз ежелден ер азаматты әйелден бір саты жоғары қойған 

болатын. Бҧл – әйелдің еркек алдындағы тӛмендігін кӛрсетпейді, қайта ӛз ерін сыйлаған 

бҧрымды ӛз отбасын да тапжылтпай дамытады деген ҧғым еді. Қазіргі таңдағы гендерлік 

саясат еркек пен әйелді тең дәрежеде ҧстауға бағыттады. Билікте болсын, жҧмыста болсын, 

карьерада болсын еркек пен әйел арасындағы деңгей айырмашылығын байқамайтын болдық. 

Сол себепті біздің қазіргі ҧстанған гендерлік саясат та осы кеселдің ӛршуіне бастап бара 

жатқан сияқты. 
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Шерхан Мҧртаза атындағы Халықаралық Тараз Инновациялық институты,  

Қазақстан, қ. Тараз 

 

       Аңдатпа. Мемлекеттік-жекеменшік серіктестік –бҧл мемлекеттік және жекеменшік 

сектордағы инфроструктуралық қызметтер мен қоғамдық қызметтер кӛрсету жобаларын іске 

асыру мақсатындағы ынтымақтастық..  

       Кілтті сӛздер:  Мемлекеттік-жекеменшік серіктестік, нарық, бизнес,жоба, 

жауапкершілік, қҧқық. 

        Аннотация. Государственно-частное партнерство-это сотрудничество в целях 

реализации проектов по оказанию инфраструктурных услуг и общественных услуг в 

государственном и частном секторах.. 

       Ключевые слова: Государственно-частное партнерство, рынок,бизнес, проект, 

ответственность, право. 

      Annotation. Public-private partnership is cooperation in order to implement projects for the 

provision of infrastructure services and public services in the public and private sectors.. 

     Keywords: Public-private partnership, market,business, project, responsibility, law.  

 

      Мемлекеттік-жеке серіктестік –бҥгінде ел экономикасын жаңа белеске кӛтеруге, оны 

әртараптандыруға және кәсіпкерлерді ірі инвестициялық жобаларға тарта 

отырып,мемлекетпен бірлесе бизнесті жаңа ӛрістерге шығаруға септесетін ҥлкен 

жобалардың бірі. Сонымен қатар жаңа жҧмыс орындары ашылып , жастарды жҧмыспен 

қамтуға мҥмкіндік береді 

     Жалпы мемлекеттік –жекеменшік серіктестік идеясының заманауи тҥсінігі, қайта 

жаңғыруы ХХ ғасырдың 80-жылдарында Ҧлыбританияда туындады деп есептелді. Бҧл бағыт 

соңғы жылдары халықаралық және ҧлттық деңгейде ең алдымен инфрақҧрылымды дамытуға 

бағытталған инновация ретінде қабылданғанымен, кӛптеген елде билік пен жеке сектор 

арасындағы байланыс бҧрыннан қалыпасқан. Бразилия, Испания, Италия, Мексика, Америка 

қҧрама Штаттары және Францияда мемлекеттік-жекеменшік серіктестік жобаларының 

тарихи тереңде. Британиялық ғалым Стивен Хокинг Линдер «Сексенінші жылдардың 

соңындағы серпін мен қажетті реформалық дәреже алғанына қарамастан, мемлекеттік 

жекеменшік серіктестік билік ҥшін жаңашылдық емес. Он жылдан асатам уақыт бҧрын 

Америка Қҧрама Штаттарында федералдық ҥкіметте мҧндай әріптестік ешқандай 

салтанатсыз, реформалық мӛрсіз-ақ, қала инфрақҧрылымын дамытуда жеке инвестицияны 

ынталандыру қҧралы ретінде қолданылды» деп пікір білдірген. Мҧнымен қоса, ғылымның 

айтуынша, мемлекеттік-жекеменшік серіктестік ӛңірлік экономиканы қалыптастыруда 

федералдық бастамалардың шоғырландырудың тетігіне айналған. «Мемлекеттік-жекеменшік 

серіктестік» термині бастапқыда Америкада пайда болған. Білім беру бағдарламаларын 

қаржыландыруда мемлекет пен жеке сектордың бірлесіп жҧмыс атқаруынан басталған. 

Кейінене 1950 жылдары қоғамдық пайдалану нысандарын қаржыландыру қолға алынса, 1960 

жылдары қаланы модернизациялау мен қайта қҧруда жекеменшік кәсіпорында қатысып, бҧл 

байланыс нығая тҥсті. Осылайша мемлекеттік маңызы бар тас жолдар мен магистральды 
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салу және пайдалануға беруде жеке меншік сектор негізгі рӛл атқарады. Сонымен қатар 

Жапонияда бҧл тәсілді пайдаланып, алғашында жеке сектордың қаржылай кӛмегі арқылы 

кӛпір салынған. [1] 

     Мемлекеттік-жекеменшік серіктестік –бҧл мемлекеттік және жекеменшік сектордағы 

инфроструктуралық қызметтер мен қоғамдық қызметтер кӛрсету жобаларын іске асыру 

мақсатындағы ынтымақтастық (білім, денсаулық, ТКШ, энегетика және кӛлік).  

Мемлекеттік жекеменшік серіктестіктің   негізгі қағидаттары мынадай болып табылады: 

 Мемлекет және жекеменшік бизнес серіктестік болып табылады; 

 Тараптар арасындағы ынтымақтастық ресми, заңды негізде тіркелген; 

 Тараптар арасындағы ынтымақтастық бір-бірімен және заң алдында тең қҧқылы 

жауапкершілік пен міндеттерді иеленеді; 

 МЖӘ анық қоғамдық, әлеуметтік бағытта болады; 

 МЖӘ негізінде жобаларды іске асыруда тараптардың ресурстары 

шоғырландырылады; 

 Инвестициялар мен жеке компаниялардың басқа да кӛмек тҥрлері бойынша әр тҥрлі 

объектілерді Ҥкіметтің ӛкілеттігінен алмастыру; 

 Қаржылық тәуекелдер мен шығыстар, сондай-ақ тараптар қолжеткізген нәтижелер 

алдын-ала белгілі бір пропорцияда бӛлінеді. 

      Мемлекеттік жеке серіктестік мемлекет пен бизнес арасындағы ең тиімді серіктестік тҥрі 

ретінде, себебеі дағдарыс жағдайында мемлекет  тарапынан сҧраныстың тҧрақтылығы 

несиелік мекемелердің сенімділігін нығайтып және инвестициялық тәуекелін азайтатын 

маңызды қҧралы. Мемлекеттік жеке серіктестікті оның қатысушыларының арасында 

тәуекелдер мен пайданы тепе-тең және әділ бӛлу, сондай-ақ мемлекет тарапынан бақылау 

жағдайында мемлекеттік сектор жауапкершілігі саласында дәстҥрлі жататын қызметті 

кӛрсету ҥшін жауапкершілікті жеке меншік сектор субьектілеріне толық немесе бӛлшектеп 

тапсыруды қарастыратын мемлекеттік және жеке меншік секторлардың ӛзара байланыс 

жасау нысаны ретінде белгілеуге болады. Мемлекеттік-жеке серіктестік нысанына 

байланысты жеке меншік сектор сол немес басқа қызметтерді, тәуекелдер тҥрлері мен 

жауапкершілікті ӛзіне қабылдайды. Жеке меншік секторға қатысу дәрежесі қаншалықты 

жоғары болса, қабылданатын тәуекелдің, жауапкершіліктің, міндеттемелердің деңгейі 

соншалықты жоғары, жсалған мемлекеттік-жеке серіктестік келісімшарттар мерзімі 

соншалықты ҧзақ. Осы қарама-қайшылық мемлекеттің ҧсынылатын инфрақҧрылымдық және 

әлеуметтік қызметтердің кӛлемінің ӛсуіне және жақсаруна қызығушылық танытумен, ал 

кәсіпкерлік қҧрылымдар жобадан тҥсетін табысты тҧрақты алып тҧруға және пайданың 

тҧрақты ӛсіміне қызығушылық танытады. Тараптардың мҥддесінің орталығы жобаны 

толығымен жемісті жҥзеге асырумен қорытындыланады. Мемлекеттік –жеке серіктестік 

жобасын жҥзеге асыру жетістігіне тараптардың ерекеше мҥмкіндіктерін біріктіру болып 

табылады. Кәсіпкерлік қҧрылым жобаны қаржылық ресурстармен, жаңашыл технологиямен 

қамтамасыз етеді, кәсіби тәжірибені, тиімді басқару дағдысын, оның ішінде 

шешімқабылдаудағы икемділік пен жеделділікті пайдаланады. Мемлекет ӛз кезегінде меншік 

иесінің қҧқытарын іске асыра отырып, халықтық және ӛзге де жеңілдіктерді, кепілдіктерді 

пайдалану, сондай-ақ қаржылық ресурстардың кейбір кӛлемін алу мҥмкіндігін береді. 

Осындай тәсілмен мемлекеттік-жеке серіктестік қҧру мемлекетке шаруашылық жҥргізудің 

заманауи тиімді әдістерін толық кӛлемде пайдалануға мҥмкіндік береді, ӛйткені басқару 

функциялары кәсіпкерлік қҧрылымға ӛтеді, бірақ бҧл жағдайда қадағалау және бақылау 

қҧқығы сақталады.Компания ӛз кезегінде кәсіпкерлік тәуекелдерді тӛмендетіп, мемлекеттік 

ресурстар мен кепілдіктерге қолжетімділік береді. Мемлекеттік жеке серіктестік жобаларын 

енгізу халықтың ӛмір сҥру деңгейін жоғарлата отырып, жастарды жҧмыспен қамтыуға және 

мемлекеттік инфрақҧрлымның объектілерін дамытуға септігін тигізеді. Сонымен қатар, 

мҧндай серіктестік қатысушылар алдында біршама тәуелдердң туындатады. Сондай ақ, 

қаржы пайдасының жартысы мемлекеттік сектордан тәуекелді жеке компанияға ӛткізумен 

байланысты мемлекеттік инфрақҧрылым объектілерін жеке қаржыландырудан пайда болады. 
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Мемлекеттік жеке серіктестік маңызды аспектісі ҧлттық жобалар мен әлеуметтік 

экономикалық даму бағдарламалары аясында ҥкімет пен корпорациялар арасында келісім 

шарт жасасу болып табылады. Егер олар қоғамдық жҧмыстарды орындайтын болса, келісім 

шарт шеңберінде жеке фирмалар жирма бес жылға дейін ӛту мерзімімен қолайлы 

шарттармен несие алуларына болады. Олар шаруашылық қызметінің қҧрылымдау және 

жаңғырту процесін ынталандыратындай, бҧл қарыздар, негізгі капиталға 65дейін 

инвестицияларды жабуға болады. Мемлекеттік жеке серіктестік ҥкімет пен бизнес және 

қоғам ҥшін де оң нәтижелерге алып келерін әлемдік тәжірибеде кӛрсетеді.Мемлекеттік жеке 

серіктестіктің тиісділігі:[2] 

-Басым инвестициялық және инновациялық жобаларады жҥзеге асыруды жеделдету. 

-Мемлекеттік шығыстардың қысқаруы және инфрақҧрлымның объектілеріне техникалық 

қызмет кӛрсету ҥшін бағаны тқмендету 

-Ӛңірлердің инвестициялық тартымдылығын арттыру. 

-Кәсіби шеберлігін арттыру және әлеуметтік жобаларды іске асыру мақсатында тиімді 

мемлекеттік басқаруды қамтамасыз ету. 

-Қазіргі заманғы, жоғары технологиялық инфрақҧрылымды датыту. 

-Ӛндірістік және кӛліктік инфрақҧрылымды, тҧрғын ҥй коммуналдық шарушылық, 

денсаулық сақтау, білім беру және әлеуметтік мәдени инфрақҧрылымды жетілдіру.  

-Тауарлар мен қызметтер сапасын арттыру. 

-Қоғам мен жаңа жҧмыс орындарын қҧру мҥдделерін қорғау. 

-Қоғам әл ауқатын арттыру. 

-Дамудың жҥйелік проблемаларын шешу. 

-Жеке қаражат тарту арқылы бюджет шығыстарының азаюы. 

-Жҧмыстар мен қызметтердің сапасы мен тиімділігін арттыру.  

-Салық және бюджет тӛленетін басқа да міндетті тӛлемдерден  тҥскентабыстардың артуына. 

-Инвестициалар мен инновацияларды арттыру. 

-тарифтерді тқмендеті, бәсекелестік деңгейін арттыру. 

-әлеуметтік тҧрақтылықты нығайту. 

-Серіктестермен оларды жылжытуҥшін тәуекелдерді бӛлісу мҥмкіндігі. 

-Бизнес пен мемлекеттік органдар арасындағы ӛзара сындарлы дамыту. 

-Жеке және қоғамдық инвесторлардың мҥдделерін оңтайлы ҧштастыру.  

-Мемлекеттік меншік және қаржы ресурстарын қҧру, жетілдіру және тиімді пайдалану. 

-Нарықтағы әкімшілік ықпал ету тетіктерін жетілдіру. 

-Дәстҥрлі мемлекеттік салаға қол жеткізу. 

-Салық және басқа да де жеңілдіктер тҥрінде жобаларды ілгерлету, тікелей мемлекеттік 

қолдау және кӛмек кӛрсету.  

-Бюрократияны жеңуге мҥмкіндік. 

-Мемлекеттік тапсырыстар алу. 

-Қанағаттандыратын кепілдік бойынша ҧзақ мерзімді инвестициялық орналасу мҥмкіндігі. 

-Мемлекетпен шығындар мен тәуекелдермен бӛлісу. 

-Жеке инвестициялық белгілі бір кепілдіктерін жасауда мемлекеттің мҥдделерінің бірлігі. 

     Осылайша,мемлекеттік жеке серіктестіктің негізінде қоғамның кең ауқымды мәселелерін 

шешуге мҥмкіндік беретін ҥкіметтің және жеке сектордың барлық деңгейлері арасында 

тиімді ынтымақтастық жҥйесі жатады.  

       Мемлекеттік жеке серіктестік айналасында ерекшелігіне байлансты серіктестіктердің 

кӛптеген тҥрлерінің нақты тапсырмалары жеке модельдерге бӛлінеді. Мемлекеттік жеке 

серіктестік мақсатына сәйкес комерция, қаржыландыру моделі және ҧйымдастырушылық 

моделі деп бӛлінеді. Ҧйымдастырушылық модельге қазіргі таңда мемлекеттік жеке 

серіктестік кең тараған бір тҥрі-концессия жатады. Концессия, Муниципалитет немесе 

мемлекетке жататын шарушылық объектілер, кәсіпорын немес табиғи байлықтарды нақты 

бір жағдайда эксплуатацияға беру келісім шартын айтады. Капиталистік елдерде 

концессиондар болып, жоғары табыс алу ҥшін қолданылатын ірі монополияларды айтады. 
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Қаржыландыру моделіне біріктірілген жобалық қаржыландыру, лизингтің барлық тҥрлері, 

жалға беру, коммерцилық жалға беру жатады. Қазіргі уақытта Қазақстанда концессия 

механизмдерін қолдана отыра Мемлекеттік жеке серіктестік жобаларын жҥзеге асур 

практикасы қолданылуда. Халықаралық тәжірибе негізінде мемлекеттік жеке серіктестік 

жобалары тиімді жҥзеге асырудың келесі факторларын ерекшелеуге болады:[3] 

-мемлекет ҥшін инфраҧҥрылым нысанының қҧрылысы емес, кӛлем мен қызмет сапасы 

бағытта болады.  

-жоспарлау, қҧрылыс салу,инфрақҧрылымдық пайдалану саласындағы жеке сектордың 

біліктілігі мен тәжірибесі қызмет кӛрсету, кӛлем мен сапа ҥшін пайдаланылады,ол 

мемлекетпен анықталады.  

-жеке сектордың шығындарын орнына толтыру оның жҧмыс сапасына байланысты. 

Халықаралық практикада мемлекеттік жеке серіктестік негізгі екі тҥрі ажыратылып 

кӛрсетіледі. Инстиуционалдық және келісім шартты. Мемлекеттік жеке серіктестік жобаға 

қатысушылар арасындағы келісім шарттық қарым –қатынасқа негізделген серіктестікке 

жатады. Институционалдық мемлекеттік жеке серіктестік мақсаты пайдасына жҧмыс пен 

қызметтерді кӛрсету болып табылатын, мемлкет пен жеке сектордың қатысуымен бірлескен 

кәсіпорын қҧру деп жоспарланады. Мемлекеттік –жеке серіктестік формада дамыту-қазіргі 

заманғы нарықтық экономикадағы әлеуметтік экономикалық бағытты кҥшейту процесінің 

маңызды қҧрамдас бӛлігі.  
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«Азаматтық және қылмыстық қҧқық» кафедрасының оқытушысы 

 

Аңдатпа: бҧл мақалада ақпараттық технологиялар саласындағы қҧқық 

бҧзушылықтардың себептері, кӛздері және қауіп-қатер тҥрлері қарастырылады. Қылмыс 

жасау ҥшін компьютерді қолдану тәсіліне, сондай-ақ ақпараттық салада қылмыс жасаудың 

алдын алуға кӛмектесетін шараларға байланысты берілген. 

          Тҥйінді сӛздер: ақпараттық технологиялар, ақпараттық технологиялар саласындағы 

қҧқық бҧзушылықтар, киберқылмыс, «фишинг». 

            Аннотация: в данной статье рассмотрены причины, источники угроз и виды 

правонарушений в сфере информационных технологий. Приведены категории в зависимости 

от способа использования компьютера при совершении преступлений, а также меры, 

способствующие предупреждению совершения преступлений в информационной сфере. 

          Ключевые слова: информационная технология, правонарушения в сфере 

информационных технологий, киберпреступность, «фишинг». 
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         Abstract: this article discusses the causes, sources of threats and types of offenses in the field 

of information technology. Categories are given depending on the method of using a computer to 

commit crimes, as well as measures to help prevent the commission of crimes in the information 

sphere.  

           Key words: information technology, offenses in the field of information technology, 

cybercrime, phishing. 

            Қазіргі таңда ӛмірімізді ақпараттық технологияларсыз елестету қиын. Ақпараттық 

технология – объектінің, процестің немесе қҧбылыстың жай-кҥйі туралы жаңа сапалы 

ақпарат алу ҥшін деректерді жинау, ӛңдеу және беру қҧралдары мен әдістерінің жиынтығын 

пайдаланатын процесс.              

             Ҧялы байланыстың кӛмегімен біз ӛзімізден алыстағы адаммен оңай байланыса 

аламыз, ал интернет бізге кез келген ақпаратты табуға немесе бейнені кӛру арқылы уақытты 

ӛткізуге кӛмектеседі. Дҥкенге барудың қажеті жоқ, бірақ интернет-дҥкен арқылы қажетті 

заттарға тапсырыс беріңіз. Неліктен сіз мҧны Қазақстан Республикасының Мемлекеттік 

қызметтер және онлайн ақпарат  арқылы жасауға болатын кезде, ауруханада дәрігерге бару 

ҥшін талонға баруыңыз керек. Мҧның бәрі біздің ӛмірімізді айтарлықтай жеңілдетеді, бірақ 

біз қаншалықты жиі бҧл бізге қарсы болуы мҥмкін деп ойлаймыз. 

            Ақпараттық-коммуникациялық технологиялардың қарқынды дамуы, сондай-ақ 

әлемдік қауымдастықтың компьютерленуі ақпараттық технологиялар саласындағы 

қылмыстардың тҧрақты және жылдам ӛсуіне әкеледі. Және, әдетте, кӛп жағдайда қҧқық 

бҧзушылар Қазақстан Республикасының қҧқықтық актілерінде кӛзделген барлық 

жауапкершіліктерді толық тҥсінбейтін азаматтар болып табылады. 

         Ақпараттық технология қылмыстары немесе киберқылмыс – ақпараттық 

технологияларды қылмыстық мақсатта пайдаланатын адамдар жасайтын қылмыстар. 

          П.А. Критенцовтың айтуынша, адамдар интернет арқылы байланысуға, әртҥрлі 

сайттарды қарауға, пошта жәшіктерін қҧруға мҧндай пайдалану кезінде қауіпсіздікті 

қамтамасыз ету бойынша ҧсыныстар алмаған және тағы басқа [ 1]. 

         Келесі заңгер ғалымдардың еңбектері компьютерлік ақпарат саласындағы қылмыстарға 

қатысты кейбір мәселелерге, сондай-ақ компьютерлік қылмыспен кҥресуде туындайтын 

мәселелерге арналған: Андреев Б.В., Батурин Ю.М., және басқалар. 

         Ақпараттық технология саласында қылмыс жасаған кезде компьютер қылмыс жасау 

объектісі немесе қҧралы ретінде пайдаланылады. 

         Қылмыс жасауда компьютерді қолдану әдісіне байланысты Марк Эккенвейлер (АҚШ 

Әділет министрлігі қылмыстық бӛлімінің қҧқық қорғау операциялары басқармасы 

директорының орынбасары) келесі категорияларды ажыратады:  

           1. Қылмыскердің мақсаты ақпаратты ҧрлау немесе оны қызықтыратын жҥйеге зиян 

келтіру болса, компьютер қылмыстың объектісі болып табылады.  

            2. Компьютерлер жҥйенің қауіпсіздігін (шабуыл) жеңу әрекеті немесе электронды 

қҧралдармен жасалған дәстҥрлі қылмыс (мысалы, алаяқтық) сияқты қылмыс жасауға 

жәрдемдесу қҧралы ретінде пайдаланылады.  

            3. Компьютер жад қҧрылғысы ретінде пайдаланылады. Мысалы, компьютер 

рҧқсатсыз кіруге ҧшыраған кезде. Жҥйені бҧзған соң, қылмыскердің бағдарламалық 

жасақтамасы (парольдер, ҧрланған несие картасы нӛмірлерінің тізімдері) бар файлдарды 

сақтау ҥшін арнайы каталог жасалады [2]. 

Қҧқықбҧзушылық себептері:  

1.Әлеуметтік (тҧрғын ҥй мәселесі, жҧмыссыздық, материалдық табыстың тӛмендігі, 

экономикалық қҧлдырау).  

2.Психологиялық (моральдық босаңдық, рухани кедейлік, заңды сыйламау, қҧқықтық 

нигилизм, жазасыздық сезімі).  

3.Биологиялық (ата-анасынан қылмыс жасауға бейімділіктің тҧқым қуалауы, қылмыскер 

тҧлғасы). 
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              Ақпараттық технологиялар саласындағы қҧқық бҧзушылықтар мыналарды қамтиды: 

вирустық бағдарламалық қамтамасыз етуді тарату; пайдаланушының қҧпия деректерін 

ҧрлау; басқа адамдардың зияткерлік ӛнімдерін ҧрлау; әлеуметтік желілердегі басқа 

адамдардың аккаунттарын бҧзу; Интернеттегі алаяқтық; дҧрыс емес ақпарат тарату, жала 

жабу; Интернетте терроризмнің таралуы; ҧлтаралық араздықты қоздыру немесе дінаралық 

араздықты қоздыру.  

            Экстремистік топтардың ҧйымдастырушылары мен қатысушылары соңғы ақпараттық 

технологияларды қолдана отырып, жаһандану процесін ӛз мақсаттары ҥшін белсенді 

пайдаланады, соның кӛмегімен олар ӛз инфрақҧрылымының элементтерін қҧқық қорғау 

органдарына осал етеді. Лаңкестік ҧйымдар қҧрылуда, олардың негізі желілік қҧрылым 

принципі болып табылады, бҧл ӛз кезегінде қазіргі ақпараттық-коммуникациялық 

жағдайларда олардың әлеуетін арттыруды тудырады. Олар біртҧтас орталықтармен және 

ақпараттық-коммуникациялық арналармен, орталықпен де, бір-бірімен де ӛзара 

әрекеттесетін қоғамдастық қҧрамына кіретін шеткері қылмыстық топтардың ӛмір сҥруінің 

автономды тәсілімен сипатталады [3].  

            Террорлық ҧйымдарды тарту және тартымды имиджін жасау ҥшін барлық дерлік 

танымал әлеуметтік желілер мен ресурстар пайдаланылады: ВКонтакте, Youtube, Facebook, 

Instagram, Twitter. Сонымен қатар, осы әлеуметтік желілердің барлық мҥмкіндіктері 

пайдаланылады (жаппай жіберулер, «репосттар», бейне және музыкалық материалдарды, 

фотосуреттерді, қҧжаттарды орналастыру; бар беттерде басқа ресурстардан тиісті тақырып 

бойынша материалдарға сілтемелер жарияланымдарға қосылады. пікірлер).  

             Адамдарға әсер ету ҥшін лаңкестер қорқыныш пен дәрменсіздік сезімін оятуға 

бағытталған қоқан-лоққыларды таратудан, американдық журналист Дэниел Перлді 

тҧтқындаушылардың ӛлтіргені туралы бейнежазба сияқты ӛз әрекеттерінің жан тҥршігерлік 

суреттерін таратудан тҧратын психологиялық шабуылды пайдаланады. бірнеше сайттарда 

жарияланған. Сондай-ақ террористер кибертерроризм арқылы психологиялық шабуылдар 

жасай алады, дәлірек айтқанда, мҧндай әрекеттердің қаупі туралы қорқыныш тудыруы 

мҥмкін. «Киберқорқыныш» компьютерлік шабуылдар қаупі туралы алаңдаушылықтан 

туындайды (мысалы, ҧшақ апаттары, әуе қозғалысын басқару жҥйелерінің бҧзылуы, қор 

биржаларын реттейтін компьютерлік жҥйелерді бҧзу арқылы ҧлттық экономиканың бҧзылуы 

және т.б.) қоғам шабуыл болатынына сене бастайды.  

               Біздің заманымызда онлайн-алаяқтық кем емес. Фишингтік шабуылдар алаяқтықтың 

ең кӛп таралған тҥрі болып табылады және пайдаланушыны адастыруға арналған. «Фишинг» 

термині ағылшын тілінен шыққан балық аулау - балық аулау, бҧл қҧбылыстың мәнін дәл 

жеткізеді. Бҥгінгі кҥні осы тҥрдегі бірнеше әдістер танымал:  

             1. Интернет-провайдер, банк, электрондық пошта жҥйесіндегі және т.б. деректер 

қорындағы мәселелер туралы хабарлама хаттарды жіберу. Бҧдан әрі әкімшілік пайдаланушы 

тіркелгісін қалпына келтіру ҥшін кейбір ақпаратты жіберуді сҧрайтыны хабарланады. 

Мҧндай хаттардың негізгі идеясы - сенімді пайдаланушыны шабуылдаушыларға жеке 

деректерін жіберуге мәжбҥрлеу. Ең бастысы, пайдаланушы деректерді шабуылдаушыға 

дербес жібереді;  

              2. Пайдаланушының шотына белгілі бір ақша сомасының тҥсуі немесе шотқа 

қатысты мәселелер туралы хабарлама бар хаттарды жіберу (әдетте әртҥрлі банктік жҥйелер 

атынан). Хатта фишерлердің веб-сайтына (және бҧл веб-сайт пошта жӛнелтілімі жіберілетін 

жҥйенің веб-сайтымен визуалды тҥрде бірдей) немесе нақты веб-сайтқа апаратын сілтемені 

қамтиды, бірақ сҧрау параметрлері таңдалады. сайттар аралық сценарийлерді жҥзеге 

асырудың ерекше жолы. Фишерлердің айласына тҥсіп қалған пайдаланушы ӛзінің жеке 

сәйкестендіру деректерін жалған веб-сайтқа енгізеді, бҧл кейіннен оның аккаунтын 

басқаруға мҥмкіндік береді;  

              3. Интернет-дҥкенде сатып алуға болатын белгілі бір тауарлардың жарнамасы бар 

спам жіберу; Дҥкеннің веб-сайтына сілтеме хатта берілген. Техника алдыңғыға ҧқсас - дҥкен 
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веб-сайтының орнына пайдаланушы фишерлердің веб-сайтында немесе алаяқтар жасаған 

тҥнгі дҥкеннің веб-сайтында аяқталуы мҥмкін.  

             Тӛлем жҥйелеріндегі «қателер». Бҧл әртҥрлі нҧсқаларда мезгіл-мезгіл қайта 

жанданатын алаяқтықтың кең таралған тҥрі. Жәбірленушіге әдетте (әдетте электрондық 

пошта арқылы) белгілі бір тӛлем жҥйесінде пайда табуға мҥмкіндік беретін осалдықтың 

анықталғаны туралы хабарланады. Мҧндай ақпарат тек спам ретінде жіберіліп қана қоймай, 

сонымен қатар веб-сайттарда немесе форумдарда жариялануы мҥмкін. Бҧл жағдайда осалдық 

жеткілікті тҥрде егжей-тегжейлі сипатталған және әдетте белгілі бір соманы «сиқырлы» 

әмиянға ілеспе әрекеттермен жіберуге дейін созылатын ақша табу әдісі ҧсынылады (мысалы, 

тӛлемнің мақсатын кӛрсету арнайы әдіс, белгілі бір соманың еселігін аудару және т.б. ). 

Ақша аударылғаннан кейін ол біраз уақыттан кейін қайтарылады және қайтарылған сома 

кӛбірек болады деп уәде етілген. 

         Әртҥрлі ақпараттың орасан зор кӛлемін пайдалануға негізделген қазіргі қоғамның 

дамуын әлеуметтік ӛмірдің барлық салаларына электронды есептеуіш техниканы кеңінен 

енгізусіз елестету мҥмкін емес. Ол жеке басқару немесе шаруашылық бӛлімшелер деңгейінде 

тиісті ақпаратты сақтау және ӛңдеу немесе азаматтар арасындағы байланыс қҧралы ретінде 

ғана емес, сонымен қатар мемлекеттің ішкі және сыртқы қауіпсіздігін қамтамасыз ету 

мақсатында кеңінен жҥзеге асырылады. 

Бірақ ғылыми-техникалық революцияның ӛрістеуі Қазақстанның экономикалық даму 

факторларының қҧрамындағы тҥбегейлі прогрессивті ӛзгерістерді ғана емес, сонымен қатар 

қылмыстық әлем дамуының теріс тенденцияларын да анықтайды, бҧл қылмыстың жаңа 

нысандары мен тҥрлерінің пайда болуына алып келеді. шабуылдар. Бҧл қылмыстық топтар 

мен қауымдастықтардың ӛз қызметінде ғылым мен техниканың соңғы жетістіктерін белсенді 

пайдалана бастауынан айқын кӛрінеді. 

Осыған байланысты Қазақстанда бҧрын отандық заң ғылымы мен тәжірибесіне беймәлім 

және компьютерлік техника мен компьютерлік қылмыстарды ақпаратты ӛңдеу 

технологияларын қолданумен байланысты қылмыстық шабуылдардың жаңа тҥрінің пайда 

болуы және дамуы фактісі ерекше алаңдаушылық туғызады. Соңғысы заң шығарушыдан 

қылмыстың осы жаңа тҥріне қарсы тҧру ҥшін шҧғыл және барабар қҧқықтық шараларды 

қабылдауды талап етті. [4].  

Компьютерлік ақпаратты қылмыстық-қҧқықтық қорғау Қазақстанның қылмыстық 

заңнамасына алғаш рет енгізілді. Ағымдағы жылы «Ақпараттандыру туралы» Қазақстан 

Республикасының Заңы қабылданды.Осы заңда ақпаратты қорғаудың негізгі қағидаттарын 

белгілей отырып, компьютерлерді, деректер қорын, тҧтастай алғанда кҥрделі ақпарат 

желілерін қорғау бойынша шаралардың тҧтас кешені кӛзделген; салыстырмалы тҥрде 

жақында жаңа Қылмыстық кодекс кҥшіне енді, онда осы саладағы әрекеттер ҥшін 

қылмыстық жауапкершілікті қарастыратын тҧтас 227-бап бар. Қорғау механизмінің қалыпты 

жҧмыс істеуін қамтамасыз ететін қҧқықтық аппарат қҧру – ӛте кҥрделі міндет. Әдеби 

дереккӛздерді талдау қорғау механизмінің қҧқықтық қҧрамдас бӛлігі ретінде қарастыруға 

болатын бірнеше қҧқықтық мәселелердің дамуы туралы айтуға мҥмкіндік береді. Оларға 

мыналар жатады: 

1. Жҥйелердегі деректерге қол жеткізуді бақылаудың қҧқықтық негіздерін белгілеу. 

2. Деректерді қорғауға байланысты бір немесе басқа жолмен технологиялық 

операцияларды орындау ҥшін жҥйеішілік жауапкершілікті белгілеу. 

Осылайша, бірқатар қорытындылар жасауға болады. Біріншіден, ақпаратты қорғауға 

бағытталған қалыптасып келе жатқан қҧқықтық механизмді кӛрсететін теориялық негіз 

жинақталды. Екіншіден, авторлардың кӛпшілігі алдымен қҧқықтық реттеуді қажет ететін 

мәселені анықтайды, содан кейін мҧндай реттеудің қҧралдарын ҧсынады, яғни 

функционалдық тәсіл қолданылады. Ҥшіншіден, интегралды жҥйе ретінде 

автоматтандырылған жҥйелерді қорғаудың қҧқықтық механизмі туралы әлі де нақты тҥсінік 

жоқ. 
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Компьютерлік қылмыс шекараны білмейді. Бҧл халықаралық ҧғым. Адам ӛміріне 

жаңа технологиялардың енуімен, ақпарат алмасу жылдам, арзан және тиімді болған кезде, 

ақпарат саласындағы қылмыс әдетте қылмысты анықтау ҥшін бар ҧғымдардан асып тҥсті. 

Компьютерлік қылмыстарды шартты тҥрде екі ҥлкен категорияға бӛлуге болады – 

компьютердің жҧмысына араласумен байланысты қылмыстар және компьютерді қажетті 

техникалық қҧралдар ретінде пайдаланатын қылмыстар. 

Компьютерлік ақпарат тҥсінігі Қылмыстық кодекстің 205213-баптарында анықталған. 

Компьютерлік ақпараттың субъектісі болып 2015 жылғы 24 қарашадағы Заңның 2-бабында 

ақпараттық ресурстар табылады. «Ақпараттандыру туралы» ақпараттық жҥйелердегі 

қҧжаттардың жеке массивтері ретінде қарастырылады. Бҧл ресурстар, Заңның 2-3баптарына 

сәйкес, тҧлғалар, объектілер, оқиғалар, процестер және халық туралы мәліметтерді, олардың 

берілу нысанына қарамастан қамтиды. Заң олардың мазмҧнына толық тҥсініктеме береді. 

Компьютерлік ақпараттың ерекшелігі оның салыстырмалы тҥрде қарапайым берілуі, 

тҥрленуі және қайта жасалуы; затты ҧстауға қарағанда ақпаратты алу кезінде. Ол бастапқы 

кӛзде оңай сақталады; Пайдаланушылардың шексіз дерлік саны ақпараты бар бір файлға бір 

уақытта қол жеткізе алады. Сонау 1982 жылы КСРО Жоғарғы Соты жҥргізген сот 

тәжірибесін шолу қылмыстық сот ісін жҥргізуде компьютерлік ақпаратты пайдалану 

шарттарын кӛрсетті. Кӛбінесе рҧқсат етілмеген қол жеткізу, әдетте, біреудің атын пайдалану, 

физикалық мекенжайларды, техникалық қҧрылғыларды ӛзгерту, мәселелерді шешкеннен 

кейін қалған ақпаратты пайдалану, бағдарламалық қамтамасыз етуді және ақпараттық 

қолдауды ӛзгерту, сақтау қҧралдарын ҧрлау, жазу жабдықтарын орнату, деректерді жіберуге 

қосылған. арналар. Прогресс қылмыскерлердің мҥлде жаңа категориясын – хакерлерді 

тудырды. Компьютерлік технологияға соншалықты қҧмар адамдар, ол әдептілік шегінен 

шығады. Тексерілмеген деректерге сәйкес, әлемде ақпарат, деректер және т.б. алмасатын 

хакерлердің тҧтас бірлестігі бар. Кӛп жағдайда олар компьютерлік ақпарат саласындағы 

қылмыстарды жасайды. Хакерлер. Кейбіреулер ҥшін бҧзу және ҧрланған ақпаратты тҥсінуге 

тырысу ойын-сауық болса, басқалары ҥшін бҧл бизнес. Олар парольдермен, кӛшіруден 

қорғау жҥйелерімен жабылған белгілі бір адамдардың желілерінің немесе компьютерлерінің 

«есігін» айлар бойы «қағып», қарапайым сӛздерді пароль ретінде сынай алады. Және бҧл 

кӛрінгендей ақымақ емес (кем дегенде, бҧл соңғы уақытқа дейін болды). Қашықтағы 

компьютерлерге заңсыз қосылудың бірнеше қарапайым және тиімді жолдары бар. Бҥкіл 

трактаттар осы тақырыпта жазылған, оларды шексіз мӛлшерде Интернетте – ғаламдық 

дҥниежҥзілік компьютерлік желіде табуға болады. Заңды пайдаланушының файлдарына 

рҧқсатсыз кіруге жҥйе қауіпсіздігінің әлсіз жақтарын табу арқылы да қол жеткізіледі. 

Табылғаннан кейін шабуылдаушы жҥйедегі ақпаратты баяу зерттеп, оны кӛшіріп, оған 

бірнеше рет оралуы мҥмкін, мысалы, дисплейдегі тауарларды қарап жатқан сатып алушы 

немесе кітапхана сӛрелерін шолу кезінде кітапты таңдаған оқырман. Бағдарламашылар кейде 

қателерді тҥзету кезінде анықталмайтын бағдарламаларда қателер жібереді. Бҧл «бос 

орындарды» табуға мҥмкіндіктер жасайды. Ҥлкен кҥрделі бағдарламалардың авторлары 

логиканың кейбір әлсіз жақтарын байқамауы мҥмкін. Кейде осалдықтар электрондық 

схемаларда кездеседі. Әдетте олар бағдарламаны тексеру, ӛңдеу және жӛндеу кезінде әлі де 

анықталады, бірақ олардан толығымен қҧтылу мҥмкін емес. Бағдарламашылар кейінірек 

пайдалану ҥшін әдейі «бос орындар» жасайды. «Гап» техникасын дамытуға болады. 

Табылған (жасалған) «саңылауда» бағдарлама «ҥзілген» және оған бір немесе бірнеше 

командалар қосымша енгізіледі. Бҧл «люк» қажетіне қарай «ашылады», ал енгізілген 

командалар ӛз тапсырмасын автоматты тҥрде орындайды.Кӛбінесе, Бҧл әдісті жҥйелерді 

жобалаушылар мен жҥйелердің алдын алу және жӛндеумен айналысатын ҧйымдардың 

қызметкерлері пайдаланады.Кезірек, «бос орындарды» ӛз бетінше анықтаған адамдар. 

тҥпнҧсқалық сәйкестендіру қҧралдары жоқ (мысалы, физиологиялық сипаттамалар: саусақ 

іздері, торлы қабық ҥлгілері, дауыс және т.б.) бҧл әдістемеден қорғаныссыз қалады.Оны 

жҥзеге асырудың ең оңай жолы - заңды пайдаланушылардың кодтары мен басқа 

идентификациялық шифрларын алу. Кӛптеген жолдар бар, олар кейде қате телефон 
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қоңыраулары сияқты, қашықтағы компьютерден желі пайдаланушысы ӛзі ойлаған жҥйемен 

жҧмыс істейтініне толық сенімді бола отырып, басқа біреудің жҥйесіне қосылады. Нақты 

байланыс орын алған жҥйенің иесі, ақылға қонымды жауаптарды генерациялау арқылы бҧл 

адасушылықты белгілі бір уақыт бойы сақтай алады және осылайша кейбір ақпаратты, атап 

айтқанда кодты ала алады. Кез келген компьютерлік орталықта компьютер жҧмысындағы 

ақаулар немесе басқа ауытқулар кезінде жҥйелік қҧрал ретінде пайдаланылатын арнайы 

бағдарлама бар, кӛлік қҧралдарында «Апат болған жағдайда әйнекті сындырыңыз. » Мҧндай 

бағдарлама шабуылдаушының қолындағы кҥшті және қауіпті қҧрал болып табылады. Соңғы 

кездері елімізде ақпараттық қауіпсіздік саласында мамандар дайындайтын жоғары оқу 

орындары қҧрыла бастады. Рҧқсат етілмеген қол жеткізу жҥйенің ақаулығының нәтижесінде 

де болуы мҥмкін. Мысалы, пайдаланушының кейбір файлдары ашық қалса, ол деректер 

банкінің ӛзіне тиесілі емес бӛліктеріне қол жеткізе алады. Барлығы банк клиенті қоймада 

ӛзіне бӛлінген бӛлмеге кіріп, қойманың бір қабырғасы жоқ екенін байқағандай болады. Бҧл 

жағдайда ол басқа адамдардың сейфтерін бҧзып, оларда сақталған барлық нәрсені ҧрлауы 

мҥмкін. Зияткерлік меншікті қорғаудың осы бағыттағы алғашқы қадамдары: 

«Ақпараттандыру туралы» Қазақстан Республикасының Заңын қабылдау; Жаңа Қылмыстық 

кодекске арнайы 210-бап «Зиян келтіретін компьютерлік бағдарламалар мен бағдарламалық 

ӛнімдерді жасау, пайдалану немесе тарату»   дегенді енгізілген. 

Осы Қазақстан Республикасы Қылмыстық кодексінің 205-213 баптарында қамтылған 

қылмыстық іс-әрекеттер мәні электрондық есептеуіш техниканың ӛзін қылмыс жасау қҧралы 

ретінде пайдалану болып табылмайтын әрекеттер болып табылады. Бҧл мақалада 

компьютерлерді пайдаланатын ақпарат пен ақпаратты ӛңдеу жҥйелерінің қауіпсіздігіне 

нҧқсан келтіретін әлеуметтік қауіпті әрекеттер кіреді. 
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           Аннотация: Статья посвящена анализу современного состояния информационных 

прав человека и гражданина. Обоснована необходимость теоретического и нормативного 

регулирования прав человека в виртуальной среде. Определено, что виртуальная среда также 
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нуждается в правовом регулировании, так как затрагивает права человека. Доказана 

необходимость разработки четвертого поколения прав, которые должны охватывать весь 

комплекс прав человека в информационном пространстве.  

           Ключевые слова: права человека, информационные права, защита прав человека.  

          Аңдатпа: Мақала адамның және азаматтың ақпараттық қҧқықтарының қазіргі жай-

кҥйін талдауға арналған. Виртуалды ортада адам қҧқықтарын теориялық және нормативтік 

реттеу қажеттілігі негізделген. Виртуалдық ортаға сондай-ақ адам қҧқықтарына әсер 

ететіндіктен, қҧқықтық реттеу қажет. Ақпараттық кеңістікте адам қҧқықтарының толық 

ауқымын қамтуы тиіс тӛртінші ҧрпақ қҧқықтарын дамыту қажеттілігін дәлелдеді,  

         Тҥйінді сӛздер: адам қҧқықтары, ақпараттық қҧқықтар, адам қҧқықтарын қорғау.  

         Annotation: The article is devoted to the analysis of the current state of information rights of 

a person and a citizen. The necessity of theoretical and normative regulation of human rights in a 

virtual environment is substantiated. It is determined that the viral environment also needs legal 

regulation, as it affects human rights. The necessity of the development of the fourth generation of 

rights that should cover the whole complex of human rights in the information space has been 

proved.  

         Keywords: human rights, informational rights, protection of human rights.  

         Актуальность развития информационных прав человека обеспечивается глобальными 

процессами, происходящими во всех сферах жизнедеятельности личности, общества и 

государства.  

Внедрение процессов информатизации практически во все сферы не могли не затронуть и се-

рьезно преобразовать всю систему прав человека и гражданина, внести существенные 

корректировки во взаимодействие человека с государством и обществом в целом. Так или 

иначе, создание трансграничной, глобальной сети Интернет и безоговорочное его вторжение 

в социально-экономический и политический сектора привел к глобальной информационной 

революции, повлекшей рост знаний человечества в миллиарды раз. Появились сферы 

информационной экономики и информационной инфраструктуры, которые в современном 

обществе диктуют правила игры и предопределяют условия развития целых государства. 

Именно рост информационного сектора в современном мире предопределяет состояние 

защищенности национальной безопасности, а умение вести информационные войны 

является первейшим уровнем защиты национальных и государственных интересов.                                                              

            Ученые согласны с тем, что эти процессы не остановить и современное человечество 

вступило в новый этап своего развития – Индустрию 4.0, которая предполагает «массовое 

внедрение киберфизических систем в производство (индустрия 4.0) и обслуживание 

человеческих потребностей, включая быт, труд и досуг. Изменения охватят самые разные 

стороны жизни: рынок труда, жизненную среду, политические системы, технологический 

уклад, человеческую идентичность и другие [1]. Данная стадия развития экономики 

вызванная революционным путем, в данном случае путем информационной революции, 

предполагает серьезные преобразования, а именно трансформации экономики, прозрачности 

мира, индивидуализации человеческого мира, социальному расслоению и расшатыванию 

политических систем. Все это в первую очередь напрямую или косвенно затрагивает права 

человека. При всем при этом, теория прав человека только в недавнем прошлом выделила 

информационные права как отельную категорию, определив их как «право свободно искать, 

получать, передавать, производить и распространять информацию об окружающей среде, о 

правовых явлениях и процессах и др.» [2, с. 89]  

              Ученые однозначно приходят к выводу о необходимости выделения следующего 

(четвертого, а некоторые уже и пятого) поколения прав человека.  

              Если российские ученые утверждают, что четвертое поколение прав человека это ни 

что иное как «духовно-нравственные права и свободы человека и гражданина, которые 

провозгласили и провозглашают духовные и моральные ценности личности. К ним относят 

право на жизнь, уважение достоинства, запрет пыток и бесчеловечного обращения, права на 

творчество, право выбора, свобода совести и вероисповедания, право на духовное 
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образование и воспитание и др.» [3]. То европейские ученые более прагматичны и только 

сегодня поднимают вопрос о появлении четвертого поколения прав, что вызвано тем, что 

«Четвертая промышленная революция разрушает традиционные рынки и вынуждает частные 

компании вводить новшества или гибнуть, она также может дестабилизировать структуру 

адвокационной деятельности. Гражданское общество, международные правозащитные 

механизмы и отдельные защитники должны будут приспособиться к экспоненциальному 

росту автоматизации, новым инструментам и возможной потере работы. Получающаяся в 

результате цифровизация правозащитной работы может сопровождаться аналогичными 

преобразованиями в частном секторе, создавая более гибкие и гибкие распределенные сети 

участников, что является своего рода «облаком прав человека». Эти люди и организации из 

любой точки мира, подключенные через Интернет, будут способны осуществлять 

вмешательства в режиме реального времени и инновационные формы сотрудничества. Но 

способны ли правозащитные организации осуществить этот переход, Традиционные 

концепции прав человека также находятся под давлением, потому что технологии создают 

новые возможности для нарушений прав человека. Как может существовать 

конфиденциальность в мире, наводненном смартфонами, интерактивными динамиками и 

фитнес-тренерами? Дезагрегирование этих данных, чтобы сделать их анонимными, несмотря 

на решение проблемы конфиденциальности, все еще проблематично, поскольку эти наборы 

данных используются для обучения алгоритмов, которые все в большей степени способны 

предсказывать и даже манипулировать поведением человека. Эмоциональный искусствен-

ный интеллект (ИИ), например, стремится не только понять, когда люди чувствуют себя 

счастливыми или грустными, но и стратегически влиять на их настроение. Представьте себе 

потенциал зеркала в ванной комнате или автомобиля, который может подбодрить людей, 

успокоить их или даже повысить их бдительность на подсознательном уровне, скажем, 

путем манипулирования звуками, температурой, или с разговорной реплики. Теперь 

представьте эту технологию в руках диктатора. Оправдание одного поколения, даже если 

оно совершено на законных основаниях, может привести к тому, что последующие 

поколения получат новые инструменты контроля, о которых они не могли сказать» [4].  

            На наш взгляд, именно с этой точкой зрения необходимо согласиться. Кардинальные 

изменения политического, экономического и социального характера, которые уже начались 

не могут не сопровождаться изменениями в правах человека. Уже сегодня мы отчетливо 

ощущаем изменения в нашем информационном пространстве. Ни один человек не может 

быть гарантирован от информационного влияния на его сознание, на возможность 

проникновения к конфиденциальной информации, взламывания интернет-банкинга, и как 

совершенно правильно отметили европейские коллеги организации контроля за каждым 

индивидом уже на новом высокоинтеллектуальном уровне.  

           Вместе с тем, анализ информационных прав, свобод и обязанностей не получил 

должного рассмотрения с теоретической точки зрения. До сих пор не раскрыто все 

содержание понятия «информационные права» и «информационные свободы», нет 

определения и содержания «информационных обязанностей». Вместе с тем, есть осознание 

необходимости защиты информационных прав.  

           Первым шагом, предпринятым в данном направлении явилось принятие в 2011 году           

Советом ООН по правам человека Руководящих принципов ООН по вопросам бизнеса и 

прав человека (Руководящие принципы). С одной стороны, это был первый международный 

инструмент, который возложил на компании ответственность за соблюдение прав человека. 

А с другой это документ определил 10 наиболее значимых рисков в области прав человека 

для компаний в области информационных и коммуникационных технологий (ИКТ), а также 

возможности для их позитивного воздействия. К числу таких рисков документ отнес:  

1. Искусственный интеллект и аналитику больших данных;  

2. Развитие Интернет вещей;  

3. Шифрование;  

4. Ненависть и борьба с насильственным экстремизмом;  
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5. Правоохранительные отношения;  

6. Права ребенка;  

7. Надлежащая проверка клиентов;  

8. Недискриминация;  

9. Сырье и материалы;  

10. Принудительный и кабальный труд [5]  

           Все эти десять направлений в той или иной степени охватывают определенный объем 

информационных прав, однако не в достаточной степени. И это вполне объяснимо, 

современное человечество пока бессильно против созданных собою же информационных 

технологии, который пронизывают собой всю жизнь современного человека. Осознавая 

такое положение вещей Консультативная сеть Онлайн-коалиции за свободу (FOC) признавая 

важность подотчетности, прозрачности и участия многих заинтересованных сторон на 

форумах, где обсуждаются вопросы международной государственной политики. Кроме того, 

в нем признается важность привлечения неправительственных экспертов по правам человека 

к национальным процессам. В заявлении содержится призыв к правительствам, которые не 

являются членами ФОК, также рассмотреть вопрос об усилении своих процессов путем 

привлечения неправительственных экспертов по правам человека [5].  

          Соответственно, на самом высоком уровне признается, что «в этом мире, полном 

технологий, люди, обладающие здравым смыслом, должны обеспечить, чтобы 

технологии не подавляли наше чувство человечности. Права человека должны 

соблюдаться независимо от того, как технологии улучшаются день ото дня. При этом мы не 

говорим, что технологии медленно манипулируют нашим миром, мы просто хотим 

подразумевать влияние технологий, если люди будут расти в зависимости от этой 

роботизированной и компьютеризированной оцифровки» [6].  

          На наш взгляд, сама суть сложившейся ситуации сводится к тому, что обостряются 

противоречия между свободой информации и свободой получения информации и правом на 

защиту частной жизни проблема обеспечения прав человека в цифровом мире выходит на 

первый план. При этом следует отметить, что в современном мире существенно 

расширяются те объекты информации, которые необходимо отнести к информации о частной 

жизни. Также расширяется такое понятие как государственный интерес к информации о 

своих гражданах и не только.  

            Государственная власть уже не может ограничиваться обеспечением доступа к 

публичной информации, ей необходим весь объем информации для обеспечения 

государственных интересов и прежде всего национальной или государственной 

безопасности, что определяет необходимость использования государственными органами все 

более новых технологии обработки больших данных. Большинство из государственных и 

негосударственных услуг обусловливают переход к принципу «открытости по умолчанию» 

либо к цивилизованному принуждению к доступу к определенным сведениям о человеке.  

          Особо следует упомянуть уже и о том, что в современный период возникает новый 

объем прав человека, так называемые Интернет-права, которые по сути своей копируют 

права человека, но с переносом их в киберсферу.  

         Анализ такого рода прав следует начинать с исследования информационных прав в 

целом. По данному вопросу существуют различные точки зрения. Если обратиться к 

казахстанским исследователям, то следует вспомнить мнения М.А. Шокенова и А.Е. 

Жатканбаевой. М.А. Шокенов предлагает следующую систему информационных прав:  

1. право на получение информации;  

2. право на поиск информации;  

3. право на осуществление запроса необходимой информации (в государственные органы);  

4. право на создание информации;  

5. право на неприкосновенность личной информации, а также каналов возможной передачи 

такой информации;  

6. право на передачу информации;  
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7. право на массовое распространение информации;  

8. право на применение содержания информации;  

9. право на воспроизведение информации;  

10. право на хранение информации;  

11. право на утаивание информации [7, с. 56].  

Тогда как А.Е. Жатканбаева систематизирует информационные права и выделяет лишь:  

1. Право на доступ к информации;  

2. Право на производство и распространение информации;  

3. Право на защиту (конфиденциальность) информации;  

4. Право на хранение информации [8, с. 112].  

          Ряд ученых выделяет помимо информационных прав еще комплекс информационных 

свобод, так, например, Л.И. Бачило выделяет среди комплекса информационных прав еще и 

свободу мысли и слова, а также свободу массовой информации и запрет на цензуру [9].  

          Все эти права и свободы, практически в полном объеме переносятся на киберсферу. 

При этом следует отметить, что в современных условиях жизнедеятельности современного 

человека именно киберсфера является базовой средой реализации выше указанных 

информационных прав и свобод. Посредством Интернета граждане и организации 

осуществляют получение и передачу информации, информационные программные средства 

позволяют перерабатывать и преобразовывать информацию и использовать ее для создания 

дальнейших информационных потоков.  

          В науке появилось понятие «цифровая личность», которая существует:  

1. Для государственных органов, создаваемая в системе Электронного правительства при 

регистрации, оказании государственных услуг, страхования и пр.;  

2. В общественных информационных системах на авторских страницах.  

           Так или иначе, жизнь человека практически переносится в Интернет пространство. 

Интернет, это прежде всего сфера бизнеса, торговли, проектирования, обмена информацией, 

это электронный банкинг и сфера обращения капитала, и затем эта сфера обмена эмоциями, 

чувствами, впечатлениями, сфера самостоятельного обучения и пр.  

Интернет является неотъемлемой частью жизни современного общества и образует еще одну 

сферу виртуальной жизнедеятельности. Это привело к необходимости внесений в 

действующее законодательство. Так, например, при отсутствии официального завещания в 

практике возникает необходимость учета воли умершего из его публикации в сайтах и пр. Не 

менее интересным является факт того, что в суде признаются в качестве доказательств 

информацию взятую из публичных и частных систем и пр. В итоге, Интернет пространство 

все больше требует правового регулирования и формирует отдельное правовое поле. Все это 

усугубляется развитием цифровизации и внедрением индустриальной революции.  

           Во всех случаях оборота информации в информационных системах лицо обладает 

всем комплексом конституционных, административных, гражданских и иных прав, 

направленных на реализацию и защиту своих интересов.  

Это связано, прежде всего с тем, что объектом этих прав – информацией, которая признается 

объектом гражданского права. Это обосновано тем, что на информацию распространяются 

права владения, пользования и распоряжения. Информация прекратилась в универсальный 

объект права, существующий в любой правовой отрасли. Кроме того, благодаря технологиям 

появляются новые объекты права [10].  

Соответственно, права человека в той или иной степени преобразуются и уже во многом рас-

ширяются и требуют нового правового регулирования. В этом смысле, необходимо 

согласиться с мнением европейских ученых о том, что назревает рождение 4 поколения прав 

человека и гражданина и разработки механизма их гарантирования и утверждения.  

Отечественная практика внедрения информационных технологии в жизнь серьезно 

продвигается, финансируется и стимулируется государством, внедрены и успешно 

действуют различные информационные системы обеспечения деятельности государственных 

органов и сбора информации, что существенно облегчает жизнедеятельность государство, 
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прежде всего. Полная автоматизация управленческого процесса включающая в себя еще и 

защиту национальных интересов и безопасности, объединяющая в себя все возможности 

государства так или иначе затрагивают права и свободы человека.  

          В частности огромные претензии со стороны граждан вызывает безопасность и 

доступность информационных систем, неправомерное распространение конфиденциальной 

информации со стороны государственных органов, коммерческих организации. Также 

граждане зачастую возмущаются о принуждении предоставления конфиденциальной 

информации при осуществлении разрешительной, кредитной, регистрационной и иной 

деятельности. Все это в той или иной степени ограничивает конституционные права 

граждан.  

          Возникает необходимость определения грани между интересами и правами человека и 

интересами и правами государства.  

Государство защищая интересы большинства должно при всем при этом уважать и 

соблюдать права человека определяя границы своего вмешательства. В настоящее время, 

такие границы четко не определены даже при наличии специального законодательства, 

например законов «О персональных сведения», законодательства о банковской и 

коммерческой тайне и пр.  

          Соответственно  перед современным конституционным и информационным правом 

стоит первостепенная задача определения пределов невмешательства.  
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 қҧқық магистрі, аға оқытушы, Шерхан Мҧртаза атындағы Халықаралық Тараз 

инновациялық институты,  

Қазақстан Республикасы, Тараз қ. 

 

Аннотация. Мақалада мемлекетіміздегі қылмыстық-атқару жҥйесінің  ҧлттық алдын 

алу тетігі және адам қҧқықтарын халықаралық деңгейде қорғау мәселелері, сондай-ақ адам 

қҧқықтарын қорғаудың халықаралық стандарттары, омбудсмен институтының мазмҧны 

баяндалған. 

Кілт сӛздер: ҧлттық алдын алу тетігі, адам қҧқықтары, халықаралық қорғау 
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Тәуелсіздік алғаннан кейін Қазақстан Республикасында демократиялық мемлекет 

қағидаттарына сәйкес келетін заманауи қҧқықтық жҥйені қалыптастыру саласында ҥлкен 

жҧмыс атқарылды. Бҧл біздің мемлекетіміздегі қазіргі қылмыстық-атқару саясатына да 

қатысты. 

Мемлекеттің қарастырылып отырған қҧқықтық саласын одан әрі жетілдіру оны 

сотталғандармен қарым-қатынастың негізгі қағидаттары мен тәртібін айқындайтын адам 

қҧқықтары туралы халықаралық актілердің және халықаралық келісімдердің ережелеріне 

сәйкестендіру қажеттілігімен ғана емес, сондай-ақ қылмыстық-атқару жҥйесінің 

материалдық-техникалық базасын жақсартумен қатар, жҥйе ретінде одан әрі жетілдіруге 

бағытталған нормативтік қҧқықтық актілерді әзірлеу қажеттілігімен де негізделеді 

қылмыстық жазалар және оларды ӛтеу шарттары, сондай ақ онда пробация институтын қҧру 

арқылы арнайы уәкілетті мемлекеттік орган қҧрылды. Қазақстан Республикасының 

Қылмыстық-атқару кодексіне 2014 жылдың 5 шілдесінде қол қойылғаны белгілі. Айта 

кетейік, оған кӛптеген жаңалықтар енгізілді, алайда біз ҚР ҚАК-нің 39-бабында ҧлттық 

алдын алу тетігі ретінде белгіленген осындай новеллаға тоқталамыз. 

Айта кетейік, Ҧлттық алдын алу тетігі алғаш рет посткеңестік кеңістікте, дәл 

Қазақстанда енгізілуде. 39-бапта ҧлттық алдын алу тетігі қатысушыларының қызметі арқылы 

жҧмыс істейтін азаптаулардың және басқа да қатыгез, адамгершілікке жатпайтын немесе 

қадір-қасиетін қорлайтын емдеу мен жазалау тҥрлерінің алдын алу жҥйесі тҥрінде әрекет 

ететіні атап ӛтілді. Ҧлттық алдын алу тетігінің қатысушылары ӛз қызметі шеңберінде 

жазаларды орындайтын мекемелер мен органдарға барады. Адам қҧқықтары жӛніндегі уәкіл, 

сондай-ақ Ҥйлестіру кеңесі іріктейтін азаматтардың қҧқықтарын, бостандықтары мен заңды 

мҥдделерін қорғау жӛніндегі қызметті жҥзеге асыратын қоғамдық бақылау комиссиялары 

мен қоғамдық бірлестіктердің мҥшелері, заңгерлер, әлеуметтік қызметкерлер, дәрігерлер 

ҧлттық алдын алу тетігінің қатысушылары болып табылады. Адам қҧқықтары жӛніндегі 

уәкіл ҧлттық алдын алу тетігі қатысушыларының қызметін ҥйлестіреді, Қазақстан 

Республикасының заңнамасына сәйкес ҧлттық алдын алу тетігі қатысушыларының қажетті 

әлеуеті мен кәсіби білімін қамтамасыз ету ҥшін шаралар қабылдайды. 

Ҧлттық алдын алу тетігінің қызметін тиімді ҥйлестіруді қамтамасыз ету мақсатында 

Адам қҧқықтары жӛніндегі уәкілдің жанынан Ҥйлестіру кеңесі қҧрылады. Адам қҧқықтары 
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жӛніндегі уәкілді қоспағанда, Ҥйлестіру кеңесінің мҥшелерін Қазақстан Республикасының 

азаматтары арасынан Адам қҧқықтары жӛніндегі уәкіл қҧратын комиссия сайлайды. 

Сондай-ақ, адам қҧқықтары жӛніндегі уәкіл: 

- Адам қҧқықтары жӛніндегі уәкіл жанындағы Ҥйлестіру кеңесі туралы ереже; 

- ҧлттық алдын алу тетігіне қатысушыларды іріктеу тәртібі; 

- алдын ала болу ҥшін ҧлттық алдын алу тетігіне қатысушылардан топтар қҧру тәртібі; 

- алдын алу сапарлары бойынша әдістемелік ҧсынымдар; 

- алдын ала болу қорытындылары бойынша жыл сайынғы шоғырландырылған баяндаманы 

дайындау тәртібі. 

Біріккен Ҧлттар ҧйымының Азаптауға қарсы комитетінің азаптаудың және басқа да 

қатыгез, адамгершілікке жатпайтын немесе ар-намысты қорлайтын қарым-қатынас пен 

жазаның алдын алу жӛніндегі кіші комитетімен ӛзара іс-қимыл жасайтын Ҥйлестіру кеңесіне 

жеке тоқталайық. Осы уақытқа дейін мҧндай ӛзара әрекеттесу тәжірибесі байқалған жоқ. 

42-бап ҧлттық алдын алу тетігіне қатысушының қҧқықтарын регламенттейді. 

Мәселен, ҧлттық алдын алу тетігінің қатысушысы: 

1) жазаны орындайтын мекемелерде және органдарда ҧсталатын, алдын ала болуға жататын 

сотталғандардың саны, осындай мекемелердің саны және олардың орналасқан жері туралы 

ақпарат алуға; 

2) жазаны орындайтын мекемелерде және органдарда ҧсталатын, алдын ала болуға жататын 

сотталғандармен қарым-қатынасқа, сондай-ақ оларды ҧстау шарттарына қатысты ақпаратқа 

қол жеткізуге қҧқылы; 

3) қалыптасқан топтардың қҧрамында белгіленген тәртіппен алдын ала баруды жҥзеге 

асыруға; 

4) алдын ала болуға жататын жазаны орындайтын мекемелер мен органдарда ҧсталатын 

сотталғандармен және (немесе) олардың заңды ӛкілдерімен куәларсыз, жеке ӛзі немесе қажет 

болған жағдайда аудармашы арқылы, сондай-ақ ҧлттық алдын алу тетігі қатысушысының 

пікірі бойынша тиісті ақпарат бере алатын кез келген басқа адаммен әңгімелесу жҥргізуге; 

5) алдын ала келуге жататын жазаны орындайтын мекемелер мен органдарды кедергісіз 

таңдауға және баруға; 

6) азаптаулар мен басқа да қатыгез, адамгершілікке жатпайтын немесе қадір-қасиетін 

қорлайтын қарым-қатынас пен жаза тҥрлерін қолдану туралы хабарламалар мен шағымдарды 

қабылдауға қҧқылы. 

Бҧдан басқа, ҧлттық алдын алу тетігінің қатысушысы заңды қызметті жҥзеге асыру кезінде 

тәуелсіз болып табылады. 

1998 жылғы 29 маусымда Қазақстан БҦҦ-ның азаптауға және басқа да қатыгез, 

адамгершілікке жатпайтын немесе ар-намысты қорлайтын емдеу мен жазалау тҥрлеріне 

қарсы конвенциясын ратификациялады. 2008 жылғы 26 маусымда БҦҦ-ның азаптауға қарсы 

конвенциясына Факультативтік хаттама ратификацияланды. 

Азаптауға қарсы конвенцияға Факультативтік хаттама шеңберінде Қазақстан 

қабылдаған міндеттемелерді орындау ҥшін 2013 жылғы 2 шілдеде Мемлекет басшысы 

Қазақстанда азаптауға қарсы кҥрестің ҧлттық алдын алу тетігін қҧрған Заңға қол қойды. 

Ҧлттық алдын алу тетігі БҦҦ-ның кӛрсетілген халықаралық шарттарына сәйкес 

қҧрылған азаптаулардың және басқа да қатыгез, адамгершілікке жатпайтын немесе ар-

намысты қорлайтын қарым-қатынас пен жаза тҥрлерінің алдын алу жҥйесін білдіреді. 

Ҧлттық алдын алу тетігінің мақсаты Қазақстан азаматтарын соттар мен қҧзыретті 

мемлекеттік органдардың шешімдері негізінде азаматтар уақытша орналастырылатын 

мекемелер мен ҧйымдарға тәуелсіз профилактикалық сараптамалық сапарларды жҥзеге 

асыруға тарту болып табылады. Ҧлттық алдын алу тетігінің мақсаттары мен міндеттері, 

шарттары, сондай-ақ оған қатысушылардың қҧқықтары мен міндеттері, кандидаттарға 

қойылатын талаптар Қазақстан Республикасының Қылмыстық-атқару Кодексінде, "Халық 

денсаулығы және денсаулық сақтау жҥйесі туралы" Қазақстан Республикасының Кодексінде, 

"Қазақстан Республикасының әлеуметтік Кодексі" Қазақстан Республикасының Кодексінде, 
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"Қазақстан Республикасындағы Бала қҧқықтары туралы" Қазақстан Республикасының 

заңдарында бекітілген, "Кәмелетке толмағандар арасындағы қҧқық бҧзушылықтардың алдын 

алу және балалардың қадағалаусыз және панасыз қалуының алдын алу туралы", " адамдарды 

арнаулы мекемелерде ҧстау тәртібі мен шарттары туралы, қоғамнан уақытша оқшаулауды 

қамтамасыз етеді". 

Қазақстанда Ҧлттық алдын алу тетігі  "Омбудсмен+" моделі негізінде жҧмыс істейді. 

"Омбудсмен+" моделі - омбудсмен институтының ҥкіметтік емес ҧйымдар мен азаматтық 

қоғам ҧйымдарының ӛкілдерімен бірлесіп Ҧлттық алдын алу  қызметін ҥйлестіруін білдіреді. 

Ҧлттық алдын алу тетігі қҧрылғаннан кейін Қазақстанда адам қҧқықтары жӛніндегі уәкілдің 

қҧзыреті кеңейтілді және оның мәртебесі ҧлттық және халықаралық деңгейде айтарлықтай 

нығайды. 2022 жылы "Қазақстан Республикасындағы Адам қҧқықтары жӛніндегі уәкіл 

туралы" Қазақстан Республикасының конституциялық заңы қабылданды. 

Ҧлттық алдын алу тетігі қызметін тиімді ҥйлестіру мақсатында Адам қҧқықтары жӛніндегі 

уәкіл жанынан консультативтік-кеңесші орган – Ҥйлестіру кеңесі қҧрылды. 

Консультативтік Кеңес азаптаудың алдын алу жӛніндегі Кіші Комитетпен ӛзара іс-қимыл 

жасайды, Ҧлттық алдын алу тетігіне қатысушыларын іріктейді, ӛңірлік топтар қҧрады және 

олардың басшыларын тағайындайды, бару жоспарын айқындайды, бару туралы есептерді 

қабылдайды, Ҧлттық алдын алу тетігінің шоғырландырылған баяндамасын дайындайды, 

сондай-ақ Ҧлттық алдын алу шеңберінде Омбудсмен мандатын іске асыруға ӛзге де тҥрде 

жәрдемдеседі. 

Консультативтік Кеңес мҥшелерін сайлау тәртібі арнайы Ережемен регламенттелген. 

Аталған комиссияның қҧрамына беделді қоғам қайраткерлері мен ҥкіметтік емес қҧқық 

қорғау ҧйымдарының кӛшбасшылары, бҧқаралық ақпарат қҧралдары және заң 

қоғамдастығының ӛкілдері, кӛрнекті ғалымдар, Парламент депутаттары және т.б. кіреді. 

Айта кету керек, консультативтік кеңес қҧрамына тек азаматтық қоғамның ӛкілдері кіреді. 

Ӛз кезегінде Ҧлттық алдын алу тетіктің қатысушылары қоғамдық бақылау 

комиссиялары мен қоғамдық бірлестіктердің мҥшелері, заңгерлер, әлеуметтік қызметкерлер, 

дәрігерлер арасынан сайланады. Ҧлттық алдын алу тетігінің қатысушылары аймақтық 

топтарға бӛлінеді, бҧл әлемдегі тоғызыншы ел ҥшін таза практикалық шешім.  

Адам қҧқықтарының жалпыға бірдей декларациясынан және басқа да актілерден, 

соның ішінде азаптауға қарсы Конвенциядан және басқа да қатыгез, адамгершілікке 

жатпайтын немесе ар-намысты қорлайтын қарым-қатынас пен жаза тҥрлерінен және оған 

факультативтік хаттамадан бастап, Халықаралық қҧқық та, барлық дерлік мемлекеттердің 

ҧлттық заңнамасы да азаптауға және адамдарға олардың адамдық қадір-қасиетін 

тӛмендететін әртҥрлі нысандарға тыйым салады. Азаптауға қарсы конвенцияға 

Факультативтік хаттаманың 3, 17 - баптарына және басқа да қатыгез, адамгершілікке 

жатпайтын немесе ар-намысты қорлайтын қарым-қатынас пен жаза тҥрлеріне сәйкес әрбір 

қатысушы мемлекет ҧлттық деңгейде азаптаудың алдын алу ҥшін бір немесе бірнеше 

тәуелсіз органдарды (ҧлттық алдын алу тетіктерін) қҧрады, тағайындайды немесе қолдайды. 

Осылайша, ҧлттық алдын алу тетіктері бҧл мемлекеттер ҧлттық деңгейде Факультативті 

протоколды орындау ҥшін тағайындаған ҧйымдар. Берілген мандат шеңберінде Ҧлттық 

алдын алу тетігі бас бостандығынан айыру орындарына тҧрақты баруды жҥргізеді, 

баяндамалар ҧсынады және қолданыстағы заңнамаға немесе заң жобаларына қатысты 

ҧсынымдар енгізеді. Ҧлттық алдын алу тетігі атынан халықаралық шарт алғаш рет оның 

орындалуына ықпал етуге арналған ҧлттық органдар қҧруды кӛздеді. 

Факультативті протокол Ҧлттық алдын алу тетігінің  нысаны мен қҧрылымына 

қатысты нҧсқамаларды қамтымайды және мемлекеттерге бір немесе бірнеше қолданыстағы 

немесе жаңадан қҧрылған мекемелерге олардың ӛкілеттіктерін беру қҧқығы берілген. Алайда 

хаттамада Ҧлттық алдын алу тетігіне қойылатын ең тӛменгі талаптар қамтылады, оларға 

сәйкес ҧлттық алдын алу тетігі:  

-  тәуелсіз (функционалдық, кадрлық және ведомстволық тәуелсіздік);  

- жеткілікті ресурстарға (қаржылық, кадрлық, ҧйымдық) ие болуға тиіс.  
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Азаптаудың алдын алу жӛніндегі Кіші комитеттің және азаптауға қарсы комитеттің 

басқа да қатыгез, адамгершілікке жатпайтын немесе қадір-қасиетін қорлайтын қарым-

қатынас пен жазаның басшылығы функционалдық және қаржылық тәуелсіздік кез келген 

ҧлттық алдын алу тетігі ҥшін ең тӛменгі талап болып табылады деп бекітеді. Ҧлттық алдын 

алу тетігі БҦҦ-ның азаптауға қарсы конвенциясына Факультативтік хаттама бойынша ӛз 

функцияларын орындау кезінде толық қаржылық және жедел дербестікке ие болуы тиіс. 

Тиісінше, Ҧлттық алдын алу тетігінің тәуелсіздігіне тиісті кӛңіл бӛлінуі тиіс. 

Адам қҧқықтары жӛніндегі уәкіл, сондай-ақ Ҥйлестіру кеңесі іріктейтін азаматтардың 

қҧқықтарын, заңды мҥдделерін қорғау жӛніндегі қызметті жҥзеге асыратын қоғамдық 

бақылау комиссиялары мен қоғамдық бірлестіктердің мҥшелері, заңгерлер, әлеуметтік 

қызметкерлер, дәрігерлер, яғни мемлекеттік органдардан тәуелсіз адамдар ҧлттық алдын алу 

тетігінің қатысушылары болып табылады. Адам қҧқықтары жӛніндегі уәкіл ҧлттық алдын 

алу тетігі қатысушыларының қызметін ҥйлестіреді, Қазақстан Республикасының 

заңнамасына сәйкес ҧлттық алдын алу тетігі қатысушыларының қажетті әлеуеті мен кәсіби 

білімін қамтамасыз ету ҥшін шаралар қабылдайды.  

Ҧлттық алдын алу тетігінің қатысушылары ӛз қызметі шеңберінде жазаларды 

орындайтын мекемелер мен органдарға, қоғамнан уақытша оқшаулауды қамтамасыз ететін 

арнайы мекемелер мен ҥй-жайларға, арнаулы әлеуметтік қызметтер кӛрсететін, бала 

қҧқықтарын қорғау жӛніндегі функцияларды жҥзеге асыратын ҧйымдарға, сондай-ақ 

мәжбҥрлеп емдеуге арналған ҧйымдарға барады. Факультативті протоколға сәйкес мемлекет 

Ҧлттық алдын алу тетігін қолдау жӛніндегі міндеттемені ӛзіне алды, атап айтқанда, 

Қазақстан Республикасының 2013 жылғы 2 шілдедегі № 111-V Заңы негізінде Ҧлттық алдын 

алу тетігіне қатысушыларының аталған азаматтар орналасқан мекемелерге алдын ала бару 

жӛніндегі,  оның ішінде олардың шағымдары негізінде шығыстарын ӛтеу жолымен жҥзеге 

асырылып келеді. Алдын алу сапарларын Ҧлттық алдына алу тетігінің қатысушылары Адам 

қҧқықтары жӛніндегі уәкіл жанындағы Ҥйлестіру кеңесі бекіткен жоспарлар, сондай-ақ 

азаптау немесе ӛзге де қатыгездік туралы хабарламалар және\немесе ақпарат келіп тҥскен 

жағдайда Омбудсменнің рҧқсаттары негізінде жҥргізеді. 

Айта кету керек, алдын алу шаралары ескертусіз жҥргізіледі. Ҥйлестіру кеңесі 

Біріккен Ҧлттар ҧйымының Азаптауға қарсы комитетінің азаптаудың және басқа да қатыгез, 

адамгершілікке жатпайтын немесе ар-намысты қорлайтын қарым-қатынас пен жазаның 

алдын алу жӛніндегі Кіші комитетімен ӛзара іс-қимыл жасайды. Ҧлттық алдын алу тетігінің 

қатысушысы заңды қызметті жҥзеге асыру кезінде тәуелсіз болып табылады. Ҧлттық алдын 

алу тетігі қатысушыларының заңды қызметіне кедергі келтіретін лауазымды адамдар 

Қазақстан Республикасының заңдарында белгіленген жауаптылықта болады. Осылайша, 

ҦАТ-ның Қазақстан Республикасындағы функционалдық тәуелсіздігі туралы сенімді тҥрде 

бекітуге болады. 

Қолданыстағы заңнамада Ҧлттық алдын алу тетігіне қатысушыларының алдын ала 

болуға жататын мекемелер мен ҧйымдарды кедергісіз таңдау және оларға бару қҧқығы 

кӛзделген. Бҧдан басқа, Ҧлттық алдын алу тетігінің қатысушысы:  

-  алдын ала болуға жататын мекемелерде, ҧйымдарда және органдарда ҧсталатын 

адамдардың саны, осындай мекемелердің / ҧйымдардың саны және олардың орналасқан жері 

туралы ақпарат алуға;  

- алдын ала болуға жататын мекемелерде, ҧйымдарда және органдарда ҧсталатын 

адамдармен қарым-қатынасқа қатысты ақпаратқа қол жеткізуге, ал сондай-ақ оларды ҧстау 

шарттарын;   

- қалыптасқан топтардың қҧрамында белгіленген тәртіппен алдын ала баруды жҥзеге асыру;  

- алдын ала болуға жататын мекемелерде, ҧйымдарда және органдарда ҧсталатын 

адамдармен және (немесе) олардың заңды ӛкілдерімен куәларсыз, жеке ӛзі немесе қажет 

болған жағдайда аудармашы арқылы, сондай-ақ Ҧлттық алдын алу тетігі қатысушысының 

пікірі бойынша тиісті ақпарат бере алатын кез келген басқа адаммен әңгімелесу жҥргізу;  
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- алдын ала болуға жататын мекемелерде, ҧйымдарда және органдарда ҧсталатын 

адамдармен және (немесе) олардың заңды ӛкілдерімен азаптауды және басқа да қатыгез, 

адамгершілікке жатпайтын немесе ар-намысты қорлайтын емдеу мен жазалау тҥрлерін 

қолдану.  

Бҧл тетіктің элементтері қылмыстық-атқару жҥйесі қызметкерлерінің 

сотталғандардың адамдық қадір-қасиетін тану және қорғау жӛніндегі қҧзыреті мен 

міндеттерінің тиісті деңгейін қамтамасыз ету, жазаларды орындау мен ӛтеу саласын тиімді 

қоғамдық бақылау, жазаны ӛтеудің тәртібі мен шарттарын баяндаудың заң техникасының 

нақтылығы мен мінсіз болуы, Қазақстан Республикасы Қылмыстық-атқару кодексінің 

сотталғандардың қҧқықтары мен заңды мҥдделеріне арналған бірқатар ережелерінің 

қайшылықтарын еңсеру болып табылады. 

Қорытындылай келе, Ҧлттық алдын алу тетігін енгізудің басты проблемасы 

Қазақстанда да, посткеңестік кеңістікте де тәжірибенің жоқтығы екенін атап ӛткім келеді. 

Сондай-ақ БҦҦ Кіші комитетімен ӛзара іс-қимылды ҧйымдастыру ҥшін қажетті тиісті 

мамандардың тапшылығы. Осылайша, біз Қазақстандағы Ҧлттық алдын алу проблемасын 

теориялық және практикалық компоненттермен одан әрі зерттеуді қажет етеді деп санаймыз. 
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Аңдатпа: Зерттеу барысында жалпы мәселе (ҧлттық заңнама, оның ішінде 

конституция нормаларын) белгіленді, негізгі мәселе (салалық заңдар аясында) анықталды, 

сонымен бірге тиісті уәкілетті мемлекеттік орган мен бизнес омбудсмен қызметін қысқа 

талдау нәтижесінде арнайы мәселелер айқындалды. Осыған орай бірнеше кәсіпкерлік 

еркіндікті қамтамасыз ету және оны қорғау бойынша ҧсыныстар (кешенді, институционалды 

тетіктермен) жасалды.    

  Тҥйін сӛздер:Кәсіпкерлік қызмет, конституция, қҧқықтық мәртебе, кәсіпкерлік 

еркіндік, азаматтық кодекс, кәсіпкерлік кодекс, конституциялық сот, адам қҧқықтары 

бойынша уәкіл, рейдерлік, кӛлеңкелі экономика, жосықсыз бәсекелестік, банкроттық, бизнес 

омбудсмен.  
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Аннотация:В ходе исследования был определен общий вопрос (национальное 

законодательство, в том числе нормы Конституции), определен основной вопрос (в рамках 

отраслевого законодательства), а также определены специальные вопросы в результате 

краткого анализа деятельности соответствующего уполномоченного государственного 

органа и бизнес-омбудсмена. В этой связи выработаны предложения (комплексными, 

институциональными механизмами) по обеспечению и защите нескольких 

предпринимательских свобод.    

  Ключевые слова:предпринимательская деятельность, конституция, правовой 

статус, предпринимательская свобода, Гражданский кодекс, Предпринимательский кодекс, 

Конституционный суд, уполномоченный по правам человека, рейдерство, теневая 

экономика, недобросовестная конкуренция, банкротство, бизнес омбудсмен. 

Abstract: during the study, the general issue (national legislation, including the norms of 

the Constitution), the main issue (within the framework of international legislation), as well as 

special issues in the final analysis of activities were discussed the corresponding state body and 

business ombudsman. In this connection, proposals (complex, institutional mechanisms) to ensure 

and protect non-profit entrepreneurs.    

  Key words: entrepreneurial activity, Constitution, Law status, entrepreneurial activity, 

citizen code, entrepreneurial code, constitutional water, approved by the people's rights, raiding, 

tenevaya economy, non-governmental competition, banking, business ombudsman. 

 

Зерттеу тақырыбының ӛзектілігін айтар болсақ, кәсіпкерлік еркіндік кӛптеген елдің, 

оның ішінде Қазақстан Республикасының Конституциясында кәсіпкерлік қызметтің 

конституциялық-қҧқықтық мәртебесі бекітіліп, кәсіпкерлік еркіндік мойындалып 

танылғанымен, алайда оны іске асыру, қамтамасыз ету, бақылау жағдайы толықтай 

жҥргізілмей келеді. Себебі: біріншіден, елдегі ішкі жалпы ӛнім бойынша шағын кәсіпкерлік 

субъектілерінің, оның ішінде сол микрокәсіпкерлік субъектілерінің ҥлесі аз (ҥкіметтің ресми 

мәліметіне сҥйенсек 20% шамасында). Яғни кәсіпкерліктің осы деңгейі кӛтерілмей тҧр десек 

болады; екіншіден, кәсіпкерлік еркіндікке нҧқсан келтіретін тҥрлі жағым қҧбылыстардың 

(яғни кӛлеңкелі экономика, адал бәсекелестік қағидатының сақталмауы, жосықсыз 

бәсекелестіктің айқын кӛріністерінің болуы, елде кәсіпкерлік қызметті заңды тексеруден 

бӛлек заңсыз тексеру ҥрдісі бар, рейдерлік қылмыстардың аз ашылуы, сыбайлас жемқорлық 

және т.б.) ықпалын тҥсіру қажеттілігі ӛзекті мәселе болып келеді; ҥшіншіден, уәкілетті, 

қҧқық қорғау, сот органдары жҥйесінде кәсіпкерлікті қорғау жағдайы кӛңілді кӛншітпейді 

деуге тура келеді.      

 Енді осы тҧста, Қазақстан Республикасындағы кәсіпкерлік қызметтің 

конституциялық-қҧқықтық мәртебесі және еркіндігі жайлы зерделеген кейбір ғылыми 

зерттеу жҧмыстарына талдау жасауды жӛн кӛреміз. 

 Ендігі ретте отандық зерттеуші Н.А. Сулейменовтың «ТМД елдеріндегі және алыс 

шет елдердегі кәсіпкерлердің қҧқықтарын қорғау практикасы» атты мақаласын қысқа 

саралауды жасаймыз. Мақала авторы тақырыпқа қатысты кейбір әдебиеттерді зерделей келе, 

«шетелдік тәжірибені зерделеуді негізге ала отырып, ҚР Қылмыстық кодексіне мынадай 

ҧсыныс жасайды. «Кәсіпкерлік субъектілерін қайырымдылық және ӛзге іс-шараларға 

мәжбҥрлеп тартқаны ҥшін, сонымен бірге Ӛзбекстан және Қырғызстан заңнамасы 

мысалында жеке кәсіпкерлік субъектілеріне тексеру жҥргізу тәртібі мен мерзімдерін бҧзғаны 

ҥшін қылмыстық жауапкершілікті енгізуді» [11, С.283] ҧсыныс жасаған. Автор пікірінің 

қҧптарлық тҧсы бар. Себебі: біріншіден, бҧл автор мақалада ҚР Қылмыстық кодекстің (ҚК) 

249-бабына 249-1 бабын авторлық редакцияда болуын ҧсынған. Ол ҧсыныстың жасалуы, 

жасыратындығы жоқ, кейбір тҧлғалар немесе тҧлғалар тобы саяси биліктік және әкімшілік 

ресурстар арқылы кәсіпкерлік субъектілерін қайырымдылық қорларға ақшалар аударуға 

мәжбҥрлеп жатады. Асылында ҚР ҚК 249-бап «Рейдерлік» деп аталған. Бҧл қылмыстың 

қылмыстық сипаттамасын қысқаша қарапайым сӛзбен айтар болсақ, қайсыбір кәсіпкерлік 

субъекті қалыптастырған бизнесін, оның мҥліктерін, акцияларын арзан баға сатып алу, 
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рейдерлік пиғылмен алып қою, тіпті болмағанда қайырымдылық қорға ақша салдыруға 

мәжбҥрлеу және тағы да басқа тәсілдері арқылы алып қою мақсаты немесе ҧдайы параға 

беруге мәжбҥрлеу мҥддесі бар қылмыстық іс-әрекеттердің жиынтығы болып табылады; 

екіншіден, отандық зерттеуші ҚР Әкімшілік қҧқық бҧзушылық туралы кодекстің 175-бабын 

криминализациялауды, яғни жоғарыда айтылған ҚР ҚК -249-1 бабын қосуды ҧсынған 

болатын; ҥшіншіден, аталған қылмыстық іс-әрекеттер кәсіпкерлік еркіндігін пайдалануға 

және оны қамтамасыз етуге заңсыз кедергі келтіреді және елдегі кәсіпкерлік қызметтің және 

оның тиісті субъектілерінің конституциялық-қҧқық мәртебесін тӛмендетуге ықпал етеді деп 

есептейміз. 

 Қазіргі Қазақстан Республикасының Конституциясы 26-бабы 4-тармағы мазмҧнында 

«Әркімнің кәсіпкерлік қызмет еркіндігіне, ӛз мҥлкін кез келген заңды кәсіпкерлік қызмет 

ҥшін еркін пайдалануға қҧқығы бар» [4] деп жазулы норма бар. Бҧл норма мазмҧнынан 

кӛрініп тҧрғандай, «әркімнің кәсіпкерлік қызмет еркіндігіне, ӛз мҥлкін кез келген заңды 

кәсіпкерлік қызмет ҥшін еркін пайдалануға қҧқығы бар» делінген конституциялық норма 

белгіленген. Бҧл норманың мазмҧнына тҥсіндірме бере кетеміз. Бірінші кезекте «әркім» 

деген сӛздің мағынасын аша тҥсейік. Аталмыш сӛз конституциясының бірқатар баптарында 

қолданылады. Қазақстан Республикасының Азаматтық кодекстің 12-бабына (Жеке тҧлға 

ҧғымы) жеке жҥгінеміз. Оның мазмҧнында «Қазақстан Республикасының азаматтары, басқа 

мемлекеттердiң азаматтары, сондай-ақ азаматтығы жоқ адамдар жеке тҧлғалар болып 

ҧғынылады. Егер осы Кодексте басқаша белгiленбесе, бҧл тараудың ережелерi барлық жеке 

тҧлғаларға қолданылады» [5] делінген анықтамалық норма бекітілген. Ол нормаға сәйкес 

әркім деген кезде «жеке тҧлға» деп ҧғынылатындығы, яғни бҧл ретте ҚР азаматы, шетел 

азаматы және «азаматтығы жоқ тҧлғалар» екендігін кӛрсетіп анықтап берген дегіміз келеді. 

Демек, аталған ҥш жеке тҧлға ӛз мҥліктерімен кәсіпкерлік қызметпен айналысуға қҧқылы 

екендігін анықтап берген. Яғни жеке тҧлға кәсіпкерліктің субъектісі бола алады. Ал бір 

жағынан айтар болсақ, аталмыш норма кәсіпкерлік қызметтің конституциялық-қҧқықтық 

мәртебесін белгілеп берген әрі жеке тҧлғаларға онымен айналысуға қҧқығы бар екендігін 

анықтап берген деп тҥйін жасаймыз.    

 Еліміздің ата заңында тағы бір бабын, яғни 24-бабын жеке тҥрде саралап та ӛтеміз. 

Бҧл баптың 1-тармағында: «Әркімнің еңбек ету бостандығына, қызмет пен кәсіп тҥрін еркін 

таңдауына қҧқығы бар» [4] делінген конституция нормасы белгіленген. Яғни жеке тҧлға 

кәсіпкерлік қызметтің бір тҥрі болып табылатын қызмет кӛрсетумен әрі кәсіпкерлік қызметке 

қатысты кәсіп тҥрімен айналысуға қҧқығы бар деген мағынаны білдіреді. Бҧл норма да 26-

баптың 4-тармағы сияқты кәсіпкерлік қызметтің конституциялық-қҧқықтық мәртебесін 

қосымша нақтылай тҥседі деп есептейміз. Бір жағынан қызмет пен кәсіп тҥрін таңдауға 

қҧқығы бар екендігін кӛрсетіп береді.     

 Осы тҧста, айта кетер жайт, жоғарыда конституцияда белгіленген негізгі нормалар 

жеке тҧлғаның жеке кәсіпкерлік қызметке қатысты конституциялық-қҧқықтық мәртебесі мен 

еркіндігін міндеттеу, тыйым салу (шектеу) арқылы емес, керісінше оның қҧқықтары мен 

бостандықтарын (еркіндіктерін) тану әрі мойындау негізінде айқындайды. Енді бҧл 

конституциялық-қҧқықтық мәртебе мен еркіндік азаматтық және кәсіпкерлік заңнама 

аясында нақтылай кӛрінісін береді десек болады. Себебі: біріншіден, ақиқатында 

конституция нормалары ықшамды әрі тҥпкілікті қҧқықтық бастау (қҧқықтық қайнар кӛз) 

болатын негіз болып келеді; екіншіден, аталған қҧқықтық қҧндылықтар азаматтық заңнама, 

оның ішінде атап айтар болсақ, Азаматтық кодекстің 7-бабының (Азаматтық қҧқықтар мен 

мiндеттердiң пайда болу, ӛзгеру және тоқтатылу негiздерi), 8-бабының (Азаматтық 

қҧқықтарды жҥзеге асыру), 9-бабының (Азаматтық қҧқықтарды қорғау), сондай-ақ 10-бабы 

(Кәсiпкерлер мен тҧтынушылардың қҧқықтарын қорғау) мен 11-бабының [5] (Кәсiпкерлiк 

еркiндiгiн пайдаланып қиянат жасауға жол бермеу) ережелеріне сай жҥзеге асырылады; 

ҥшіншіден, кәсіпкерлік қызметтің конституциялық мәртебесі мен еркіндігіне қатысты дәл 

қҧқықтық негіздемесін, яғни аталған кәсіпкерлік қызметтің конституциялық-қҧқықтық 

мәртебесі мен еркіндігін иемдене отырып, азаматтық заңнаманың нормаларын да 
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басшылыққа алып, әрі қарай кәсіпкерлік қызметті нақты іске асыруға қҧқықтық 

мҥмкіндіктерді беретін кәсіпкерлік заңнама, оның ішінде кәсіпкерлік кодекстің [6] 

нормалары бекітіп береді. Демек, ата заңда бекітілген конституциялық-қҧқықтық мәртебе 

мен еркіндіктер, қҧқықтар мен міндеттер ӛз кезегінде салалық заңнамалар арқылы 

міндеттелген нормалар орындалуы, тыйым не шектелген ережелер сақталуы тиіс, сондай-ақ 

қҧқық субъектісінің еркіне қарай пайдаланылады.  

 Ендігі ретте кәсіпкерлік қызмет айналысуына байланысты кәсіпкерлік субъектілері 

болатын жеке тҧлғалар мен заңды тҧлғалардың тиісті кәсіпкерлік қызметін реттейтін 

кәсіпкерлік кодексінің нормаларын талдап ӛтеміз. 

 Аталмыш кодекстің 1-бабы «Қазақстан Республикасының кәсіпкерлік саласындағы 

заңнамасы» деп аталған. Сол баптың 1-тармағының мазмҧнында «Қазақстан 

Республикасының кәсіпкерлік саласындағы заңнамасы Қазақстан Республикасының 

Конституциясына негізделеді және осы Кодекс пен Қазақстан Республикасының ӛзге де 

нормативтік қҧқықтық актілерінен тҧрады» [6] деген норма қамтылған. Норманың мәтінінен 

белгілі болғандай, осы заң негізгі заңға (яғни конституцияға) негізделеді және оны осы 

кодекстен сілтеме жасалатын және сол кодекске сілтеме етілетін нормативтік қҧқықтық 

актілердің жиынтығы қҧрайды деген мағынаны білдірген. Бҧл норма басқаша айтар болсақ, 

кәсіпкерлік қызметке қатысты кәсіпкерлік кодекстің нормалары ӛз кезегінде конституция 

нормаларына сәйкес іске асырылады, ал егер қҧқық бҧзушылық болса, онда бҧзылған 

қҧқықты қалпына келтіру ҥшін ӛзге қажетті заңдар қолданылады деген тҥсініктемені береді 

дегіміз келеді. Демек, адамзат, оның ішінде адамның, жеке тҧлғаның кәсіпкерлікке қатысты 

қҧқықтары мен еркіндіктерін қамтамасыз тҥрлі заңдардың жиынтығы бар.  

 Осы жерде «кәсіпкерлік» деген ҧғымға қҧқықтық сипаттағы анықтама іздеп кӛрелік. 

Кәсіпкерлік кодекстің 2-бабының 1-тармағында «Азаматтардың, қандастардың және заңды 

тҧлғалардың мҥлікті пайдалану, тауарларды ӛндіру, сату, жҧмыстарды орындау, қызметтер 

кӛрсету арқылы таза кіріс алуға бағытталған, жеке меншік қҧқығына (жеке кәсіпкерлікке) не 

шаруашылық жҥргізу немесе мемлекеттік кәсіпорынды жедел басқару қҧқығына 

(мемлекеттік кәсіпкерлікке) негізделген дербес, бастамашыл қызметі кәсіпкерлік болып 

табылады» [6] делінген анықтама норма бекітілген. Аталған анықтамалық норманың 

мазмҧнынан белгілі болғандай, бірінші кәсіпкерліктің субъектілері белгіленіп кӛрсетілген. 

Яғни 1. Азаматтар; 2. Қандастар; 3. Заңды тҧлғалар. Бҧл жерде біздің ойымызша, тағы бір 

ҧғымдық тіркес жетпей тҧр деп айтсақ болады. Ол ҧғымдық тіркес – жоғарыда сараланып 

ӛткен «жеке тҧлға».  Сол себептен «азаматтардың» деген сӛздің орнына «жеке тҧлғалардың» 

деген сӛзді қолдану қажет деп ҧсыныс етеміз. Біріншіден, осы анықтамалық норма 

белгіленген кәсіпкерлік субъектілері нақтылана тҥседі. Бҧл ретте конституция нормасында 

белгіленген «әркім» деген сӛзбен, сондай-ақ азаматтық кодекстің 12-бабында бекітілген 

«жеке тҧлға» деген ҧғымдық тіркеспен ӛзара қҧқықтық ҥйлесімділік болады. Екіншіден, ҚР 

Қылмыстық кодекстің 15-бабы 1-бӛлігі «Қылмыстық қҧқық бҧзушылық жасаған уақытта он 

алты жасқа толған есi дҧрыс жеке тҧлға қылмыстық жауаптылыққа жатады» [7] делінген 

нормадағы, сондай-ақ ҚР Әкімшілік қҧқық бҧзушылық кодекстің 28-баптың 1-тармағында 

«Әкiмшiлiк жауаптылыққа: 1) әкімшілік қҧқық бҧзушылық аяқталған немесе оның жолын 

кескен кезде он алты жасқа толған, ақыл-есi дҧрыс жеке тҧлға; 2) заңды тҧлға жатады» [8] 

деген нормадағы «жеке тҧлға» деп жазылған ҧғымдық тіркеске сай болуы тиіс. Ҥшіншіден, 

ҚР Азаматтық кодексте бекітілген «жеке тҧлға» (12-бап) және «заңды тҧлға» (33-бап) [5] 

делінген ҧғымдық тіркестерге берілген анықтамалық нормаларға сәйкес болуы қажет. Осы 

тҧста, сол ҧсыныс ҚР Кәсіпкерлік кодексінің 23-бабының 1-тармағында «Кәсіпкерлік 

қызметті жҥзеге асыратын азаматтар, қандастар және мемлекеттік емес коммерциялық заңды 

тҧлғалар (жеке кәсіпкерлік субъектілері), мемлекеттік кәсіпорындар (мемлекеттік 

кәсіпкерлік субъектілері) кәсіпкерлік субъектілері болып табылады» [6] делінген нормаға да 

қатысты деп санаймыз. Ӛйткені ол жерде де «азаматтар» деген жеке сӛзді «жеке тҧлғалар» 

делінген ҧғымдық тіркеспен алмастыру керек. Тіпті аталған кәсіпкерлік кодекстің 30-баптың 

1-тармағында «Қазақстан Республикасы азаматтарының, қандастардың таза кіріс алуға 
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бағытталған, жеке тҧлғалардың ӛздерiнiң меншiгiне негiзделген және жеке тҧлғалар атынан, 

олардың тәуекел етуімен және мҥлiктiк жауапкершiлiгiмен жҥзеге асырылатын дербес, 

бастамашыл қызметi дара кәсіпкерлік болып табылады» [6] делінген анықтамалық нормада 

«жеке тҧлға» деген ҧғымдық тіркес тиімді тҥрде нақты қолданылған дегіміз келеді. Бҧл 

ҧғымдық тіркес ӛз кезегінде ӛзге нормаларда дҧрыс әрі қисынды қолданылған деуге болады. 

Сол себепті осыған назар салу қажет деп білеміз. Бҧл қҧқықтық мәселені реттеу сол 

бағыттағы қҧқықтық қатынастарға, сондай-ақ аталған кодекстің және ӛзге заңдардың 

арасындағы ӛзара қҧқықтық байланысына ҥйлесімді қҧқықтық орта мен жағдайды 

қалыптастырады.  

 Сонымен, осы мақаламыздың қорытынды тҧжырымын жасаймыз. 

 Қазақстан Республикасындағы кәсіпкерлік қызметтің конституциялық-қҧқықтық 

мәртебесі және еркіндігі: қамтамасыз ету мен қорғаудың кейбір қырларын саралау барысы 

кӛрсеткендай, елде кәсіпкерлік қызметтің конституциялық-қҧқықтық мәртебесі бекітіліп 

және кәсіпкерлік еркіндік те белгіленгенімен, іс жҥзінде оны реттеу (қҧқықтық реттеу, 

мемлекеттік реттеу, ӛзіндік реттеу, жеке реттеу), іске асыру (кәсіпкерлер арасындағы 

бәсекелестікті дамыту, мемлекет орган, кәсіпкерлер, қҧқық қорғау, бизнес омбудсмен 

ӛкілдері арасында ӛзара ынтымақтастық жҥйесі толықтай жолға қойылмауы және тағы басқа 

мәселелер), сондай-ақ бақылау функцияларының (мемлекеттік, ішкі әрі сыртқы бақылау 

(халықаралық бақылау), әсіресе қоғамдық бақылаудың біркелкі жҥргізілмеуі, адалдық 

бәсекелестікті қалыптастыру, жосықсыз бәсекелестікті жҥгендеу ҥшін бақылау және тағы 

басқа мәселелер) орындалуы, сақталуы, пайдалануы, әсіресе қҧқық қолдану практикасының 

ӛзіндік мәселелері қордаланып қалған. Демек, институционалды жҥйені кешенді сипатта 

реттеу қажет деп тҥйін жасаймыз.    

 Енді осы мәселелерді реттеу мақсатында мына ҧсынысты бергіміз келеді. Қазіргі 

Қазақстан Республикасындағы саяси режимнің ауысуы, Президент Қ.К. Тоқаевтың тиімді 

кешенді реформа бойынша бастамаларының болуы, жақында ӛткен республикалық 

референдум нәтижесі аясында ата заңға толықтырулар мен ӛзгерістер енгізу, салалық 

заңдардың, оның ішінде кәсіпкерлік заңнаманы жетілдіру, мемлекеттік әрі қҧқықтық реттеу 

жҥйесін жаңғырту, қоғамдық бақылау, бизнеске салаға қатысы бар қҧқық субъектілерінің 

ӛзара ынтымақтастығын қалыптастыру, сондай-ақ кәсіпкерлік еркіндік қағидатына қарама 

қайшы келетін жағымсыз қҧбылыстар мен іс-әрекеттердің, әсіресе сол қҧқық 

бҧзушылықтардың (қылмыстық, әкімшілік, тәртіптік) алдын алу мәселелерін анықтау, 

оларды жеке әрі кешенді сипатта шешу тетіктерін жҥргізу қажет деп санаймыз.        
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Шерхан Мҧртаза атындағы Халықаралық Тараз инновациялық институты,  

«Заң» факультеті, 

Қазақстан Республикасы, Тараз қ. 

 

Андатпа. Бҧл мақалада ғаламтор арқылы жасалатын алаяқтық,алаяқтардың қазіргі таңдағы 

ӛтімді айла тәсілдер онымен қоса еліміздегі ғаламтор алаяқтарынан жапа шеккендердің 

статистикасы туралы жазылған.Технология қарқынды дамып жатқан қазіргі заманда 

ғаламтордағы сауатсыздықтың кесірінен еліміздің кӛптеген адамдары ғаламтордағы 

алаяқтардың қҧрбанына айналуда. Бҧл әлемдік проблемамен әлі де кҥресудеміз. Сондықтан 

ғаламтордағы алаяқтардың айласына тҥспес ҥшін ғаламторды сауатты әрі сақ пайдалану 

қажет. 

Кілт сӛздер: ғаламтор,айыппҧл,дипфейктер,вишинг,фишинг,банк картасы,онлайн 

сауда,қҧқық қорғау органдары,вирус,электронды почта. 

Аннотация. В этой статье рассказывается о мошенничестве,совершаемом через Интернет, о 

современных ликвидных хитростях мошенников, а также о статистике жертв интернет-

мошенничества в нашей стране.В наше время, когда технологии стремительно развиваются, 

многие люди страны становятся жертвами интернет-мошенников из-за неграмотности в 

интернете. Мы все еще боремся с этой мировой проблемой. Поэтому необходимо грамотно и 

осторожно пользоваться интернетом, чтобы не поддаваться на уловку мошенников в 

интернете. 

Ключевые слова: интернет, штраф,дипфейки,вишинг,фишинг,банковская карта,онлайн 

торговля,правоохранительные органы,вирус, электронная почта. 

Аnnotation. This article tells about fraud committed over the Internet, about modern liquid tricks of 

scammers, as well as about statistics of victims of Internet fraud in our country.Nowadays, when 

technology is rapidly developing, many people in the country are becoming victims of Internet 

scams due to Internet illiteracy. We are still struggling with this global problem. Therefore, it is 

necessary to use the Internet competently and carefully so as not to succumb to the trick of 

scammers on the Internet. 

Keywords: Internet, fine,deepfakes,vishing,phishing,bank card,online trading,law enforcement 

agencies,virus, e-mail. 

         Алаяқтық дегеніміз – бағзы заманнан бері адамзат баласымен бірге жасап келе жатқан 

қылмыстардың тҥрі. Ол қоғамның жағдайына байланысты тҥрленіп, дамып, жаңа сипатта 

кӛрініс беріп жатады. Соған орай, алаяқтықтың бҥгінгі таңдағы жаңа бір сипаты – 

ақпараттық технологиялардың дамуына байланысты ӛмірге келген интернет-алаяқтық болып 

отыр және оның тҥрлері де кҥн ӛткен сайын кең таралып, кӛбейіп келеді. Ғаламтордағы 

алаяқтықтың кӛптеген тҥрі бар.Мәселен:онлайн сауда,фишинг,банк карталары,жалған 

ҧтыс,жасанды интеллект және т.б тәсілдер арқылы жасалады.Алаяқтар адамнын ақпараттық 

жҥйедегі сауатсыздығын пайдаланып сеніміне алдап арбау арқылы кіріп ақшаларын 

жымқырып кетіп жатыр.Кӛбінесе ғаламтордағы алаяқтар ақпараттық жҥйені толық 

меңгерген,IT саласының немесе банк қызыметкерлері болып келеді.олар әлеуметтік 

парақшаны,электронды почтаны да оп-оңай бҧзып алады. Мамандардың пайымдауынша 

ғаламторға ӛзіңіз туралы жеке мәлеметтерді жариялау тым қауіпті болып 

саналады.Сондықтан әлеуметтік парақшаларыңызға ӛзіңіз туралы артық 

деректерді,мәлеметтерді жарияламағаныңыз абзал. Бҥгінгі таңда елімізде алаяқтық атымен 

танымал қылмыс тҥрі кеңінен етек жаюда.Әсіресе технология дамып жатқан заманда 

ғаламтор арқылы жасалатын алаяқтықтың кӛрсеткіші ҧлғаюда.Ғаламтордағы әккілер әсіресе 

әлеуметтік желілерді ҧтымды пайдаланып отыр.Ғаламтордағы алаяқтық қазіргі қоғамның ең 

ӛзекті әрі маңызды мәселесіне айналып отыр.Ең жиі кездесіп жҥрген ғаламтор алаяқтықтың 

тҥрлері:интернет арқылы сауда жасау және қызымет кӛрсету,сондай ақ ӛздерін банк 

қызыметкері ретінде таныстырып,жеке деректерді иемдену және бӛтен біреудің атынан 

онлайн несие рәсімдеу арқылы жасалатын қылмыстар болып отыр.Интернеттің мҥмкіндігін 

қылмыстық іс-әрекеттерді жҥзеге асыру ҥшін оңтайлы пайдаланып жҥрген алаяқтардың әдіс-
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тәсілдері кҥн сайын ӛзгеріп,жаңарып отырады. ІІМ ӛкілі қолында 

компьютер,смартфон,планшеті бар кез-келген адамның кез келген уақытта ақпараттық 

жҥйенің соның ішінде ғаламтор алаяқтарының қҧрбандарына айнала алатынын ескертті.ҚР 

Қылмыстық кодексінің 5-тарау 190-бабы бойынша алаяқтық-бҧл бӛтеннің мҥлкін 

жымқыру,алдау немесе сенімді теріс пайдалану бӛтен мҥлікке қҧқықты иемдену болып 

саналады.Бҧл ҥшін айыппҧл салу немесе бас бостандығынан айыру сынды жазалар 

қарастырылған. Соңғы кездері елімізде кӛптеген қазақстандыққа белгісіз бӛтен номерден 

қоңырау шалып ӛздерін банк қызыметкеріміз деп таныстырып,дербес деректерді растай 

отырып, картаңыздағы болып жатқан кҥдікті операциялардың алдын алуыңыз керек деп 

сендіріп, картадағы ақшаны жымқыруда.Міне бҧл қазіргі таңдағы ғаламтор алаяқтарының ең 

ӛтімді айла тәсілдерінің бірі болып табылады.Бҧдан бӛлек  

алаяқтар"Вишинг","Фишинг","Дипфейктер"онымен қоса tеаm Viewer,AnyDesk 

қондырғыларымен қашықтан басқару бағдарламаларын орнату арқылы ӛздерінің арам 

пиғылдарын жҥзеге асырады.Бҧл алдау арбау тәсілдері ӛздерінің жаңашылдығымен бір 

бірінен асып тҥседі. 

1.Вишинг немесе телефондық алаяқтық. 

Мҧндай жағдайда әдетте алаяқтар банк қызыметкерлерінің,ІІМ органдары,прокуратура 

қызыметкерлерінің атын жамылып сізге карта шотыңызда кҥдікті операциялар туралы 

жалған хабар берып,ақшаңызды ҧрлатып алмас ҥшін дербес деректерді тезірек жіберу 

керектігіне сендіреді.Ақыр сонында сіз алаяқтардың арбауына тҥсіп шотыңыздағы барлық 

дерлік қаражаттан айырыласыз немесе сіздің атыңызға несие рәсімдеп жіберуі әбден 

мҥмкін.Егерде сізде бҧндай жағдай кездесетін болса сізге ескеру қажеті ол банк қызыметкері 

сізге ешқашан ӛз номерімен хабарласып жеке деректерді растамайды себеі банкте барлық 

клиенттердің ақпарат қоры жиналған оның орнына егер расымен банк қызыметкері болса 

сізге банктің ӛзіне тікелей хабарласуыңызды сҧрайды. 

2.Фишинг алаяқтық. 

Бҧл  жағдайда алаяқтар кӛбінесе E-mail почталары арқылы ӛз айла тәсілін жҥзеге 

асырады.Бҧл алаяқтық тҥрі осындай тәсілдер арқылы іске асады:алаяқтар танымал әйгілі 

дҥкендердің немесе танымал адамдардың есімінен жалған почта ащып сізге бір сілтеме 

жіберып ол жердегы деректерді толтыруды немесе жай ғана сілтемеге ӛту арқылы сізге 

тиесілі қомақты силықты алуды ӛтінеді ақыр сонында бҧл жалған сайттарға кіргізу арқылы 

сіздің қондырығыңызға толықтай басқара алуына мҥмкіндік алады.Бҧндай кезде сізге ескеру 

қажеті бҧл почтаның нақтылығына кӛз жеткізу қажет.Егерде жалған немесе кҥдік 

тудыратындай жағдайлар байқалса дереу ол почтаны бҧғаттап қҧзыретті органдарға хабарлау 

қажет. 

3. tеаm Viewer,AnyDesk  алаяқтығы. 

tеаm Viewer,AnyDesk  бҧл қосымшалар бӛтен адамға қашықтықтан компьютерге немесе 

смартфонға қосылуға толықтай мҥмкііндік береді.Екі бағдарламада лицензияланған 

ешқандай қауіп немесе қатер тӛндірмейді,алайда алаяқтар бҧл қондырғы арқылы да ӛз арам 

пиғылдарынын жҥзеге асыруда.Яғни банктегі кҥдікті операциялар туралы немесе тағыда 

басқа жалған ақпарат бере отырып сізге tеаm Viewer немесе AnyDesk  арнайы қосымшаларын 

орнатуға иландырады.Қосылу кодын алғаннан кейін олар смартфонда сақталған 

логиндерге,қҧпиясӛздерге,мобильді банкингке қол жеткізеді. 

4. Дипфейктер алаяқтығы. 

Дипфейктер-бҧл жасанды интеллект арқылы ӛңделген фотолар,бейнелер немесе аудио 

жазбалар."Deepfake" термині "терең" және "жалған" деген екі сӛзден шыққан. Бҧл 

технология ӛмірде жоқ адамдарды бар қылып кӛрсетуге,кез келген дауысты,мимиканы 

қолдан жасауға,адамның ешқашан айтпаған сӛздерін сӛйлеген сӛзіне қосуға мҥмкіндік 

береді. Алаяқтар ҥшін бҧл тәсіл таптырмас тәсіл болып табылады. Яғни дипфейктер 

кӛмегімен алаяқтар: 

1.Банктік шоттарға қолжеткізу,ондағы ақшаны қолма-қол ақшаға айналдыру және жалған 

несие рәсімдеу ҥшін бӛгде адамның жеке басын қолдан жасай алады; 
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2.Қайтыс болған адамның деректерін ҧрлап,банктік онлайн қызыметтерге қолжеткізу ҥшін 

оған жан бітіре алады; 

3.Ӛмірде жоқ жаңа адамды синтездеп,оны ірі қаржылық транзакциялар мен кредиттік 

алаяқтықтың кҥрделі схемаларын жасау ҥшін пайдалана алады. 

Дипфейктердің қҧрығына тҥспеу ҥшін сізге ескеру қажеті бҧл: жақын туысыңыз немесе 

танысыңыз телефон соғып ақша аударуды сҧраса,сӛйлесуді доғарып оның номерін ӛзіңіз 

теріп оған қайтадан қоңырау шалыңыз.Сізге шын мәнінде алаяқтар емес онын ӛзінің телефон 

соққанына кӛз жеткізіңіз.Онымен қоса алаяқтар ӛз ӛнімдерінің сапасына ол 

фото,видео,аудио болсада оның сапасын аса қатты кӛңіл бӛлмейді.Сондықтан адамның кӛзі 

бір тҥрлі ашылып жҧмылып немесе аздап тҧтығып сӛйлеуі робот сияқты сӛйлеу мәнері кҥдік 

тудыруы мҥмкін.Сізге жасанды болып кӛрінген нарсенің бәріне кҥдікпен қарау қажет. 

Елімізде 2023 жылы басталғалы бері алаяқтықтың 40 мыңға жуық тҥрі тіркеліп 97 млрд 

теңгеден асатын қаражат шығыны орын алған.Ал 2024 жылы басталғалы елімізде 4 млрд қа 

жуық қаражатты алаяқтардың жымқырғаны белгілі болды деп хабарлайды ІІМ-нің 

ӛкілдері.Осы ретте мҧндай қҧқықбҧзушылықтың жартысына жуығы ғаламтор арқылы 

жасалатын алаяқтыққа тиесілі 19,9 мың жағдай тіркеліп оның әр бесіншісі елордада 

жасалғаны белгілі болды.Себебі бҧл ӛңірде қала тҧрғындары онлайн сервистер мен банк 

қызыметтерін белсенді қолданады.Бҧдан әрі тӛлем карталарын пайдалана отырып алаяқтық 

жасаудың 267 жағдайы,несиелеу саласында-53 жағдай және ақшалай қаражатты қарызға алу 

арқылы-41 жағдай тіркелген.Одан кейін 2-ші орында Алматы 8-5 мың жағдай тіркелсе 3-ші 

орында Қарағанды облысы 3,3 мың жағдай есепке алынған. Ал ең тӛмен кӛрсеткіштер 

елімізде Ҧлытау (397 жағдай) Қызылорда (615 жағдай) және Жамбыл (806 жағдай) 

облыстарында тіркелген. Алаяқтық әрекеті салдарынан елімізде 34 623 адам зардап 

шеккен,оның ішінде:Ерлер-15603,Әйелдер-19020.Сондай ақ кәмелетке толмағандардың-

102,мектеп,гимназия,лицей колледж және жоғарғы оқу орындарында оқитындардың-

291,зейнеткерлер-1714,мҥгедектерден-8 адам алаяқтықтың қҧрбаны болған.Жапа 

шеккендердің барлығы дерлік бір айла тҥріне алданған ол онлайн сауда.Жарнамалар белгілі 

сауда платформаларында немесе веб сайттарда әлеуметтік желілерде яғни 

WhatsApp,Instagram,Telegram желілерінде жҥзеге асады.Бҧл жердегі ең ӛтімді алдау схемасы 

бҧл қҧнды қымбат затты арзан етіп жарнама шығарып,алатын адамнан алдын ала тӛлем 

жасауды талап ету.Тӛлем жасалғаннан кейін алаяқтар іс-тҥссіз жоғалып кетеді.Алаяқтықтың 

бҧл тҥрінің жалпы қҧрайтын саны 7 мыңға жуық. Әрине,интернетте керемет тауарлардың 

жарнамаланып жатқанын кӛргенде қай-қайсымыз да оны сатып алуға қҧлшынамыз.Мҧндай 

жағдайда,ең біріншіден,сол тауар алатын сайт қандай сайт,жалған емес пе,соны анықтауға 

тырысуымыз керек.Оның мекенжайы,телефондары бар ма,соған қараймыз.Егер болып 

жатса,оған хабарласып сатушысымен сӛйлесуіңіз қажет.Осы сайтта бҧл тауарды бҧрын алған 

адамдардың пікірлері бар ма,олар не дейді,осыған да назар аударсақ артық 

болмайды.Осындай жан-жақты ақпараттарды анықтап алғаннан кейін ғана ақшаны 

тӛлеуіміге болады.Ал,жалған интернет дҥкендерге алданып қалып жатқандардың кӛбі 

"дҥкеннің" егжей-тегжейін қарап тексеріп жатпай-ақ сайтта кӛрсетілген шотқа ақшаны 

жібере салады. Осы жерде тағы айта кететін жағдай бҧл-әрбір интернетке қосылған 

компьютерде,планшетте вирусқа қарсы бағдарламалар міндетті тҥрде болғаны дҧрыс.Себебі 

ол сізге қажетсіз,кҥмәнді,сіздің бағдарламаңызға тікелей зиян келтіретін бӛтен файлдарды 

тез анықтап,бәрін ӛзі-ақ жойып отырады немесе сізге ескертеді. Одан кейін естеріңізге сала 

кетейік,банктер болсын,қҧқық қорғау органдары болсын,еш уақытта сізге телефонмен 

хабарласып немесе мессенджермен жазып,логин,пороль секілді қҧпия мәліметтерді 

сҧрамайды.Тіптен қажет болған жағдайда,банк қызыметкері бар мәселені нақтылау ҥшін 

"біздің кез келген бӛлімшімізге келіп кетіңіз" деп ӛтінуі мҥмкін.Ӛйткені,телефон арқылы 

ондай мәселелер шешілмейді.Осыны ҧмытпайық. Қазақта "Аңқау елге-арамза молда" деген 

мәтел бар.Кҥн санап ғаламтор мен әлеуметтік желінің кӛз ілеспес жылдамдықпен қарыштап 

дамып,оның ішінде ақпараттардың тез таралғанына таңғалып жҥргенде ғаламторда қалтаны 

қағып,бармақ тістетіп жҥрген алаяқтар арам жолмен кәсіптерін ӛркендетіп жҥр.Алаяқтық-
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бҧл ерте заманнан бері қоғамда теріс әрекет болып саналады.Ғаламтордағы алаяқтық,бҧл-

ақпарат кеңістігінде адамдарды алдап арбау.Оң-солын танып ҥлгермеген жастар мен 

ғаламторды енді игеріп жҥрген ҥлкендер алаяқтардың қҧрығына оңай тҥседі.Ғаламтордағы 

алаяқтықтың тҥр-тҥрі бар.Алаяқтардың басты мақсаты-адамдардан ақша жымқыру.Алаяқтық 

қоғамда бҧрыннан ӛмір сҥріп келе жатыр.Ақпарат кеңістігінде жҧмыс істегенде абай болу 

керек.Себебі онлайн отырып,опық жеп қалғандар аз емес.Алаяқтар ӛз әрекетін жҥзеге 

асырған соң,кӛзден ғайып болады.Кейін онымен байланысу тіпті мҥмкін емес болып 

қалады.Алаяқтардың айласына тҥспеу ҥшін ең алдымен ғаламторды жӛнді пайдаланып 

ҥйрену қажет.Егер қоғам ғаламторды дҧрыс пайдаланса,жеке ақпараттарды 

жарияламаса,таныс емес адамдармен байланыспаса,мҧндай деректер аз тіркеледі.Интернет 

алаяқтықзаң алдында қашып қҧтыла алмайды.Бірнеше жылға бас бостандығынан айырылады 

немесе айыппҧл мӛлшерін тӛлейді. 
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Шерхан Мҧртаза атындағы Халықаралық Тараз инновациялық институты,  

«Заң» факультеті, Қазақстан Республикасы, Тараз қ.  

 

Андатпа. Бҧл мақалада тҧрмыстық зорлық-зомбылық тақырыбы жан жақты талқыланады 

және де сондай жағдайға тап болғанда не болмаса куәгері болған уақытта жасалуы керек 

маңызды әрекеттерге нҧсқау беріледі.Бҧл мақаланы жазудағы басты мақсат – тҧрмыстық 

зорлық-зомбылық ҧғымын заң тҥсініктемелерімен жеткізу және оның тҥрлері мен таныстыру 

жасалу керек әрекеттерге шолу жасау. 

Кілт сӛздер: Отбасы, зорлық, ҧру, қинау, әйелдер, қыздар, қысым кӛру, зорлық-зомбылық, 

статистика. 

Аннотация. В этой статье подробно обсуждается тема домашнего насилия, а также дается 

указание на важные действия, которые необходимо предпринять, когда вы окажетесь в такой 

же ситуации или во время свидетеля. Основная цель написания этой статьи-донести понятие 

домашнего насилия до юридических объяснений и дать обзор видов и действий, которые 

необходимо ознакомить. 

Ключевые слова: семья, насилие, избиение, мучения, женщины, девушки, угнетение,  

статистика. 

Annotation. This article discusses the topic of domestic violence in detail, and also provides an 

indication of important actions to take when you find yourself in the same situation or during a 
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witness. The main purpose of writing this article is to bring the concept of domestic violence to 

legal explanations and to give an overview of the types and actions that need to be introduced. 

Keywords: family, violence, beating, torment, women, girls, oppression, statistics. 

                 Біз дамыған, белсенді, тәуелсіз қоғамда тҧрамыз. Дегенмен отбасылардағы 

тҧрмыстық зорлық-зомбылық жағдайлары орын алатындығы жалған ақпарат емес.Қазақстан 

Республикасы Конституциясында адамның қадір-қасиетіне қол сҧғылмауына,әркімнің ар-

намысы, абыройы қорғалуына толық қҧқығы бар екендігі жазылған.Нақта айта кетер болсақ  

Қазақстан  Республикасы Конституцияның 2-ші бӛлімінің 10 шы бабынан 39 шы бабына 

дейін таныса ӛткенде байқауға болады. 

    Кӛбіне бҧндай жағдайларда кінәлі тҧлғалар ҚР ―Әкімшілік қҧқық бҧзушылық туралы‖ 

кодексінің 73 бойынша жаза қолданылуы мҥмкін.Алайда орын алған әрекеттер арасынан 

қылмыстық істер орын алса ҚР ―Қылмыстық Кодексі‖ нақтырақ айтқанда 109-ҧрып соғу,110-

қинау,131-қорлау баптары бойынша қылмыстық жауапкершілікке тартылады.Бірақта бҧл 

ақпарат болжамалы тҥрде. Себебі әрбір жағдайда орын алған іс-әрекеттер алуан тҥрлі 

болатындығын ҧмытпаған жӛy 

Статистика бойынша шағымдардың кӛбі Шымкент,Астана, Алматы қалаларында, 

сондай-ақ Қарағанды, Павлодар және Қостанай облыстарында тіркелді. 

    Қазіргі уақытта тҧрмыстық зорлық-зомбылықтан қорғау жӛніндегі бӛлімшелер 

қызметінің қҧқықтық негізін Біріккен Ҧлттар Ҧйымы Бас Ассамблеясы қабылдаған Адам 

қҧқықтарының жалпыға бірдей декларациясы мен Әйелдерге қатысты кемсітудің барлық 

нысандарын жою туралы конвенци, Қазақстан Республикасының Конституциясы, Қазақстан 

Республикасының Қылмыстық Кодексі, Қазақстан Республикасының «Әкімшілік қҧқық 

бҧзушылық туралы» кодексі, Қазақстан Республикасының «Тҧрмыстық зорлық-зомбылық 

профилактикасы туралы» Заңы, Қазақстан Республикасының «Неке (ерлі-зайыптылық) және 

отбасы туралы» кодексі, Қазақстан Республикасының «Қазақстан Республикасының Ішкі 

Істер органдары туралы» Заңы және басқа нормативтік қҧқықтық актілер қҧрайды. Зорлық-

зомбылық тек ҧрып соғумен шектелмейді. Олда ішінен бірнеше тҥрлерге 

бӛлінеді.Таныстыра ӛтсек олар тӛрт тҥрге бӛлінеді.      

1.Кҥш кӛрсету-дене кҥшін қолдану,денені ауырту немесе қасақана зиян келтіру 

     2.Психологиялық зорлық зомбылық-жеке адамның психикасына жоспарлы тҥрде  

әсер ету, оны қорқыту, қорлау бопсалау немесе ӛмірге, денсаулыққа қауіп тӛндіретін, 

сондай-ақ психикалық, дене және жеке басы дамуының бҧзылуына әкелетін әрекеттерді 

жасауға мәжбҥрлеу (еріксіз кӛндіру) арқылы ар-намысы мен абыройын кемсіту. 

    3.Сексуалдық зорлық-зомбылық - адамның еркінен тыс жыныстық тиіспеушілігіне 

немесе жыныстық еркіндігіне қауіп тӛндіретін қҧқыққа қарсы іс-әрекет, сондай-ақ кәмелетке 

толмағандарға қатысты сексуалдық сипаттағы жасалған іс-әрекеттер. 

      4.Экономикалық зорлық-зомбылық - жеке адамның заңды,заңмен кӛзделген қҧқығы 

бар ҥйінен, тамағынан, киімінен, мҥлкінен, қаражатынан жоспарлы тҥрде айыру. 

     ҚР «Әкімшілік қҧқық бҧзушылықтар туралы» кодексінің 73-ші бабына сәйкес, 

отбасы-тҧрмыстық қатынастар аясындағы қҧқыққа қарсы әрекеттер қатарана әдепсіз сӛйлеу, 

қасақана қорлап тиiсу, адамды кемсiту, ҥй тҧрмысындағы заттарды бҥлдiру және олардың 

тыныштығын бҧзатын, жеке тҧрғын ҥйде, пәтерде немесе ӛзге тҧрғынжайда жасалған басқа 

да әрекеттер жатады. 

    Қоғамда әртҥрлі жағдайлар орын алады. Біз бәріне сақ болуымыз ӛте маңызды.Егерде 

Зорлық-зомбылық қҧрбаны болсаңыз немесе сондай жайыттарға куәгер болсаңыз бей жай 

отырмауыңыз керек.Себебі сіздің ҥнсіздігіңіз кінәлі адамды жазаламауға кӛмек болады. Сол 

себептіде жан жақты ҧсынылып жатқан кӛмекті пайдалануыңыз маңызды. 

Мамандандырылған орталыққа хабарласып толық ақпарат алып, ішкі істер органына немесе 

тҧрмыстық зорлық-зомбылық  жасалғаны жайында арызды полиция учаскелік инспекторына 

жаза аласыздар. Немесе сенім телефондары (1415-тҧрмыстық зорлық зомбылыққа ҧшыраған 

әйелдер ҥшін арналған) хабарласу орталықтары да бар. 
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Егер де байланысқа шықсаңыз орындалатын бірнеше іс-әрекеттер, оның ішінде Ішкі 

істер органдары атынан жасалынатын іс әрекеттер: Зардап шегушілердің  тҧрмыстық 

зорлық-зомбылықтан қорғау ҥшін ішкі істер органдарының тҧрмыстық зорлық-

зомбылықтың жеке профилактикасы шараларын қолдану қҧқығы берілген. 

    1)Тҧрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасының субъектісі тҧрмыстық зорлық-

зомбылық жасаған адаммен профилактикалық сӛйлесу жҥргізеді. Профилактикалық 

әңгімелесудің негізгі міндеттері тҧрмыстық зорлық-зомбылық жасаудың себептері мен 

жағдайларын анықтау, тҧрмыстық зорлық-зомбылықтың әлеуметтік және қҧқықтық 

салдарын тҥсіндіру және заңға бағыну мінез-қҧлықтың керектігіне сендіру. 

    2) Ішкі істер органы жергілікті полиция қызметінің басшысы немесе орынбасары, 

учаскелік полиция инспектор немесе кәмелетке толмағандардың істері жӛніндегі инспектор 

он алты жасқа толған, есі дҧрыс адамға қатысты қорғау нҧсқамасын шығарады. Қорғау 

нҧсқамасында тҧрмыстық зорлық-зомбылық жасауға, жәбірленушінің отбасының кәмелетке 

толмаған немесе әрекетке қабілетсіз мҥшелерін қоса алғанда, оның еркіне қарамастан оны 

іздестіруге, оның ізіне тҥсуге, оған баруға, онымен ауызша, телефон арқылы сӛйлесуге 

немесе ӛзге де тәсілдермен байланыс жасауға тыйым салынады. Ӛзіне қатысты қорғау 

нҧсқамасы шығарылған адамды ішкі істер органдары профилактикалық есепке қояды және 

оған профилактикалық бақылау жасауды жҥзеге асырады. Қорғау нҧсқамасының қолданылу 

мерзімі ол ӛзіне қатысты шығарылған адамға берілген кезден бастап отыз тәулік. Тексеру 

мерзімділігі кҥнтізбелік жеті кҥнде кемінде бір ретті қҧрайды. Мамандандырылған дағдарыс 

орталықтары тҧрмыстық зорлық-зомбылықтан зардап шеккен субъекттерге арнайы кӛмек 

кӛрсетеді, консультативті-психологилық және заңгерлік кӛмекті тегін ҧсынып, қажет болған 

жағдайда жәбірленушілерді медициналық кӛмек кӛрсетілу ҥшін медициналық мекемелерге 

жібереді, уақытша баспана береді. Осы ретте ең маңыздысы тҧрмыстық зорлық-зомбылық 

қҧрбандарының толық қауіпсіздігі және де анонимділігін қамтамасыз етеді. Балалары бар 

әйелдер мамандандырылған дағдарыс орталығында бір айдан жарты жылға дейін баспаналай 

алады.Бҧл зардап кӛрген әйелдерге таптырмас кӛмек.  
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Аннотация. Бҧл мақалада судьялардың ӛзінің кәсіби қызметінде және тҧрмысында 

судбялар әдебін сақтаудың қҧқықтық реттеудің ерекшеліктері қаралады. Судьялар мінез-

қҧлқының этикалық стандарттарға сәйкестігі мәселелері қаралып, мінез-қҧлық этикасын 

бҧзғаны ҥшін судьяларға қатысты статистикалық деректер мен тәртіптік практика 

материалдары зерттелді. Қорытындысында сот әдебін бҧзушылықтың алдын алу және осы 

теріс қылықтар бойынша тәртіптік практиканы жетілдіру мәселелері бойынша 

қорытындылар жасалды. 

Кілті сӛздер: судьялық әдеп, сот ісін жҥргізу, тҧрмыстағы мінез-қҧлық, судьялық әдеп 

стандарттарын бҧзу, қҧқықтық реттеу, тәртіптік практика, жетілдіру жолдары. 

Аннотация. В данной статье рассматриваются особенности правового регулирования 

соблюдения этики судьями в своей профессиональной деятельности и в быту. рассмотрены 

вопросы соответствия поведения судей этическим стандартам,  Исследованы статистические 

данные и материалы дисциплинарной практики в отношении судей за нарушение этики 

поведения. В завершении сделаны выводы по вопросам профилактики нарушений судейской 

этики и совершенствованию дисциплинарной практики по данным проступкам. 

Ключевые слова: судейская этика, судопроизводство, поведение в быту, нарушения 

стандарты судейской этики, правовое регулирование, дисциплинарная практика, пути 

совершенствования. 

Аnnotation. This article examines the specifics of the legal regulation of ethics by judges in 

their professional activities and in everyday life. The issues of compliance of judges' behavior with 
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Кешегі дана билердің дәстҥрін бҥгінгі әлемдік тәжірибемен байыта отырып дамытқан 

еліміздің сот корпусы кешенді сот реформасының жҥзеге асырып келеді. Биліктің басқа 

тармақтарына қарағанда сот билігі қоғамның сеніміне тікелей байланысты. Судьялардың 

қҧқықтық мәселелер бойынша шығарған шешімдеріне азаматтар соттың кәсібилігіне, заңға 

мойынсҧнушылығына және тәуелсіздігіне сенімді болуы керек. Сондықтан, бҥгінгі 

қазыларымыздың жалпы мінез-қҧлық қағидаттары қандай болу керектігі жайында мәселе 

туындаған кезде, ең алдымен, Судьялық әдеп кодексін басшылыққа аламыз. 

Грек тілінен аударғанда "Этика" сӛзі "әдет, әдеп" дегенді білдіреді, тҧтастай алғанда 

бҧл ҧғым мінез-қҧлық нормаларының жиынтығының қоғамдағы рӛлі туралы ілімді қамтиды 

[1]. 

Сот қызметінің этикалық проблемасы қазіргі уақытта, ӛкінішке орай, адамгершілік 

нормаларының тапшылығына (дефицитына) байланысты ӛзекті мәселеге айналды. Бҧған 

қоғамдағы экономикалық тҧрақсыздық, халықтың ӛмір сҥру деңгейінің тӛмендеуі  де себеп 

болып жатыр. Сонымен қатар, БАҚ ӛкілдерінің сот билігі институттарын теріс сипаттайтын 

репортаждар мен мақалалары  жағдайды ушықтандырады. Оған судьялардың кей әрекеттері 

де себеп болатыны жасырын емес. 

Сот залында және одан тыс жерде этика нормаларын сақтау туралы талап процестің 

барлық қатысушыларына қатысты болса да, оны ҧстану ҥшін судьяларға ерекше 
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жауапкершілік жҥктелетіні сӛзсіз. Себебі судьялардың кәсіби міндеттерін орындау кезінде 

моральдық, этика нормаларын бҧзуының салдары - бір судьяның жеке басының беделінің 

тӛмендеуі ғана емес, барлық сот тӛрелігіне сенімсіздікке әкеледі және ең бастысы, 

азаматтардың қҧқықтарының бҧзылуы, олардың Заң ҥстемділігіне кӛңілі қалуына әкеледі.  

Судьялардың орынсыз мінез-қҧлқы әртҥрлі формада болуы мҥмкін және сол ҥшін 

судьяның әдебі стандарттары қоғамның сенімін бҧзатын осындай кҥмәнді әрекет-

әрекетсіздікпен кҥресуге арналған. 

2016 жылы 21 қарашада Қазақстан Республикасы судьяларының VII съезінде судьялық 

әдеп кодексі қабылданды[2]. Судья қашанда берген антына берік болуға, қоғамдық қызмет 

пен тҧрмыстық жағдайда кез келген әрекеттерді жҥзеге асырған кезде, әдепсіз жҥріс-

тҧрыстың кӛріністеріне жол бермей, судья лауазымының жоғары мәртебесіне лайық болып, 

әдеп нормаларын мҥлтіксіз сақтауы тиіс. Кодексте судьяның жоғары мәртебесіне байланыс-

ты сот тӛрелігін іске асыруда оның мінез-қҧлық қағидалары бекітілген. Мысалы, судья сот 

отырысын жҥргізудің жоғары мәдениетін қамтамасыз етуге, ӛзін лайықты, әдепті ҧстауға 

және процеске қатысушылардан сондай қарым-қатынасты яғни, сотты қҧрметтеуді талап етуі 

тиіс.  

Ҧлттық статистика бюросының 2023 жылғы ӛлшемі бойынша халықтың судьяларға 

деген сенім деңгейі 55,2%  қҧрады. Егер  2019 жылы 60 судья тәртіптік жауапкершілікке 

тартылған болса, 2020 жылы 66 адам, 2021 жылы 71 адам, 2022 жылы 47 судья жауапқа 

тартылған, олардың тоғызы жҧмыстан шығарылды[3]. Статистикаға сәйкес, жауапқа 

тартылатын судьялардың негізгі саны аудандық соттардың судьялары болып табылады.  

Судья әдебіне қайшы келетін әрекеттердің жиі тҥрлеріне  келесілер жатады:  

- Отбаындағы жан-жалдар;  

- Сот істері бойынша мҥдделі тҧлғалармен процессуалдық емес байланыстар; 

- Ойын мекемелеріне бару; 

- Қызметтік тҧрғын ҥйді теріс пайдалану; 

- Қызметтік міндеттерін орындау кезінде де, қызметтік емес қатынастарда да теріс 

қылықтар; 

- Әкімшілік кӛліктік қҧқықбҧзушылықтар; 

- Заңсыз тапсырмалар беру 

- мҥдделер қақтығысы болған кезде судьяның ӛз-ӛзіне отвод білдірмеуі, 

- ӛзінің лауазымдық міндеттерін уақтылы орындамауы[3]. 

Жалпы практикада судьяның іс-әрекетінде этика нормалары бҧзылды ма, жоқ па 

анықтау қиын болуы мҥмкін, бірақ мыны нәрсені ескеруіміз қажет - бҧл мінез-қҧлықты 

бағалау басқалардың мҧны қалай қабылдағанына тікелей байланысты - судьяның мінез-

қҧлқы оның бейтараптығына кҥмән келтіре ме, оған деген сенімді әлсірете ме, жоқ па. Ол 

ҥшін  судья сӛздері мен әрекеттерін ғана емес, эмоциялар мен сезімдерін де бақылау қажет. 

Тіпті кейде әдейі судьяны ашуландыруға тырысуы да мҥмкін.  

Эмоцияларын шебер басқара алуы  айналасындағыларға жағымды әсер етуінен бӛлек, 

судьяға қарай жасалып жатқан әдепсіз әрекеттердің   жасырын себептерін тануға да  

мҥмкіндік береді. Судьяның жеке басының коммуникативті қасиеттеріндегі ең бастысы - 

қарым-қатынасты орната білу ғана емес, ӛз әрекетімен істі жан-жақты тҥсінуге, қарауға деген 

қабілеттілігін, ниетін кӛрсете білу. Судья келген тҧлғаға оның жағымсыз әрекетінің 

негізсіздігін кӛрсете білуі керек, сәйкесінше тиісті  мінез-қҧлық нормасын ҧсына білуі қажет.  

Процессуалдық және процессуалдық емес байланыс ретінде танылу керек. Мысалы, 

процессуалдық емес байланысқа судьяның іс бойынша пікірін біреуімен бӛлісуі, тараптармен 

іс бойынша сот отырысынан тыс, бейресми жағдайда сӛйлесуі жатады [4]. Кез-келген қарым-

қатынасты тек жеке кездесуді ғана емес, сонымен бірге телефондар, ӛзге де байланыс 

қҧралдары арқылы, электрондық қҧрылғылар мен цифрлық технологиялармен де байланыс 

деп тҥсіну керек.  
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Норма контекстінде процессуалдық емес байланыс ретінде қарастырылмауы керек 

жағдайларға, мысалы,  судьяның іс бойынша адвокат-ӛкілмен кездесіп қалып, іске ешқандай 

қатысы жоқ басқа тақырыптар туралы сӛйлесуін жатқызуға болады.  

Судьялардың отбасы мҥшелері судья мәртебесін алған сәттен бастап автоматты тҥрде 

қоғамның назарына тҥседі. Кҥнделікті ӛмірде ӛздерінің арандатушылық мінез-қҧлқымен, 

жағымсыз әрекеттерімен, сӛздерімен судьяның ӛзіне, оның моральдық келбетіне еріксіз 

кӛлеңке тҥсіруі мҥмкін. Отбасылық мҥддені болдырмау және мҥдделер қақтығысына жол 

бермеу қажет. Материалдық мҥдделер ақылға қонымды және орынды болуы керек. Судья 

ӛзінің отбасы мҥшелеріне, жақын туыстарына және басқа адамдарға оның сот тӛрелігін 

жҥзеге асыруға байланысты әрекеттеріне әсер етуіне жол бермеуі керек.  

Судьяның шешімі не әрекеті қҧқықтық нормалардан асып тҥсіп, жазасыз заң 

бҧзушылыққа айналатын жағдайлар да кездеседі. Әдетте судьялардың қабылдаған актілерін 

этика жӛніндегі комиссиялар емес, жоғары тҧрған саты қайта қарайды. Алайда, судьялар 

адамдарды тиісті рәсімдерді сақтамай қамауға алған, орынсыз қорғау қҧралдарын ойлап 

тапқан немесе заң ҥстемдігі қағидатын бҧзған жағдайлар судьялардың орынсыз мінез-

қҧлқының мысалдары болуы мҥмкін. Сондықтан мҧндай жағдайда қоғамдық бақылаудың 

маңызы зор.  

Қоғамдық бақылау екі мақсатты кӛздейді: тиісті судьяның мінез-қҧлқын тҥзету және 

сот органдарының басқа ӛкілдерін ескерту. Әдеп жӛніндегі комиссиялар әдетте этикаға жат 

мінез-қҧлық ҥшін ескертулер немесе сӛгістер жариялауға қҧқылы. Олар сондай-ақ 

тәлімгерлік, бақылау немесе қосымша оқыту сияқты тҥзету шаралары туралы шешім 

қабылдауы мҥмкін. Неғҧрлым ӛрескел орынсыз мінез-қҧлықтың сирек ауыр жағдайларында 

ӛкілеттіктерді тоқтата тҧру немесе қызметтен шеттету сияқты шаралар қолданылады. 

Судья этикасын бҧзудың себептеріне кӛп жағдайда кәсіби стресстін себебін жатқызып 

жатады, яғни судья жҧмысының қиындығы. Сонымен қатар, қоғам судья бейнесін бір нақты 

кейіпте жасап алған.  Судьяның бейнесін мҥлдем суық, ешқандай эмоциясыз, шешім 

қабылдаушы машина, бейтараптықтың символы ретінде сипаттап қойған. Ал бҧл кӛптеген 

судьялар ҥшін соған сәйкес келемін деп кӛптеген психологиялық стресске алып келеді. Сот 

іс-әрекеті эмоцияларға толы, кӛбіне теріс эмоцияға. Судья робот емес, жақсылық пен 

жамандыққа немқҧрайлы қарайтын. Кылмыс, әсіресе ауыр қылмыс, кез-келген адамда ашу, 

жеккӛру сезімін тудырады. Бірақ судья кәсіби маман ретінде мҧндай сезімдерді сырттай 

кӛрсетпеуі керек. Ол ішкі эмоционалды бола отырып, сыртқы мінез-қҧлқында фактілерді, 

жағдайларды қабылдау кезінде эмоционалды болмауы керек. Судьяның мҧндай мінез-қҧлқы 

ғана іс бойынша объективті шындықты анықтауды және сот процесінің тәрбиелік әсерін 

қамтамасыз етеді. Ӛз сезімдерін басқара білу судьядан дамыған ерікті қасиеттерді – 

шыдамдылықты, салқынқандылықты, байсалдылықты талап етеді. Ол ҥшін судья ӛзінің және 

басқа адамдардың эмоциялары мен әрекеттеріне жауап ретінде тікелей әрекеттерін реттеуді 

ҥйренуі қажет, ӛйткені оның әл-ауқаты, сондай-ақ басқа адамдардың қалыпты ӛмір сҥруі 

және олармен қарым-қатынасы осыған байланысты[5].    

Мҧндай эмоциялардан арылудың алғашқы қадамы-тиісті эмоционалды реакциялардың 

қашан, қандай жағдайда пайда болатынын және олардың ақылға қонымды емес шектерде 

қалай дамитынын білу және сезіну. Адамның ӛзіне деген ҥлкен, жҥйелі және табанды 

жҧмысы қажет, себебі қҧтылғысы  келетін жағымсыз эмоционалды реакциялар - бҧл ӛте 

тҧрақты ӛмірлік әдеттер, санадан тыс деңгейде автоматты тҥрде пайда болатын және 

адамның тікелей саналы және ерікті бақылауынан тыс жҥзеге асырылатын психологиялық 

кӛзқарастар. 

Жоғарыда айтлғандардың негізінде, келесідей қорытынды жасауға болады: 

1. Судьяның Әдеп кодексі бҧл тек кодекс емес, судьяларға басшылыққа арналған 

нҧсқаулық болу керек. Әдеп кодексі ережелер мен тыйымдарды бҧзғаны ҥшін тәртіптік 

жазаның тізбесін жасауды мақсат етпейді. Бҧл ережелер, ең алдымен, судьялардың ӛздерінің 

кәсіби және қызметтен тыс әрекетін реттеуге, кҥнделікті міндеттерді дҧрыс орындауға 

арналған нҧсқаулық болу қажет.   
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2. Қазіргі демократиялық қоғамда азаматтардың сотқа деген сенімі сот істерін 

қҧзыретті және әділ шешумен ғана емес, сонымен қатар кҥнделікті ӛмірде сот билігі 

ӛкілдерінің мінсіз мінез-қҧлқымен қамтамасыз етуін талап ету қажет. АҚШ-тың бҧрынғы 

президенті Теодор Рузвельт айтқандай: "ешкім заңнан жоғары бола алмайды және ешкім 

заңнан тӛмен бола алмайды; және біз оны орындауды талап еткенде рҧқсат сҧрамаймыз. 

Заңды сақтау - бҧл қҧқық емес, міндет". Біздің елдерімізде де сот тӛрелігін жҥзеге асыратын 

судьялар этика нормаларын сақтауы тиіс және олар бҧзылған жағдайда жауапкершілікке 

тартудан бҧрын, оны тҥзету қажет.  

3. Ӛз қҧқықтарын қорғау ҥшін сотқа жҥгінген азаматтар, әсіресе бірінші рет 

болса, белгілі бір судьяның мінез-қҧлқы бҥкіл сот тӛрелігі жҥйесі туралы әсер қалдырады. 

Қоғамның ерекше психологиялық кӛңіл-кҥйін, атап айтқанда, қарапайым адамдардың 

қҧқыққорғау органдары мен соттан қорқуын, әр істің алдын-ала шешілгендігіне және 

"сайланғандардың" жазасыздығына деген сенімділікті, биліктің жоқтығы мен қарапайым 

азаматтардың дәрменсіздігінің дәлелдерін санадан тыс кҥтуді ескеру қажет. 
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Аннотация. Трансшекаралық су объектілерін қҧқықтық қорғау және пайдалану 

саласындағы Қазақстан Республикасының халықаралық келісімдік ынтымақтастығы 

қарастырылып, трансшекаралық суларды қорғау және пайдалану туралы халықаралық 

шарттарға су объектілерін пайдаланушы мемлекеттердің халықаралық-қҧқықтық 

жауапкершілік тҥрлері мен нысандарын реттейтін нормаларды енгізу ҧсынылды. 

Трансшекаралық суларды қорғау мен пайдалану саласындағы Қазақстан Республикасының 

халықаралық ынтымақтастығын дамытудың тетіктері айқындалды. 

Тҥйін сӛздер: экология, экологиялық қҧқық, трансшекаралық су, халықаралық шарт, 

конвенция, су ресурстары, жауапкершілік . 

Аннотация. Предусмотрено международное договорное сотрудничество Республики 

Казахстан в области правовой охраны и использования трансграничных водных объектов, 
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рекомендовано включить в международные договоры об охране и использовании 

трансграничных вод нормы, регулирующие виды и формы международно-правовой 

ответственности государств-пользователей водных объектов. Определены механизмы 

развития международного сотрудничества Республики Казахстан в области охраны и 

использования трансграничных вод. 

Ключевые слова: экология, экологическое право, трансграничные воды, 

международный договор, конвенция, водные ресурсы, ответственность. 

Annotation. International contractual cooperation of the Republic of Kazakhstan in 

the field of legal protection and use of transboundary water bodies is envisaged, it is 

recommended to include in international treaties on the protection and use of transboundary 

waters norms regulating the types and forms of international legal responsibility of States 

users of water bodies. The mechanisms for the development of international cooperation of 

the Republic of Kazakhstan in the field of protection and use of transboundary waters have 

been identified. 

Keywords: ecology, environmental law, transboundary waters, international treaty, 

convention, water resources, responsibility. 

 

Қазақстанның тәуелсіздік жылдары экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз етудің жаңа 

мемлекеттік жҥйесінің пайда болуы және қалыптасуы, қоршаған ортаны қорғауды басқаруы 

және Қазақстан Республикасының қоршаған ортаны қорғау саласындағы атқарушы билік 

органдарының жақсы ҧйымдастырылуы мен территориялық тармақталуы арқылы табиғат 

пайдалануы жылдары болды. Ол қоршаған ортаны қорғау және біздің мемлекетіміздің 

суларын ҧтымды пайдалану саласындағы мемлекеттік саясаттың қалыптасуы мен одан әрі 

жҥзеге асуын қамтамасыз етті.  

Трансшекаралық суларды қорғау және пайдалану саласындағы мемлекеттер 

ынтымақтастығының халықаралық-қҧқықтық тәжірибесі ынтымақтастықтың бҧл тҥрінің 

басты нысаны халықаралық шарттар екенін кӛрсетеді.  

Трансшекаралық суларды қорғау және пайдалану саласындағы мемлекеттердің 

халықаралық-қҧқықтық  ынтымақтастығының кең қҧқықтық базасына қарамастан, осы 

саладағы халықаралық шарттарға жасалған талдау, кей жағдайларда трансшекаралық 

суларды қорғау және пайдалану туралы нормалар басқа бір қосымша нормаларды талап 

ететінін немесе ӛзге халықаралық актілерге сілтеме ережелері болатынын кӛрсетті. Мәселен, 

«Шекарааралық су арналары мен халықаралық кӛлдерді қорғау және пайдалану туралы» 

конвенцияда [1] осыған ҧқсас жауапкершілік саласындағы нормаларды, критерилерді және 

шараларды дайындау бойынша тиісті халықаралық кҥштерге қолдау кӛрсететін тараптардың 

жауапкершілігіне қатысты норма бар. Сонымен жоғарыда аталған Тҧжырымдамада осы 

халықаралық шарттардың нормативтік ережелерін бҧзғаны ҥшін заңды жауапкершіліктің 

тҥріне, нысанына  қатысты нормалар қамтылмаған. 

Қазақстандық ғалым С.Ш.Тӛлеубекова суды трансшекаралық пайдалану мәселесін 

зерттей отырып, былай деп кӛрсетеді «Қазақстанның кӛрші мемлекеттермен келісімінде 

суды шамадан тыс алудағы немесе су объектісінің ахуалын тӛмендетуге әкелетін қалдық 

суларды ағызудағы жауапкершілігі айтылады. Алайда бҧл келісімдерде қандай да бір 

тараптың әрекетсіздігінен келген залалдың орнын толтыру туралы мәселесе 

қарастырылмайды (мәселен, келесі тарапқа ақпаратты ӛз уақытында ҧсынбау). Қазақстандық 

келісімдерге бір мемлекеттің территориясына залал келтіруге әкелген келесі тараптың 

әрекетсіздігі ҥшін жауапкершілік шараларын (мысалы, мҥліктік) енгізу керек-ақ» [2,143 б.]. 

Бҧл жерде С.Ш.Тӛлеубекованың кӛзқарасын қолдай отырып, трансшекаралық суларды 

қорғау және пайдалану туралы заңнаманы бҧзғаны ҥшін заңды жауапкершіліктің тиісті 

нормаларының жоқтығы мәселесіне кӛңіл аудару қажет.  

Аталған мәселені зерттеу объектісі тҧрғысынан қарастырсақ, мҧндай ақаулар келісім-

шарттарда ғана емес, сонымен қатар трансшекаралық суларды қорғау және пайдалану 

саласындағы қатынастарды реттейтін салаларда, институттарда, нормаларда орын алып 
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отырғанын атап ӛту керек. Сондай-ақ ақауларды анықтау трансшекаралық суларды қорғау 

және пайдалану саласындағы пайда болатын қатынастарды дамыту факторларының бірі 

болып табылатынын ескеру қажет. Ол ең алдымен, ақаулықтың қолданыстағы мінез-қҧлық 

ережесін толықтыра отырып, жаңа норма тудыратынынан кӛрінеді. Осылайша, 

трансшекаралық суларды қорғау және пайдалану туралы нормалардың кодификация процесі 

мен қарқынды дамуына тҥрткі болады. Сондықтан екі не одан да кӛп мемлекеттің 

территориясында орналасқан немесе бір мемлекеттің территориясынан екіншісіне орын 

ауыстыратын суларды қорғау және пайдалану мәселелерін реттейтін нормалардың 

ақауларына жете тоқталу керек.  

Трансшекаралық ӛзендерді пайдалану мен қорғаудың кҥрделі экологиялық-

экономикалық мәселелерінің бірі су тасқынының алдын алу және оның салдарымен кҥресу 

болып есептеледі. Су тасқынымен келетін залалдың кей жағдайда кӛп болатыны соншалық 

нақты есептеуге келмей жатады. Трансшекаралық ӛзендер және ӛзге де су қоймалары 

бойынша ортақ шекаралары бар мемлекеттер су тасқынынан ҥлкен материалдық шығынға 

ҧшырай отырып, олардың алдын-алу және олардың қауіпті салдарын жою бойынша ортақ 

кҥш салуға мҥдделі. Алайда қоршаған ортаны қорғау бойынша халықаралық 

тҧжырымдамалар мен келісім-шарттар мҧндай қатынастарды қазіргі экологиялық ахуал 

талап ететін деңгейде шеше алмайды. Бір жағынан су тасқынының алдын алу және оның 

салдарын жою мәселелерін шешудің қҧқықтық әдістеріне еш кедергі жоқ. Екі жақты 

келісімдерде су тасқынына қарсы шараларды реттеу трансшекаралық суларды ҧтымды 

кешенді қорғау және пайдалану туралы басқа да келісімдермен бірге жҥргізілуі тиіс. 

Су тасқынына қарсы тараптардың қҧқықтары мен міндеттері 1992 жылғы 27 

тамыздағы Қазақстан Республикасы мен Ресей Федерациясының Келісімінде кӛрсетілген. Су 

шаруашылық мәселелері бойынша ақпарат алмасу судың мҥмкін болатын зиянды ықпалы 

туралы ақпаратты да қамтиды. Келісімде су тасқынының алдын алу және кҥресу бойынша, 

алдын ала болжамдар бойынша ортақ ғылыми зерттеулер қарастырылған. Тараптар 

трансшекаралық ықпал ете алатын болса, су шаруашылық жоспарлары мен шараларын 

келісе алады, мәселен, мҧзды ӛткізу бойынша шаралар, суды кешенді пайдалану және қорғау 

бойынша ортақ схемаларды қолдану және т.б. 

Трансшекаралық суларды халықаралық пайдалану және қорғау мәселесін 

халықаралық келісім-шартқа отыру, болашақ халықаралық қҧжат нормаларының орындалуы 

ҥшін жауапты халықаралық орган қҧру жолымен шешу қажет. 

Болашақ халықаралық екі жақты келісім-шартқа отыру ҥлгісі ретінде 1992 жылғы 

Шекарааралық су арналары мен халықаралық кӛлдерді қорғау және пайдалану туралы 

конвенция алынуы мҥмкін. Конвенцияның 2-бабына сәйкес тараптар тӛмендегідей барлық 

қажетті шараларды қабылдайды: 

а) трансшекаралық ықпал ететін немесе ықпал етуі мҥмкін судың ластануының алдын 

алу, шектеу және қысқарту; 

b) су ресурстарын экологиялық негіделген және ҧтымды басқару мақсатында 

трансшекаралық сударды пайдалануды қамтамасыз ету, оларды сақтау және қоршаған 

ортаны қорғау; 

c) трансшекаралық ықпал ететін немесе ықпал етуі мҥмкін қызметті жҥзеге асыру 

барысында олардың трансшекаралық сипатын есепке ала отырып, трансшекаралық суларды 

ақыла қонымды әрі әділ пайдалануды қамтамасыз ету; 

d) экожҥйені сақтауды қамтамасыз ету, қажет болған жағдайда қалпына келтіру. 

Трансшекаралық ықпал етудің алдын алу, шектеу және қысқарту ҥшін тараптар 

қалдық суды тастауға рҧқсат беруі тиіс және осы процесті бақылауы керек. Қалдық суларды 

тастаудың шекті мӛлшері қолда бар ең жақсы технология негізінде жҥргізілуі тиіс, сонымен 

қатар коммуналды-тҧрмыстық қалдық суларды биологиялық тазарту әдістерін қолдану 

қажет. Сонымен бірге тараптар ауыл шаруашылығын жҥргізу нәтижесінде және басқа да 

аралас кӛздерден биогенді және қауіпті заттардың тҥсуін қысқарту ҥшін неғҧрлым тиімді 

тәжірибені әзірлеп қолдануы тиіс.  
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Осыған орай, «Шекарааралық су арналары мен халықаралық кӛлдерді қорғау және 

пайдалану туралы» конвенцияның декларативті сипатына қарамастан, оның ережелері 

қандай да бір бассейннің немесе аймақтың ерекшелігін кӛрсететін трансшекаралық су 

объектілерін қорғау және пайдалану бойынша екі жақты немесе кӛп жақты халықаралық 

келісімдерді әзірлеуге негіз бола алатынын атап ӛту қажет.  

Қазақстан Республикасы 2000 жылдан бастап Халықаралық келісімніӊ мҥшесі болып 

табылады, 2003 жылы Конвенцияныӊ 25 және 26 баптарына тҥзетулер енгізілгеннен кейін 

Конвенция жаhандық деӊгейге кӛтерілді. Конвенцияға Біріккен Ҧлттар Ҧйымына (БҦҦ) 

мҥше кез келген мемлекет қосыла алады.  

Бҥгінгі кҥні Конвенцияға 40 астам мемлекет мҥше болып табылады, оныӊ ішінде бізге 

кӛрші Ресей, Ӛзбекстан және Тҥрікменстан мемлекеттері де осы халықаралық келісімніӊ 

толыққанды мҥшелері болып табылады. 

Қазақстан 2019-2021 жылдары Трансшекаралық ӛзендер мен халықаралық кӛлдерді 

пайдалану және қорғау жӛніндегі конвенция бюросына тӛраға болды. 

Қазақстан су ресурстарын қорғау және пайдалану саласындағы ынтымақтастықты 

дамытуға ҥлкен кӛңіл бӛледі және барлық іргелес елдермен тығыз ӛзара іс-қимыл жасайды. 

Атап айтқанда, Орталық Азия елдерімен, Ресеймен және Қытаймен бірқатар келісімдерге қол 

қойылды. 

Орталық Азиядағы трансшекаралық ӛзендерді қорғау және пайдалану мәселелері 

бойынша ӛзара іс-қимыл Халықаралық Аралды қҧтқару қорының (ХАҚҚ) және 

Мемлекетаралық ҥйлестіруші Су шаруашылығы комиссиясы (ХШҚК) және Орнықты даму 

жӛніндегі мемлекетаралық комиссия (ОДМК) сияқты оның қҧрылымдық органдарының 

қызметі шеңберінде, ал Ресей, Қытай және Қырғызстанмен - екі жақты комиссиялар 

шеңберінде жҥзеге асырылады. 

Қазақстанның бастамасы бойынша Орталық Азия елдері кӛшбасшыларының тҧрақты 

консультациялық кездесулері ӛткізіледі, онда ӛңірдің су шаруашылығы саласындағы 

неғҧрлым ӛзекті проблемалар талқыланады. 

Су ресурстарын пайдалану мен қорғау проблемаларын шешуде еліміз халықаралық 

Су қҧқығы нормаларын ҧстанады және Орталық Азиядан конвенцияға қосылған алғашқы 

елдердің бірі. 

Ӛткен ҥш жылда Қазақстан Жҧмыс бағдарламасын және Конвенцияны жҥзеге асыру 

стратегиясын орындауға жәрдем кӛрсетті. Атап айтқанда, біздің республика су ресурстарын 

трансшекаралық контексте бӛлу жӛніндегі Конвенция нҧсқаулығын әзірлеуді қолдады. 

Қазақстанның қолдауымен Гидротехникалық қҧрылыстарды қауіпсіз басқару, су және 

энергетикалық ресурстарды бірлесіп пайдалану мәселелері бойынша Орталық Азия елдері 

ҥшін бірқатар ӛңірлік іс-шаралар ӛткізілді. 

2017 жылдан бастап еліміздің бастамасы бойынша Астана қаласында Конвенцияның 

ынтымақтастық орталығы – Суды бағалаудың халықаралық орталығы (ХТҚО) орналасқан. 

Орталық Азияның басқа мемлекеттерінің осы Конвенцияны мойындауын су 

объектілерін ортақ пайдалануды реттейтін халықаралық қатынас жҥйесіндегі маңызды кезең 

деп қарастыру керек.  

Осыған байланысты тҧтастай трансшекаралық суларды қорғау бойынша 

мемлекеттердің халықаралық келісімдерге қатысуға тартылуы ӛзекті болып тҧр. Осы орайда, 

трансшекаралық суларды қорғау және пайдалану туралы халықаралық келісімдерге 

мемлекеттердің тарту әдістерін, оның ішіде  экономикалық тетікті әзірлеу маңызды болып 

саналады. 

Экологиялық қҧқық теориясында қоршаған ортаны қорғаудың экономикалық тетігі 

ретінде, кӛп жағдайда, «заңнамамен қарастырылған қоршаған ортаны қорғауды және 

ҧтымды табиғат пайдалануды қамтамасыз етудің экономикалық шараларының жиынтығы» 

тҥсініледі» [3,411 б.].  
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Қоршаған ортаны қорғаудың экономикалық тетігін реттеудің қҧқықтық негіздері 

Қазақстан Республикасының Экологиялық кодексінің 4-бӛлімінде бекітілген [4]. Қоршаған 

ортаны қорғауды экономикалық реттеу тетіктерінің тҥрлері болып: 

1) қоршаған ортаға жағымсыз әсер еткені ҥшін тӛлемақы; 

2) қоршаған ортаға эмиссияларды басқарудың нарықтық тетіктері; 

3) экологиялық сақтандыру; 

4) қоршаған ортаны қорғауға бағытталған қызметті экономикалық ынталандыру;  

5) парниктік газдардың шығарылуын қысқарту мен сіңірілуінің нарықтық тетіктері; 

6) ӛндірушілердің (импорттаушылардың) кеңейтілген міндеттемелері танылады. 

Бҧл тетіктер трансшекаралық суларды қорғау туралы заң талаптарын орындаудағы 

мемлекеттердің экономикалық мҥдделілігі ҥшін жағдай жасауы тиіс, сондай-ақ 

трансшекаралық суларды қорғау және пайдалану туралы халықаралық келісімдерге 

мемлекеттерді тартуға жәрдемдесуі керек.  

Қоғам мен табиғаттың ӛзара байланысы саласындағы Қазақстан Республикасының 

заңнамасына жасалған талдау трансшекаралық табиғи объектілерді қорғау және 

пайдаланудың экономикалық тетігі 2003 жылғы 9 шілдедегі Қазақстан Республикасының Су 

Кодексінде ғана қҧқықтық тҧрғыдан бекітіліп кӛрсетілген [5]. Қазақстан Республикасы Су 

Кодексінің 144-бабына сәйкес, трансшекаралық суларды пайдалану және қорғау 

саласындағы халықаралық ынтымақтастықтың экономикалық негізі: 

1) осы су объектісінде және оған іргелес аумақта биологиялық тепе-теңдікті ҧстап 

тҧру, ҧдайы молайту және сақтау мақсатында трансшекаралық суларды тиімді және ҧтымды 

пайдалануды; 

2) трансшекаралық әсер ету нәтижесінде кінәлі тарап келтерген залал ҥшін ӛтемдік 

жауапкершілікті; 

3) пайдаланылатын су ресурстарына ҥлес қосып қатысу қағидасында басқа 

мемлекеттер пайдаланатын трансшекаралық суларды басқару, реттеу және қорғау жӛніндегі 

су шаруашылығы объектілерін біржақты пайдалануды жҥзеге асыратын мемлекетке 

шығындарын ӛтеуді; 

4) мемлекеттердің бірінің тиісті бекітілген халықаралық шарттардың негізінде 

белгілеген ӛзінің трансшекаралық сулар ҥлесін (ҥлесінің бӛлігін) ӛтемдік негізде екінші 

мемлекетке беруін кӛздейді.  

Трансшекаралық суларды қорғау және пайдалану саласындағы мемлекеттердің 

халықаралық ынтымақтастығы шеңберінде бҧл шараларды шекаралас мемлекет 

территориясының трансшекаралық ластануы нәтижесінде пайда болған тӛтенше 

экологиялық ахуал жағдайында ӛзара қаржылай кӛмек кӛрсету туралы нормамен толықтыру 

қажет. Осыған ҧқсас мазмҧндағы нормалар Қазақстан Республикасы ратификациялаған 

халықаралық шарттарда бекітілген. Кейбір халықаралық қҧжаттар трансшекаралық 

экологиялық залал жағдайында қаржылай кӛмекті жҥзеге асыру ҥшін арнайы ортақ 

қаржыландыратын орган қҧрады.  

Осылайша, трансшекаралық су объектілерін қорғау және пайдалану саласындағы 

Қазақстан Республикасының халықаралық ынтымақтастығының негізгі нысандарын 

қарастыру осы саладағы кейбір халықаралық шарттарда кемшіліктер бар екенін кӛрсетті, 

оларды анықтау мен орнын толтыру, біздің ойымызша, трансшекаралық суларды қорғау 

және пайдалану саласындағы ҚР-ның халықаралық ынтымақтастығының келісімдік нысанын 

одан әрі дамыту мен жетілдіруге ынталандырар еді. Трансшекаралық су объектілерін қорғау 

мен пайдалануға қатысты кӛпжақты халықаралық тҧжырымдамаларда трансшекаралық 

сулардың экологиялық-қҧқықтық режимін бҧзғаны ҥшін мемлекеттерге халықаралық 

жауапкершіліктің тҥрлері мен нысандарын реттейтін нормалар қамтылмаған. 

Трансшекаралық ластағаны ҥшін мемлекеттерге халықаралық-қҧқықтық жауапкершілік 

тҥрлері мен нысандарын реттейтін нормаларды халықаралық шарттарға енгізу жолымен 

мҧндай кемшіліктердің орнын толтыру қажет.  
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Қазіргі кезеңде халықаралық шарттарға мемлекеттерді тартудың ең тиімді әдісі 

халықаралық және ҧлттық заңнамада қарастырылған трансшекаралық суларды тиімді қорғау 

және ҧтымды пайдалануды қамтамасыз етудің экономикалық шараларының жиынтығы 

ретінде тҥсінілетін трансшекаралық суларды қорғаудың экономикалық тетігінің элементтері 

болуы тиіс. Бҧл тетік мемлекеттердің трансшекаралық суларды қорғау туралы заң 

талаптарын орындауға экономикалық мҥдделі болуға жағдай жасауы керек және 

трансшекаралық суларды қорғау және пайдалану туралы халықаралық шарттарға 

мемлекеттерді тартуға жәрдемдесуі тиіс.  

Қорыта келе, мҧндай кемшіліктердің тек трансшекаралық суларды қорғау және 

пайдалану мәселелеріне қатысты халықаралық шарттар, институттар, нормалар ҥшін ғана 

емес, трансшекаралық табиғи объектілердің ӛзге де тҥрлерін қорғау және пайдалану туралы 

халықаралық шарттар, институттар, нормаларға да тән сипат екенін атап кӛрсету қажет. 

Сондай-ақ трансшекаралық суларды қорғау және пайдалануды қамтамасыз ететін әмбебап 

нормаларды әзірлеу қажеттілігі туындап тҧр. Бҧл нормаларды трансшекаралық сулардың 

экологиялық-қҧқықтық режимін реттейтін екіжақты, кӛпжақты халықаралық шарттарда, 

сонымен қатар ішкі ҧлттық қҧқықтық деңгейде кӛрініс табуы мҥмкін.  
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       Аннотация. В статье рассматриваются меры борьбы с киберпреступностью и 

интернет-мошенничеством, анализируются последние статистические данные в Казахстане и 

самые обманутые виды граждан. 

Ключевые слова: Киберпреступность, интернет-мошенничество, интернет, хакер, 

фишинг, ФБР, колл центр, CVV-код, банковская карта. 

Annotaion. The article discusses measures to combat cybercrime and Internet fraud, 

analyzes the latest statistical data in Kazakhstan and the most deceived types of citizens 

Keywords. Cybercrime, Internet fraud, Internet, hackers, phishing, FBI, call center, CVV 

code, bank card 

 XXI ғасыр ғылым мен технологияның қарқынды дамыған заманы. Ақпараттық 

технологиялардың дамуымен және оларды қолдану аясының кеңеюімен алаяқтықтың жаңа 

тҥрлері пайда болуда. Осыған байланысты, жаһандық мәселелердің ең ӛзектілерінің бірі- 

киберқылмыстылық және интернет алаятық болып табылады. Виртуалды әлемді 

қолшоқпарына айналдырғандар мен олардың қҧрығына ілініп жер сипап қалғандар жетерлік. 

Шет елден басталған интернет алаятық біздің Қазақстандыда айналып ӛтпеді. Статистикаға 

сҥйенсек интернет алаяқтардың қҧрығына тҥскендер саны жылдан-жылға артуда. Сонымен 

киберқылмыстық дегенміз не? 

       Киберқылмыс туралы ҧғым ең алғаш ӛткен ғасырдың 60-шы жылдары алдымен 

Америкалық, одан соң ӛзге де әлемдік басылымдарда пайда болды. 1983 жылы Париж 

қаласында Халықаралық экономикалық ынтымақтастық және даму ҧйымдарының 

сарапшылары бас қосып, киберқылмысқа криминологиялық айқындама берген. Бҧл – 

электронды жҥйеде немесе ғаламтор арқылы жасалатын қылмыс. Киберқылмыскердің негізгі 

мақсаты әртҥрлі процестерді басқаратын компьютерлік жҥйе және онда таратылатын ақпарат 

болып табылады. Киберқылмыстың ең ӛзекті тҥрі- интернет алаятық. 

       Интернет алаяқтық- ақпараттық жҥйені және ақпараттық технологияларды пайдалану 

арқылы бӛтеннің мҥлкін жымқыру, алдау немесе сенімін теріс пайдалану жолымен бӛтен 

мҥлікке қҧқықты иемденуді айтамыз. Қазіргі таңдағы елімізде интернет алаятықтың кӛп 

кездесіп жҥрген тҥрлеріне: интернет-дҥкенмен айналысатын алаяқтар, фишинг, интернет 

арқылы қайыр сҧрау, телефон алаяқтық, SMS-алаяқтық және интернет-банкинг жатады. 

1)Интернет дҥкенмен айналысатын алаятықтар-ғаламторда, әлеуметтік желілерде 

әртҥрлі заттар, киім-кешек,телефон, басқа да тҧрмыстық бҧйымдарды арзан бағада сатамыз 

деп жарнамалап, QIWI әмиян арқылы тӛлем жасатып, ақшаларын жымқырады. Кӛбінесе 

тексеру барысында осындай QIWI әмияндардың нӛмірі шетелдерге тиесілі болып жатады. 

2)Фишинг-интернет пайдаланушының жеке мәліметтерін (логин,пароль) жасырын алу 

және жымқыру. Алаяқтар алдымен электронды адресініңізге тҥрлі смстер, сілтемелер 

жіберіп кіруіңізді сҧрап, ҧялы телефоныңызға немесе ноутбуктарыңызға ӛздерінің 

вирустарын енгізеді. 

3)Интернет арқылы қайыр сҧрау-әлеуметтік желілерде танымал демеушілердің, 

қайырымдылық қорларының атынан мҧқтаж адамдарға кӛмек кӛрсету туралы жарнамалар 

береді. Ӛздері сол қорлардың сайтының не акаунтының кӛшірмесін жасайды. Тек реквизит 

нӛмірлерін ғана басқаша болады. Осылайша ӛздерінің жымысқы әрекеттерін іске асырады. 

4)Телефон алаяқтық-қандай да бір алаяқтық әрекет бойынша істің мән-жайын 

анықтамақ болып, ӛзін банк қызметкері немесе қҧқық қорғау органының қызметкері ретінде 

таныстыру арқылы қазақстандықтардың дербес деректерін алуға тырысады. Телефонға 

келген SMS және CVV кодтарды айтып жіберуін ӛтініп, сосын сол арқылы шоттар ашады, 

несие рәсімдейді және ақша ҧрлайды. 

5)SMS алаяқтық-сізге телефон немесе теледидар секілді бағалы заттар сататын белгілі 

компаниялардың немесе туристік фирмалардың атынан хабарлама келеді не телефон шалады 

да: «Сіз бағалы сыйлық ҧттыңыз, сізге затты жеткізу ҥшін тӛлем жасаңыз деп» алдауына 

тҥсіреді. Бҧндай батпан қҧйрықты қҧр жібемейтін азаматтар тӛлем жасап, алданып қалады. 

6)Интернет банкинг-несие ҧйымының интернет арқылы алыстан банк қызметін 

кӛрсетуі. Яғни, азаматтан карта нӛмірін біліп алу арқылы атынан несие рәсімдеп, әлемнің 
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кез-келген жерінде отырып, шоттарды басқара алады. Сонымен қатар, тҥрлі ақша 

аударымдарын жасап, қауіпті шығын келтіретін операцияларды жҥзеге асырады. 

 

     Қазіргі таңда интернет алаяқтықтың тҥрі кӛбейді. Ақшаларын белгісіз адамның 

карталарына аударып, жер сипап қалғандар саны жетерлік. Қазақстанға негізінен интернет 

алаяқтық  2017 жылы біртіндеп келе бастады. Ол жылдары кішігірім интернет алаяқтықтар 

жасалған болатын. Бҧл мәселенің қанатын аспанға жайып ӛзекті болған тҧсы 2019 жылы 

пандемия кезінде барлық қосымшалардың онлайн жҥйеге кӛшуінде еді. Пандемия кезінде 

онлайн тҥрде интернет магазиндерден киім-кешек, әртҥрлі бҧйымдар, техникалар тіпті 

кҥнделікті қолданыстағы азық-тҥліктіде тҥрлі қосымшалар арқылы тапсырыс бере бастадық. 

Міне осы кезден бастап жалған сайттар ашып, тегін жеткізу тҥрін ҧсынып, интернет алаяқтар 

ӛз жҧмыстарын жасай бастады. Сол кездегі деректерге сҥйенетін болсақ  2019 жылы ФБР-ге 

алданған адамдар саны  467 мыңға жеткен. Олар жалпы сомасы 3,5 млр доллардан 

айырылған. Ал әр жыл сайынғы ҧрланатын ақшаның кӛлемі шамамен 600 млр долларды 

қҧрап ҥлгерген, сонымен қатар әр жыл сайын бҧл ақшаның кӛлеміде кӛбейіп отырған. 

 

 
                 2019, 2020, 2021- жылдардағы интернет алаяқтық қылмысының ӛсуі. 

  Осы статистика бойынша жыл сайын интернет алаяқтық қылмыстары ӛсіп 

отырған.2019 жылы 7769 қылмыстық іс қаралса, 2020 жылы бҧл істің саны 14220ға ӛскен, ал 

2021 жылы интернет алаяқтық бойынша  қылмыстық істің саны 21405-ті қҧрады. Ал 2024 

жылғы деректерді қарасақ бар болғаны екі айдың ішінде интернет алаяқтардың қҧрбаны 

болғандар саны 3000-нан астам адамды қҧраған. Ал азаматтарға келген шығын 4 млр ақша 

кӛлемін қҧрады. 2024 жылы интернет алаяқтықтың ең кӛп қылмыстық іс қозғалғаны 

сайттарда, мессенджерлерде жасалатын сауда, бҧл іс бойынша 1000-нан астам қылмыс 

тіркелген. Ал осы ағымдағы жылда брокерлік компанияларға,жобаларға инвестиция салу 

арқылы ақшаларды кӛбейту бойынша 300-ден астам іс тіркелген. Банк қызметкерлері, қҧқық 

қорғау органдарының атынан телефон соғу ісі бойынша 1000-ға жуық істер қаралды. 

Осындай қоңыраулар легі шетелдерден де соғылған. Бҧл іс бойынша 44 млн симкарталар 

бҧғатталған болатын. Осыдан шығаратын ой алаяқтар ақылды емес, біз сауатсызбыз. Неге?  

      Себебі олар ӛз атынан ешқашан әрекет етпейді, ӛздері туралы мәлімет бермейді, ҥнемі 

IP мекен-жайларын, телефон нӛмірлерін ӛзгертіп отырады. Олар адамның сеніміне кіре 

отырып, психологиясымен жҧмыс жасап іске кӛшеді. Ал біз солардың арбауына тҥсіп, сан 

соғып отырмыз. Ал осындай істердің ең негізгі мҥшесі-хакер. 

      Ал хакер деп әлемдегі ең ірі компьютерлік желілерге кіруге қол жеткізген, ӛзінің 

электрондық саладағы білімін жаңа идеялар енгізу арқылы дәлелдейтін және де 

технологияның даму мәдениетін егжей-тегжейлі білетін адамды айтамыз. Сонымен қатар, 

олар технология саласында оқыған немесе ҥлкен оқу орнын бітірген адам ғана емес, ешқайда 
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оқымаған, тіпті мектеп оқушысыда болуы мҥмкін. Алайда біздің қоғамда қандай да бір 

электрондық жҥйеге заңсыз шабуыл жасаған адам «хакер» аталып кеткен. 

Сонымен хакер қалай шабуыл жасайды: 

1) Тҥрлі смс-кодтар жолдайды; 

2) Компьютерлік қҧралдар арқылы (флешка, USB т.б); 

3) Программалық қосымшалар; 

4) Сілтемелер мен сайттар арқылы. 

Хакердің шабуылы қҧрылғыларға қалай әсер етеді: 

1) Телефон ӛзінен-ӛзі сӛніп, қосылып тҧрады; 

2) Телефон арқылы сӛйлескенде ӛзгеде тҥсініксіз дыбыстарды ести бастайсыз; 

3) Тҥрлі символдар мен сандар бар СМС-тер келуі; 

4) Батерея қуаты тез таусылады; 

5) Қҧрылғы жиі қатып қалады; 

6) Кейбір програмалық қосымшалар тҥр, дыбыс сҧрап, ақылы тҥрде қызмет ҧсынуы мҥмкін. 

      Қазіргі кезде хакерлер тарапынан болып жатқан қылмыстар уақыт озған сайын кҥн 

санап артуда. Мҧның себебі ақпараттық технологиялардың тез қарқынды дамуы. Осындай 

мәселелерді шешу бойынша Қазақстанда «Киберпол жобасы» қолға алынды. 

       Киберпол-интернет алаяқтықтың тергеу амалдарының жаңа тәсілі. Осының 

арқасында интернет алаяқтық және киберқылмыстар бойынша тергеу мерзімі 20-30 кҥннен 

3-4 кҥнге дейін қысқарды. Киберпол бір терезе арқылы қабылдайды да, тез арада жҧмысты 

бастайды. Ол жерде 3 қызметкер жҧмыс атқарады. Олар: аймақтық ПД Жедел 

Криминалистика басқармасының бір қызметкері, тергеуші, жедел уәкіл жҧмыс істейді. 

Ҥшеуі бірлесіп, интернет алаяқтық туралы арыздар бойынша шетелдік және отандық 

бағдарламалық жҥйелер арқылы қылмыскерді тез табу ҥшін жедел әрекет етеді. Қазақстанда 

Киберпол жобасы 2023 жылы ӛз жҧмыстарын жасай бастады.  

       Соның нәтижесінде 2023 жылы Астана қаласында 4-коллорталық анықталды. Ол 

жерден ноутбук, техникалық қҧрал-жабдықтар, ақпараттық қосымшалар, IP мекен-жайларды 

ӛзгертуге арналған қосымшалар, фишингтік сайттарға сілтемелері бар файлдар, 

қашықтықтан басқару қҧралдары табылды. Сонымен қатар басқа шетмемлекеттермен 

байланыс қҧралдары анықталған. 

       2024 жылы 8 наурызда жедел іздестіру шаралары кезінде Астана қаласында интернет 

алаяқтыққа қатысты азаматтарды ҧстап, тінту кезінде 35 симкарта, 6 банк картасы, 10 

телефон тәркіленді. 

       Алматы қаласында екі банк қызметкері интернет алаяқтықпен ҧсталды. Қазақстандық 

симкарталарды сату арқылы whatsapp мессенджерлеріне кіруге мҥмкіндік жасаған. Бҧл ҥшін 

олар 700 доллардан 1200 долларға дейін сыйақы алып отырған. 

       16 наурызда Алматы қаласында Украинадан келген азаматтардан симкарталардың 

массивын сақтау ҥшін GSM терминациялауға арналған жабдық табылды. Соның нәтижесінде 

Алматы қаласынан дроппер азамат ҧсталды. 

       Дроппер немесе дроп-бҧл алаяқ ҧрлаған ақшаны ӛзінің банк картасы арқылы ӛткізетін 

адам. Кейде карточкасын ҥшінші тҧлғалар пайдаланғанын білмеген адам алаяқтық 

обьектісіне айналуы мҥмкін. 

       Мҧндай қылмыстар тҥрін жасаған адамның мҥлкі тәркіленіп, белгілі бір қызметпен 

айналысу қҧқығынан ҥш жылға дейінгі мерзімге айыра отырып немесе онсыз, тӛрт мың 

айлық есептік кӛрсеткішке дейінгі мерзімге бас бостандығынан айыруға жазаланады. Ал егер 

аса ірі мӛлшерде жасаған болса, мҥлкі тәркіленіп, белгілі бір лауазымдарды атқару немесе 

белгілі бір қызметпен айналысу қҧқығынан ӛмір бойына айыра отырып немесе онсыз, бес 

жылдан он жылға дейінгі мерзімге бас бостандығынан айыруға жазаланады. 

       Осы жоба Қазақстанға кеш келседе біршама істердің шешілуіне ӛз септігін тигізіп 

қана қоймай, ілгері кӛш алдына шығуға біршама ҥлес қосып жатыр. Жарты жылдың ішінде 

кӛптеген істердің шешімі табылды. 

Сонымен қатар, ақпараттық тҥсіндіру жҧмыстары да сондай қарқынмен жҥргізіліп отыр. 
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Мысалы, 2023 жылы интернет алаяқтық туралы Республикалық телеарналарында 268, 

ӛңірлік телеарналарда 719, интернет ресурстарында 2089 ақпарат шығарылған. Ал 2024 

жылы Республикалық телеарналарда 63, ӛңірлік телеарналарда 221, интернет ресурстарында 

581 материал шығарылды.  

       Қорытындылай келе, мақаладағы басты мәселе ғаламтордағы қҧқықбҧзушылық, 

нақтырақ айтқанда, киберқылмыс пен интернет алаяқтық.  Ең алдымен қоғамды жалмап бара 

жатқан бҧл мәселенің шешімін шығаруымыз қажет. Себебі бҧндай істерді жасайтын 

алаяқтардың әдіс-тәсілдері де кҥн санап ӛзгеруде. Олардан сақтанудың жолы ӛте қарапайым: 

1) Қаржылық және ақпараттық сауаттылықты арттыру себебі кҥн ӛткен сайын дамып жатқан 

интернет саласындағы ӛзекті мәселерді біліп, қорғану шараларын жҥргізіп жатқан қҧзырлы 

органдардың ресурстарын бақылап отыруымыз қажет; 

2) Қарапайым халыққа ауызекі сӛйлеу стильінде тҥсіндіру жҧмыстарын жҥргізу яғни, қазіргі 

кӛп терминдерді қарапайым халық тҥсіне бермейді сол ҥшін ауызекі сӛйлеу стильін 

қосуымыз керек; 

3) Шетелден келетін байланыс операторлардың қоңырауларын жіті қадағалау; 

4) Линцензиясы бар сайттардан ғана сауда жасау; 

5) Антибирустар орнату (гаджет, компьютер, ҧялы телефон); 

6) Сайтқа кіру кезінде бір реттік логин, парольдерді қолдану; 

7) Тҥрлі сайттарға, сілтемелерге кірмеу; 

8) Телефонға келіп тҥскен смстерді ешкімге хабарламау. 

9) Банктағы шоттарды жиі тексеріп отыру. 

      Киберқылмыстың 99%-ы интернет алаяқтықпен байланысты. Сондықтан 

Қазақстандағы егде жаспен, орта жастағы адамдардың барлығының ақпараттық 

сауаттылығын арттыруымыз керек. Қазір алаяқтардың сан тҥрлі айласына алданатындардың 

саны жыл ӛткен сайын артуда, бҧл қылмысқа қанша іс қозғалсада толықтай жойылып кетуі 

екіталай. Аңқау халықты олжа қылып, ақшаларын жымқырып жатқандардың жолын кесу ӛз 

қолымызда. Қылмыстың ӛтеуі - жаза! 
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Аннотация: Зерттеуде жастар арасындағы нашақорлыққа қарсы кҥресте отбасы, 

мектеп және қоғамның аса қажетті рӛлі негізделеді. Автор отбасылық қҧндылықтардың, 

білім алу жҥйесінің және әлеуметтік-мәдени ортаның есірткінің тоқтатудың қалыптасуына 

әсерін зерттейді. Есірткі заттардың кәмелетке толмағандардың арасында таралу негізін 

статистикалық мәліметтерге сҥйене отырып, таралуының алдын алу бойынша теңдестірілген 

және тиімді тәсілді қҧру ҥшін осы секторлар арасындағы  ҥйлестіру мен серіктестіктің 

маңыздылығы атап ӛтіледі.Зерттеу жастар арасындағы салауатты ӛмір салтын насихаттауға 

бағытталған кешенді стратегияларды әзірлеуге негіз болады. 

Кілт сӛздер: отбасылық қҧндылықтар, білім беру, қоғам, neet санатындағы адамдар, 

есірткі. 

Аннотация: В исследовании обосновывается роль семьи, школы и общества в борьбе с 

наркоманией среди молодежи. Автор исследует влияние семейных ценностей, системы 

образования и социокультурной среды на формирование наркотических средств. 

Подчеркивается важность координации и партнерства между этими секторами для создания 

сбалансированного и эффективного подхода к предотвращению распространения наркотиков 

среди несовершеннолетних на основе статистических данных.Исследование послужит 

основой для разработки комплексных стратегий, направленных на пропаганду здорового 

образа жизни среди молодежи. 

Ключевые слова: семейные ценности, образование, общество, люди категории neet, 

наркотики. 

Abstract: The study substantiates the role of family, school and society in the fight against 

drug addiction among young people. The author examines the influence of family values, the 

education system and the socio-cultural environment on the formation of narcotic drugs. The 

importance of coordination and partnership between these sectors is emphasized in order to create a 

balanced and effective approach to preventing the spread of drugs among minors based on statistical 

data.The study will serve as a basis for the development of comprehensive strategies aimed at 

promoting a healthy lifestyle among young people. 

Keywords: family values, education, society, neet people, drugs. 

 

Қазіргі таңда Қазақстанда жастар арасындағы есірткіге қатысты қылмыстық істер аса 

кӛп мӛлшерде тіркелуде, бҧл қоғамға айтарлықтай қауіп тӛндіреді. Соңғы статистикалық 

мәліметтерге сҥйенсек, қоғамда ҥлкен алаңдаушылық туғызып, есірткіні тҧтынатын 

жастардың ҥлесі артып келеді. Оның ішінде 15 пен 19 жас аралығындағы жасӛспірімдер, бҧл 

тенденция дабыл қағып, жастар арасындағы есіртінің таралуына жол бермеу ҥшін пәрменді 

шаралар қабылдаудың қажеттілігін кӛрсетеді. 

2023 жылы қыркҥйек айында елімізде 19 жастағы қыз студенттер психотропты  

заттарды тасымалдау және тарату фактісі бойынша Қостанай қаласында ашық сот ӛткен 

болатын. Соттық процесс елімізде ҥлкен жаңалыққа айналды, оған себеп сот процессінің 

білім ордасында болуы. 10 жылға бас бостандығынан айырылған студенттердің қателігін 

қайталамас ҥшін сот Байтҧрсынов атындағы жоғарғы оқу орнында студеттердің алдыда 

болған [1].  

Елімізде соңғы 10 айдың ішінде 3 мыңнан астам адам сотталып, 100 тоннадан астам 

есірткі тәркіленген. Онымен қоса, 75 есірткі жасайтын жасырын зертхана анықталған. 

Ҥлестірушілер арасында шетелдіктерден бӛлек, еліміздің қҧқық қорғау органдарының 

қызметкерлері де бар. 

Соңғы 5 жылда синтетикалық есірткіні тәркілеу кӛлемі 10 келіден 1 тоннаға дейін кҥрт 

ӛскен. Дҥниежҥзінде мыңнан астам есірткі тҥрі бар десек, оның 700-ге жуығы елде бар. Ең 

ӛкініштісі, ауыр қылмысқа жастар мен жасӛспірімдердің әуес. Кәмелетке толмаған 6 бала 

сотталып, 26 жасӛспірімге қатысты іс қозғалған [2].  

Мемлекет басшысының 2022 жылғы 1-қыркҥйектегі Қазақстан Халқына жолдауында 

синтетикалық есірткі тҧтынатындардың кӛбеюі ҧлт саулығына зор қауіп тӛндіріп отырғанын, 
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уақыт ӛткен сайын мҧндай есірткі арзан әрі қолжетімді бола бастағанын, соған байланысты 

синтетикалық есірткіні ӛндіруге және таратуға қарсы кҥрес жалпыҧлттық деңгейде 

жҥргізілуі тиіс екендігін атап кӛрсетіп, нашақорлықпен және есірткі саудасымен кҥресу 

жҧмыстарын жандандыру тапсырылған. Сол себепті ең бірінші қоғамның әр тҥрлі жас 

котегориясындағы адамдардың есірткімен ӛзара әрекеттесуі әртҥрлі себептерін қарастыру 

қажет.  

Жасӛспірімдер мен кәмелетке толмағандардың есірткі қылмыстарымен айналысуының 

негізгі себептерін зерттей келе: 

- Ӛзін-ӛзі растауға және оның жеке басын іздеуге ҧмтылу. Жасӛспірім кезінде кӛптеген 

жастар ерекшеленудің жолдарын іздейді, олардың тәуелсіздігін баса кӛрсетеді, бҧл жаңа 

тәжірибе іздеуде есірткі тәжірибесіне әкелуі мҥмкін. 

- Тағы бір маңызды себеп – қоғамдық ортасының әсер етуі. Жасӛспірімдер 

қҧрдастарының қысымына ҧшырауы, белгілі бір топқа сәйкес келуге тырысуы немесе жай 

сән ҥрдістерін ҧстануы мҥмкін. Бҧл тҧрғыда есірткіні қолдану белгілі бір әлеуметтік ортаға 

жату тәсілі ретінде қабылдануы мҥмкін, бҧл есірткіні қолдануға қосымша мотивация 

тудырады. 

- Сондай-ақ, отбасылық ортаның әсерін ескермеуге болмайды. Отбасындағы 

проблемалар, ата-аналардың сенімі немесе қолдауының болмауы жасӛспірімнің қолдау 

іздеуге және есірткіден эмоционалды жеңілдетуге ҧмтылуына ықпал етуі мҥмкін. Есірткіні 

қолдану қиындықтардан және стресстен қҧтылудың бір тҥрі болуы мҥмкін, бҧл есірткіні 

қиындықтарды жеңудің тартымды тҥріне айналдырады. 

- Қосымша аспект-есірткіні қолданудың салдары туралы хабардарлықтың болмауы. 

Жасӛспірімдер кӛбінесе есірткіге байланысты қауіптер мен қауіптерді білмейді және оларды 

жаңа сезімдерді сезінудің зиянсыз әдісі ретінде қабылдауы мҥмкін. Білім беру 

бағдарламалары мен ақпараттық науқандар хабардарлықты арттыруда және тҧтынудың 

басталуын болдырмауда шешуші рӛл атқаруы мҥмкін. 

Кәмелетке толмағандар арасындағы есірткі тәуелділігіне және оның табыс кӛзі ретінде 

кӛруіне назар аударуды және жан-жақты шешуді қажет ететін кҥрделі әлеуметтік проблема 

болып табылады. Кәмелетке толмағандар мен жасӛспірімдер жеке тҧлға ретінде 

қалыптасатын уақытта осал болады, бҧл оның болашағына әсер етуі мҥмкін. Есірткі 

жасӛспірімдердің физикалық және психикалық денсаулығына зиянды әсер етіп қана 

қоймайды, сонымен қатар олардың әлеуметтік интеграциясын бҧзады. 

Есірткінің негізгі қауіптілігі есірткіні бірнеше рет қабылдағаннан кейін қайталама 

дозаларға  қҧмарлық пайда болады. Нашақор, әдетте, психотропты заттардың қандай қауіпті 

салдары бар екендігі туралы ойланбайды. Бірақта салдары болашақта психологиялық және 

физикалық тәуелділік пайда болады. 

Әрбір жаңа дозамен есірткі нашақордың миы мен жҥйке жҥйесін кӛбірек бҧзады. Бҧл 

сипаттағы бҧзылулар, әдетте, мидың жеке бӛліктеріне және есте сақтауға жауап беретін жеке 

нейрондарға қатысты болады. Адам есірткіден басқа ештеңе туралы ойлай алмайды. Оның 

кәсіби қызметі тез тӛмендейді және адам қоғаммен байланысын тоқтатады. Енді адам есірткі 

затын қабылдағанда, ол тыныштық пен ләзатқа тез жетеді, бірақта әсері ҧзаққа созылмайды. 

Есірткі миға ӛте қысқа уақытқа ғана әсер етеді, бірнеше сағаттан кейін адам есірткі затына 

ақша іздеп, оны қайтадан қолдануға мәжбҥр болады. Есірткі қолданатын адам ӛзінің 

қоғамдағы рӛлін ҧмыта бастайды. Тәуелді адамның жалғыз мақсаты тек -есірткі. 

Дҥниетаным басқаша болады. Адам ӛзінің хоббиіне, жҧмысына, отбасына деген 

қызығушылығын жоғалтады. 

Есірткінің бір дозасы ҥшін адам ҧятты әрекеттерге – ҧрлыққа, тонауға және тіпті 

ӛлтіруге дейін барып жатады. Жақын адамдармен қарым-қатынас ӛте тез бҧзылады, бірақ 

тәуелді адам енді тоқтатылмайды. Нашақордың алдындағы барлық моральдық негіздер мен 

қҧндылықтар жоғалады. 2022 жылғы ҚР Провстаттың мәліметі бойынша елімізде 764 адам 

нашақорлық жағдайда қҧқыбҧзушылық жасаған [3]. 
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Елімізде психотропты заттарға немесе есірткілік қылмыстарға жақын 15- 28 жас 

аралығындағы адамдар кӛбіне NEET- Not in Education, Employment or Training (білімі жоқ, 

жҧмысы жоқ тҧлғалар) санаттық адамдар болып табылады. Ӛткен жылдың соңында осындай 

жас қазақстандықтар санының ҥлес салмағы 6,9%-ға жетті. 2022 жылдың "жҧмыссыз және 

оқусыз" мәртебесі бар жастар саны 235,7 мың азаматты қҧрады. 2021 жылдың сәйкес 

кезеңімен салыстырғанда олардың саны 22,4 мың адамға аз болды. Дамушы елдерде NEET 

адамдарының кӛпшілігі білім ала алмаған және лайықты жҧмыс таба алмаған аз қамтылған 

отбасылардан шыққан. Кӛбінесе олар девиантты мінез-қҧлыққа "кетеді", бҧл қоғамның бір 

бӛлігін маргинализациялауға әкеледі. Осылайша еліміздегі 235,7 мың азаматтың ішінде жыл 

сайын 3-4 мыңы есірткілік қылмыспен айналысады [4]. Осы ауқымды проблеманы шешуде 

мен ӛзімнің ҧсыныстарымды қосар болсам:  

Біріншіден, NEET- Not in Education, Employment or Training (білімі жоқ, жҧмысы жоқ 

тҧлғалар) санатындағы адамдардың пайда болуын азайту мақсатын да оларды әлеуметтік 

жҧмыспен немесе жоғарғы оқу, мамандандырылған курстарды оқытумен қамтамасыз ету. 

Бҧл ҧсыныс 1 жылда кем дегенде 10-15 мың адамды қамтыса, еліміздегі тек қана есірткілік 

қылмыстар емес және басқада қҧқықбҧзушылықтарды  (ҧрлық, алаяқтық, т,б) проценті 

тӛмендейді. Сондай-ақ жоғары оқу мен орта білімді аяқтап жатқан тҧлғаларды ҧзақ уақытқа 

создырмай жҧмыспен немесе оқумен қамту керек. 

Екіншіден, психотропты препараттарды сататын онлайн сайттарды, кҥмән тудыратын 

жҧмыстарды, қабырғаларға жазылған кодтарды әшкерелеп, жою, қылмыскерді жауапқа 

тарту. 

Ҥшіншіден, ӛсіп келе жатқан жас ҧрпаққа профилактикалық жҧмыстар жҥргізу. Лекция 

оқу нысанын пайдаланбай, психикалық әсер ету арқылы нашақорлыққа қарсы кӛз қарас 

қалыптастыру. Отбасылық мәселелерді шешуде психологтар мен мемлекеттік органдардың 

кӛмек кӛрсетуі. 

Осылайша, есірткіге тәуелді жастар білімін жоғалту, кәсіби ӛсу перспективалары және 

тіпті ӛмірлік мақсаттарын жоғалту қаупіне тап болады. Сонымен қатар, есірткі қоғамдағы 

басқада адамдардың қауіпсіздігіне қауіп тӛндіреді, себебі олардың әсерінен қылмыстар мен 
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қақтығыстар туындауы мҥмкін. Бҧл мәселені шешу ҥшін білім беру бағдарламаларын, 

отбасы мен қоғамның қолдауын, сондай-ақ қҧқық қорғау органдарының қатаң бақылауын 

қамтитын кешенді шаралар қажет. Жастар қоғамның негізгі ресурсы екенін және оны 

есірткінің зиянды әсерінен қорғау болашақ ҧрпақ ҥшін салауатты және тҧрақты қоғамның 

қалыптасуына ықпал ететінін тҥсіну маңызды. 
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Аннотация. В данной статье рассматривается актуальная проблема – проблема бытового 

насилия над женщинами. Каждый случай насилия - это потеря для общества. Преодоление 

бытового насилия над женщинами требует совместных усилий со стороны государства, 

общественных организаций, медиа и каждого человека. 
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Андатпа. Бҧл мақалада ӛзекті мәселе – әйелдерге қатысты тҧрмыстық зорлық-зомбылық 

мәселесі қарастырылады. Әрбір зорлық-зомбылық оқиғасы қоғам ҥшін шығын. Әйелдерге 

қатысты тҧрмыстық зорлық-зомбылықты жеңу мемлекеттің, қоғамдық ҧйымдардың, 

бҧқаралық ақпарат қҧралдарының және әрбір адамның бірлескен кҥш-жігерін қажет етеді.  
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women. Every incident of violence is a loss for society. Overcoming domestic violence against 
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Бытовое насилие над женщинами - это серьезная социальная проблема, с которой 

сталкиваются женщины во многих странах мира. Начиная от физического и эмоционального 

насилия до экономического и сексуального угнетения. На первый взгляд может показаться, 

что это проблема индивидуальных отношений, но на самом деле она имеет корни в глубоко 

укоренившихся социокультурных нормах и неравенствах. 
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Одним из наиболее острой проблем в области бытового насилия над женщинами 

является его частота. По данным Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), около 1 из 

3 женщин в мире сталкивается с физическим или сексуальным насилием со стороны 

партнера или другого мужчины в течение своей жизни. Это цифры, которые нельзя 

игнорировать. 

Бытовое насилие над женщинами - это одна из серьезных социальных проблем в 

Казахстане, которая требует внимания общества и государственных органов. Вопреки 

усилиям правительства и активистов за последние годы, это явление все еще остается 

распространенным и вызывает огорчение. 

Согласно исследованиям, проведенным в Казахстане, около 30% женщин 

сталкиваются с физическим или сексуальным насилием со стороны партнера или других 

мужчин в течение своей жизни. Эти цифры, возможно, недостаточно полные из-за стигмы и 

страха, которые часто сдерживают женщин от раскрытия случаев насилия. 

 Причины бытового насилия над женщинами многообразны и сложны. Они включают 

в себя социокультурные факторы, такие как устойчивые представления о мужской силе и 

женской подчиненности, экономическую зависимость женщин от своих партнеров, а также 

отсутствие законодательной и социальной поддержки для жертв насилия. Нередко к насилию 

приводят и проблемы с психическим здоровьем у насильников. 

Важно понимать, что бытовое насилие над женщинами имеет серьезные последствия 

как для жертв, так и для общества в целом. Это может привести к травмам, повреждениям, 

психологическим расстройствам, а в некоторых случаях - даже к смерти. Кроме того, это 

создает неблагоприятную атмосферу страха и неуверенности, которая угнетает женщин и 

мешает им осуществлять свои права и достижения в жизни. 

Борьба с бытовым насилием над женщинами требует комплексного подхода. Это 

включает в себя введение эффективных законов против насилия, создание безопасных мест и 

укрытий для жертв, расширение доступа к психологической и юридической поддержке, а 

также изменение социокультурных норм и ценностей, которые лежат в основе этой 

проблемы. 

Кроме того, важно поддерживать и обучать мужчин в вопросах равенства полов и 

ненасильственного разрешения конфликтов, чтобы они могли стать союзниками в борьбе 

против насилия над женщинами. 

Проблема бытового насилия над женщинами в Казахстане связана с несколькими 

факторами. Во-первых, существует распространенное убеждение в мужском доминировании 

и женской подчиненности, которое поддерживает насилие в отношениях. Во-вторых, 

неравные социально-экономические условия могут делать женщин более уязвимыми перед 

насилием и менее склонными к поиску помощи из-за экономической зависимости от 

насильника. 

Государственные органы Казахстана предпринимают ряд мер для борьбы с бытовым 

насилием. Это включает в себя принятие законодательства, направленного на защиту прав 

женщин и наказание насильников. Также действуют центры помощи для женщин, 

предоставляющие поддержку и консультации по вопросам безопасности и правовой защиты. 

 Однако, несмотря на все усилия, проблема бытового насилия над женщинами в 

Казахстане продолжает оставаться вызовом. Для ее решения необходимо усиление мер по 

профилактике насилия, повышение осведомленности общества о правах женщин и о доступе 

к помощи, а также создание условий для экономической и социальной независимости 

женщин. 

Каждый случай насилия - это потеря для общества. Преодоление бытового насилия 

над женщинами требует совместных усилий со стороны государства, общественных 

организаций, медиа и каждого человека. Только солидарное действие и постоянное внимание 

к этой проблеме могут привести к ее решению и созданию безопасного и равноправного 

общества для всех его членов. 
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 Решение проблемы бытового насилия над женщинами в Республике Казахстан требует 

комплексного и многоуровневого подхода, который включает в себя следующие меры: 

1.Укрепление законодательства и его эффективная реализация: 

Необходимо создать и улучшить законы, которые защищают права женщин и предоставляют 

им средства защиты от насилия. Важно также обеспечить эффективное применение законов, 

чтобы нарушители были наказаны и жертвы получили справедливость. 

 2.Повышение осведомленности и образования: 

Необходимо проводить широкие кампании по борьбе с насилием над женщинами, которые 

направлены на повышение осведомленности в обществе о этой проблеме. Обучение 

населения о правах женщин и о том, как можно помочь жертвам насилия, также является 

важным аспектом этой работы. 

3.Развитие системы поддержки для жертв: 

Необходимо создать и развить центры поддержки для жертв насилия, где они могут 

получить конфиденциальную помощь, психологическую поддержку, юридическую помощь 

и временное укрытие. 

4.Обучение правоохранительных органов и медицинского персонала: 

Важно обучать правоохранительные органы и медицинский персонал о том, как 

обнаруживать случаи насилия и как оказывать поддержку жертвам. Это поможет улучшить 

реакцию населения на случаи насилия и обеспечить жертвам необходимую помощь. 

5.Содействие экономической независимости женщин: 

Поддержка программ и инициатив, направленных на повышение экономической 

независимости женщин, поможет уменьшить их уязвимость перед насилием. Это может 

включать в себя образовательные программы, тренинги по трудоустройству и финансовую 

поддержку. 

6.Поддержка мужской антинасильственной инициативы: 

Важно включать мужчин в усилия по борьбе с насилием над женщинами, обучать их о 

правах женщин и последствиях насилия, и содействовать созданию сообществ, где мужчины 

могут поддерживать друг друга в соблюдении ненасильственного поведения. 

Обращение к этим мерам совместно с участием всех уровней общества - от 

государственных институтов до общественных организаций и индивидуальных граждан - 

поможет сократить случаи бытового насилия над женщинами и создать безопасное и 

равноправное общество для всех его членов. 

В заключение, бытовое насилие над женщинами - это не просто частный случай 

насилия в семье, это глобальная проблема, которая требует серьезного внимания и усилий от 

общества в целом. Справедливое и равное общество возможно только тогда, когда каждый 

человек, независимо от пола, может чувствовать себя безопасно и уважаемо. 
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Андатпа. Бҧл мақала қатыгез, адамгершілікке жатпайтын немесе ар-намысты қорлайтын 

қарым-қатынас пен азаптауды жеке қҧраммен бекітетін ҚР ҚК 146-бабының жаңа 
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Annotation. This article analyses the new wording of Article 146 of the Criminal Code of the 

Republic of Kazakhstan, which establishes cruel, inhuman or degrading treatment or torture as a 

separate offence.  
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Казахстан с самых первых шагов обретения независимости конституционно закрепил 

запрет пыток: «никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или 

унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию»
2
, следуя признанию в 

международном праве недопустимым подавление личности таким способом. Конституцией 

было положено начало формирования превентивной нормативно-правовой базы 

противодействия пыткам и жестокому обращению с учетом международных стандартов. 

Однако, несмотря на то, что Республика Казахстан присоединилась к Конвенции ООН 

против пыток и других жестоких, бесчеловечных и унижающих достоинство видов 

обращения и наказания (ратифицирована 29 июня 1998 года)
3
 (далее - Конвенция ООН 

против пыток), пытки как самостоятельный состав преступления не были 

криминализированы. Это было сделано в 2002 году, пытки были введены в уголовный 

кодекс как отдельный состав 
4
. Возможность подачи индивидуальных жалоб в отношении 

Казахстана [1, с.19] в Комитет ООН против пыток появилась после ратификации 

Международного пакта о гражданских и политических правах 
5
. Через десять лет после 

ратификации Конвенции ООН против пыток был ратифицирован Факультативный протокол 

к ней 
6
, в силу которого в Казахстане учреждается Национальный  превентивный механизм 

борьбы против пыток 
7
 как общественный институт, члены которого наделены правом 

свободного, внезапного и регулярного доступа в учреждения закрытого типа с целью их 

мониторинга на предмет соблюдения прав человека, недопущения пыток и других жестоких, 

бесчеловечных и унижающих достоинство видов обращения и наказания. Наряду с этими 

основными международными документами по противодействию пыткам, Казахстан 

придерживается целого ряда других международных правил и стандартов 
8
, имеющих 

необязательный, рекомендательный характер, среди которых можно назвать Минимальные 

стандартные правила обращения с заключенными, основные положения и принципы 

которых вошли в действующий УИК РК [2, с.185], Принципы эффективного расследования и 

документирования пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство 

видов обращения или наказания (Стамбульский протокол 1999 года) и другие. Тем самым в 

Казахстане заложены прочные основы превентивного механизма против пыток. Однако, 

нельзя сказать, что с таким явлением как пытки уже покончено. С начала 2023 года 
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отмечалось снижение уголовных дел о пытках в два раза по сравнению с прошлым годом 
9
. 

На июль 2023 года в производстве находилось 171 уголовное дело по ст. 146 «Пытки» УК РК 
10

. Хотя, в 2022 году по сравнению с 2021 годом количество жалоб о допросе с пристрастием 

увеличилось в 2,4 раза 
11

, но 69% уголовных дел по факту пыток было прекращено за 

отсутствием доказательств 
12

. В 2020 году осуждѐнных за пытки УК РК было 24 человека, 

2021 году – 7, а в 2022 году с учетом январских событий – 2 человека 
13

. Количество 

зарегистрированных фактов о пытках превосходит количество направленных в суд дел и 

осужденных за пытки. 

Пытки подрывают конституционные основы государства, принижая верховенство права, 

дискредитируют отправление правосудия и, соответственно, веру людей в справедливость в 

обществе. Статья 146 УК РК не так давно подверглась изменению, в связи с этим хотелось 

бы обратить внимание на ее новую редакцию, которая, по нашему мнению, навряд ли будет 

способствовать повышению эффективности практической реализации уголовно-правового 

запрета пыток и других форм насилия. 

Для проведения данного исследования были использованы основные международно-

правовые акты устанавливающие абсолютный запрет пыток и нетерпимость к другим актам 

жестокого, бесчеловечного или унижающего достоинство обращения и наказания, 

аналитические материалы, рекомендации и отчеты по ситуации с пытками в Европе, 

Казахстане, действующее казахстанское законодательство в исследуемой сфере, а также 

специальная юридическая литература помогающая глубже понять квалификацию пыток и 

жестокого обращения. Методология данного исследования основывалась на диалектическом 

методе и частно-научных методах познания. 

Впервые самостоятельным составом пытки были введены в УК РК 1997 года в 2002 

году. И первоначально пытки относились к преступлениям против правосудия и порядка 

исполнения наказаний, но в последующем они были переведены в категорию преступлений 

против конституционных и иных прав и свобод человека и гражданина. Тем самым, 

законодатель поменял родовой объект пыток, ставя в приоритет отношения по защите 

достоинства человека, его права на неприкосновенность. Определение пытки, справедливо 

критиковавшееся на предмет его частичного несоответствия Конвенции ООН против пыток 

[3, с.117; 4, с.6], тем не менее перешло в новый УК РК 2014 года. И, наконец, в марте 2023 

года законодательно было изменено определение пыток 
14

 для приведения его в соответствие 

с конвенционным определением. Сравним статью 146 УК РК как было и как стало с 

положениями Конвенции ООН против пыток: 

В связи с изменениями субъект пыток существенно расширился. Теперь наряду с 

должностными лицами, и в первую очередь осуществляющими уголовное преследование, 

введено понятие лица, выступающего в официальном качестве. К таким лицам, согласно 

примечанию к ст. 146 УК РК, относят лиц, не подпадающих под определение должностного 

лица или представителя власти, данных в УК РК, обладающих распорядительными 

полномочиями в отношении лица, содержащегося, проходящего лечение, обучающегося или 

воспитываемого на постоянной, временной либо периодической основе в организации, с 

которой лицо состоит в трудовых отношениях, в том числе: работник учебного, 

воспитательного, лечебного, меди- ко-социального учреждения (организации), педагог, 

инструктор, медицинский работник, а также работники по договору 
18

. 

Однако, по нашему мнению, такое понимание лица, выступающего в официальном 

качестве, представлено в усеченном виде. Международный пакт о гражданских и 

политических правах под лицом, совершающим пытку, понимает любое лицо, действующее 

либо в рамках своих должностных полномочий, либо вне их, либо в личном качестве 
19

. 

Соответственно, субъектом пытки может быть абсолютно любое лицо. Согласно 

примечанию к ст. 146 УК РК понимание лица, выступающего в официальном качестве, 

ограничено сферой здравоохранения, образования и медико-социальной сферой, что сужает 

не только круг субъектов пыток, но и круг потенциальных жертв пыток. Считаем, такое 
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разъяснение необходимо устранить и дать расширенное понимание лица, выступающего в 

официальном качестве. 

Из конвенционного определения пыток, а теперь и в соответствии с ним из нового 

определения пыток в ч.2 ст. 146 УК РК, пыткой следует признать как действие, так и 

возможное бездействие (молчаливое согласие). Согласно нормативного постановления 

Верховного Суда РК к бездействию следует относить безмолвное одобрение (кивок, жест и 

др.), бездействие при осведомленности о противоправных действиях других лиц, а также 

незаконный допуск этих лиц к тем, в отношении которых затем были применены пытки, 

причиняющие физические и (или) психические страдания 
20

. Важно обратить внимание на 

определение целей пыток. Они могут быть совершены с целью: 

- принуждения пытаемого или другого лица к даче показаний или совершения им иных 

действий; 

- наказания пытаемого лица за действие, которое было совершено им или другим лицом; 

- запугивания пытаемого лица или через него другого лица; 

- любой другой целью, основанной на дискриминации любого характера (например, по 

гендерному признаку; возрасту – люди старшего возраста, несовершеннолетние; на почве 

различных религиозных представлений, национальности, нетрадиционной сексуальной 

ориентации и т.д.). 

Именно наличие цели становится разграничительной чертой между пытками и 

жестоким, бесчеловечным или унижающим достоинство обращением, которое получило 

криминализацию в качестве самостоятельного состава преступления в ч.1 ст.146 УК РК. С 

одной стороны, разделение ст. 146 УК РК на два состава видится прогрессивным. С другой 

стороны, очевидно то, что объективная сторона данных преступлений абсолютно одинакова. 

Жестоким, бесчеловечным или унижающим достоинство обращением признается 

умышленное причинение физических и (или) психических страданий при отсутствии 

признаков пыток 
21

. Так и пытками признается умышленное причинение физических и (или) 

психических страданий 
22

, но осуществляемое с одной из целей, а может быть и с 

несколькими целями, которые были нами перечислены выше. Следовательно, различие двух 

составов ч.1 ст.146 УК РК и ч.2 ст. 146 УК РК будет осуществляться по субъективной 

стороне. Для квалификации деяния по ч.2 необходимо установить цель. Для квалификации 

деяния по ч.1 цель не имеет значения. Но, тогда как же между ними сделать разграничение, 

если жестокое, бесчеловечное или унижающее достоинство обращение было совершено по 

признаку, например, религиозной ненависти, а может из-за мести, и при пытках возможна 

любая цель, основанная на дискриминации любого характера. Данный вопрос остается 

открытым. Можно предположить, что в связи с политикой гуманизации выбор будет сделан 

в пользу применения ч.1 ст. 146 УК РК с более мягкой санкцией по сравнению с санкцией за 

пытки по ч.2 ст.146 УК РК. Комитет ООН против пыток в свое время выражал 

обеспокоенность по поводу того, что сотрудники правоохранительных органов, обвиненные 

в совершении деяний, представляющих собой пытки, часто преследуются в судебном 

порядке по другим статьям с меньшим наказанием, чем за пытки, а пытки должны 

признаваться более тяжким преступлением 
23

. 
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АЗАМАТТЫҚ ІСТЕР БОЙЫНША СОТТАРДАҒЫ 

ӚКІЛДІКТІ ҚҦҚЫҚТЫҚ РЕТТЕУ 

 

Бейсембек Г.А. 

Шерхан Мҧртаза атындағы Халықаралық Тараз инновациялық институты 

Қҧқықтану мамандығының магистранты 

 

Аңдатпа. Азаматтық істерді сотта қарау кезінде азаматтар мен ҧйымдардың 

қҧқықтары мен мҥдделерін сонымен қоса сотта ӛкілдігі бар адвокаттық қызметтің маңызды 

тараптарының бірін қҧрайды. Адвокат азаматтық сот ісін жҥргізуге, сот ӛкілі ретінде 

қатысуы адвокаттық қызмет туралы арнайы заңмен реттеледі. Адвокатура азаматтардың 

қҧқықтарын, бостандықтары мен заңды мҥдделерін, сондай-ақ заңды тҧлғалардың 

қҧқықтары мен заңды мҥдделерін қорғау және іске асыруға жәрдемдесу мақсатында 

адвокаттардың азаматтық істер бойынша ӛкілдік ету және заң кӛмегінің ӛзге де тҥрлерін 

кӛрсету жӛніндегі қызметін ҧйымдастырады. Сот ӛкілі бҧл кҥрделі қызмет. Бҧл мазмҧнға 

қҧқық мәселелері бойынша сенім білдіруші кіреді; оның атынан іс жҥргізу қҧжаттарын 

жасау, азаматтық істі сот қараған кезде азаматтар мен заңды тҧлғалардың қҧқықтары мен 

мҥдделерін қорғау жӛніндегі ӛкілдің тікелей әрекеттері. 

Сот ӛкілі суд сотында мәжілісші, соттың адамдардың қҧқықтарын қорғау және ӛзінің 

ӛкілетті тҧлғаларының қауіпсіздігіне қамтамасыз ету міндетін адамды атап алуды мақсат 

қылып жҧмыс істейді. 

Кілтті сөздер: Азаматтық құқық, өкіл, азаматтық процесс, сот өкілі, адвокат. 

Аннотация. Представительство прав и интересов граждан и организаций при 

рассмотрении гражданских дел в суде составляет одну из важнейших сторон адвокатской 

деятельности. Участие адвоката в гражданском судопроизводстве в качестве судебного 

представителя регулируется специальным законом Об адвокатской деятельности. 

Адвокатура в целях защиты и содействия реализации прав, свобод и законных интересов 

граждан, а также прав и законных интересов юридических лиц организует деятельность 

адвокатов по представительству по гражданским делам и оказанию иных видов юридической 

помощи. Судебный представитель это сложная деятельность. В содержание Со входит 

доверитель по правовым вопросам; составление от его имени процессуальных документов, 

https://online.zakon.kz/m/amp/document/36142152
https://lprc.kz/ru/library/nezavisimyj-otchet-respubliki-kazahstan-v-komitet-oon-protiv-pytok/
https://lprc.kz/ru/library/nezavisimyj-otchet-respubliki-kazahstan-v-komitet-oon-protiv-pytok/
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прямые действия представителя по защите прав и интересов граждан и юридических лиц при 

рассмотрении гражданского дела судом. 

Представитель суда выступает в суд судьей с целью подчеркнуть обязанность суда 

защищать права людей и обеспечивать безопасность своих уполномоченных лиц. 

Ключевые слова: Гражданское право, представитель, гражданский процесс, 

судебный представитель, адвокат. 

Annotation. Representation of the rights and interests of citizens and organizations when 

considering civil cases in court is one of the most important aspects of advocacy. The participation 

of a lawyer in civil proceedings as a judicial representative is regulated by a special law on 

advocacy. In order to protect and promote the realization of the rights, freedoms and legitimate 

interests of citizens, as well as the rights and legitimate interests of legal entities, the bar organizes 

the activities of lawyers to represent in civil cases and provide other types of legal assistance. A 

judicial representative is a complex activity. The content of the So includes a principal on legal 

issues; drafting procedural documents on his behalf, direct actions of a representative to protect the 

rights and interests of citizens and legal entities when considering a civil case by a court. 

A representative of the court acts as a judge in order to emphasize the duty of the court to 

protect the rights of people and ensure the safety of its authorized persons. 

Key words: Сivil law, representative, civil procedure, сourt representative, lawye 

 

Азаматтық кодексте ӛкілдік жҥйе, біреуін басқа біреумен немесе біреуін ҧйыммен 

(компания, корпорация, мемлекеттік органдар, қоғамдық ҧйымдар сияқты) келісімше 

берілген шартты, қҧқықты қосымша беру бойынша атап алуға рҧқсат беретін адам немесе 

топты атап алуға арналған келісімдің негізін қҧрады. Ол адамның немесе топтың атында ӛкіл 

атандыратын қызметші немесе кеңестігін атқарады. Бҧл жағдайды шешу ҥшін Азаматтық 

кодексте ӛкілдік жҥйе кӛзделген. Ӛкілдердің ӛкілеттіктері кӛбінесе сенімхатпен ресімделеді. 

Азамат ӛкіл бола отырып, әрекет қабілеттілігіне ие болуы және сенімгердің мҥдделерін 

қорғау ҥшін әрекет етуі керек. 

Заңды тҧлғалардың істерін сотта ӛздеріне қолданыстағы заңнамамен немесе қҧрылтай 

қҧжаттарымен берілген ӛкілеттіктер шегінде әрекет ететін олардың басшылары және 

(немесе) олардың ӛкілдері жҥргізеді.[1] 

Әділет министрлігі атқарушы органның шешімдеріне қарсы шағымдар бойынша сотқа 

жиі қосылады. 

Сотта ӛкілдік ету – азаматтар арасындағы қатынастарды реттейтін іс жҥргізу 

қҧқығынадам мен ӛкіл ҧсынатын сот және ӛкіл, істің қаралуына және шешілуіне байланысты 

туындайтын жағдайлар. Ӛкілдіктер процеске қатысушыларға жәрдемдесуге арналған 

тҧлғаларға ӛз қҧқықтары мен заңды мҥдделерін қорғау ҥшін, біліктілік алуда заң кӛмегіне 

жҥгінеді.. 

Сот ӛкілінің функцияларын орындайтын тҧлға азаматтық істерге қатысатын тараптар 

мен ҥшінші тҧлғалардың атынан ӛкілдік етеді, олардың мҥдделері ҥшін іс жҥргізу 

шараларын қабылдайды,  ӛкілде қҧқықтық салдарлар туындайды. Ерекше сҧрау салулар мен 

арнайы рәсімдерді қарауға қатысатын адамдар және т.б. ол сондай-ақ ӛкіл арқылы сотқа 

талап-арыз бере алады. Сот процесінде ӛкілдердің қызметі іске тікелей қатысатын 

адамдардың сот отырыстарына қатысу мҥмкіндігін жоққа шығармайды. Олар ӛз қҧқықтары 

мен мҥдделерін қорғаудың жолдарын таңдауда еркін және оларды ӛз бетінше жҥзеге 

асырады. 
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Заңды тҧлғалар азаматтық қҧқықтарға ие болатын және заңмен, Жарғымен немесе 

нормативтік актімен берілген ӛкілеттіктер шеңберінде әрекет ететін мекемелер арқылы 

жауап береді. 

Заң сәйкес ӛкілдіктің критерийлері ретінде қҧқық қабілеттілігі мен әрекет қабілеттілігі 

сияқты мәселелерді қарастырады. 

Азаматтық іс жҥргізу қҧқық қабілеттілігі материалдық қҧқық субъектілері болып 

табылатын барлық азаматтар мен ҧйымдарға тең дәрежеде танылады. 

Қҧқық қабілеттіліктің және іс-әрекетке қабілетті жастың болуы ӛтінішті қабылдау 

кезеңінде немесе сотқа дейінгі дайындықта істі қарау барысы кезінде туындайтын басты 

процестік проблемаларды болдырмау ҥшін белгілену керек. Сот ӛкілге берілген ӛкілеттіктің 

ӛкілдің нақты әрекеттеріне сәйкес келуін қамтамасыз етуі керек. Сот ӛкілдері азаматтық іс 

бойынша іс жҥргізуге қатысады және іс жҥргізу заңнамасында кӛзделген қҧқықтар мен 

міндеттер шеңберінде сотпен іс жҥргізу қатынастарын жасайды. Сонымен бірге, сот ӛкілдері 

іске қатысатын адамдардың қатарына жатпайды. 

Ӛкілдік мәселесі бойынша іс жҥргізу нормаларының маңызды бӛлігі алып тастауға, 

егжей-тегжейлі немесе толықтыруға болатын материалдық-қҧқықтық нормаларда 

қамтылған. сенімхат (уәкiлеттi адамдар арасындағы қатынастарды және олардың 

ӛкiлеттiктерiнiң шектерiн айқындайтын келiсiм), заң ( кәмелетке толмағандарға қатысты 

заңды ӛкiл), сенімхат негізінде сотта іс жҥргізу ӛкілеттіктерін ресми тҥрде жҥзеге асырған 

әрекетке қабілетті адам сот ӛкілі бола алады. Сот шешімдері (әрекетке қабілеттілігі шектеулі 

азаматтарды анықтау) немесе әкімшілік қҧқық негізінде  (қызметке тағайындау тәртібі). ҚР 

АПК-нің 60-бабында сот ӛкілі болмайтын тізімдері де қамтылған. 

Заң сенімхаттың жарамдылық мерзімін, 2-ші сенімхатты рәсімдеу мҥмкіндігін және 

басқа да маңызды сәттерді белгілейді. 

Заңды ӛкілдік Жеке тҧлғаларға қатысты заңда белгіленген негіздерге байланысты 

болжанады және белгілі бір санаттағы адамдар бойынша орын алады. 

Қазақстан Республикасы ҚІЖК-нің 45-бабының ережелеріне сәйкес кәмелетке 

толмағандар мен 14 жастан 18 жасқа дейінгі әрекет қабілеті шектеулі адамдардың 

қҧқықтарын олардың ата-аналары немесе ӛзге де заңды ӛкілдері береді, бірақ сот кәмелетке 

толмағандардың немесе әрекет қабілеті шектеулі деп танылған азаматтардың, ал 14 жасқа 

толмаған кәмелетке толмағандардың және Әрекет қабілеті шектеулі деп танылған 

адамдардың қҧқықтары әрекетке қабілетсіз болған жағдайда қорғалуға жатады және сотта 

заңды ӛкілдермен қорғалады. Кейбір жағдайларда 14 пен 18 жас аралығындағы кәмелетке 

толмағандар сотта ӛз қҧқықтары мен заңды мҥдделерін жеке қорғауға қҧқылы.[2] 

Әрбір азаматтың мҧндай білімі бола бермейді. Сондықтан біз заңды қолдауға сенуіміз 

керек. 

Осы сот талқылауына қатысушы адамға заңгерлік кеңес беру, қажетті процессуалдық 

қҧжаттарды ресімдеу, сот жарыссӛздерінде оның қҧқықтары мен мҥдделерін қорғау адам 

қҧқығы деп аталады. 

Іске қатысатын адамдардың іс материалдарымен танысуға, олардан ҥзінді кӛшірмелер 

жазып алуға және кӛшірмелер тҥсіруге; қарсылықтарын мәлімдеуге; дәлелдемелерді табыс 

етуге және оларды зерттеуге қатысуға; іске қатысатын басқа да тҧлғаларға, куәларға, 

сарапшылар мен мамандарға сҧрақтар қоюға; ӛтінішхаттар, оның ішінде талап қоюды 

қамтамасыз ету бойынша шаралар қолдану туралы, дәлелдемелерді қамтамасыз ету 

бойынша, қосымша дәлелдемелерді талап ету туралы, татуластыру рәсімдерін қолдану 
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туралы ӛтінішхаттар беруге; сотқа ауызша және жазбаша тҥсініктемелер беруге; сот процесі 

барысында туындайтын барлық мәселелер бойынша ӛз дәлелдерін келтіруге; іске қатысатын 

басқа да адамдардың ӛтінішхаттары мен дәлелдеріне қарсы болуға; сот жарыссӛздеріне 

қатысуға; сот отырысының хаттамасымен танысуға және оған жазбаша ескертпелер беруге; 

соттың шешімдеріне, ҧйғарымдары мен қаулыларына шағым жасауға; Қазақстан 

Республикасының азаматтық сот ісін жҥргізу туралы заңнамасында берілген басқа да 

процестік қҧқықтарды пайдалануға қҧқығы бар. Олар басқа адамдардың қҧқықтарын теріс 

пайдаланбай, олардың мҥдделерін бҧзбай, ӛздеріне тиесілі барлық процестік қҧқықтарды 

адал пайдалануға тиіс және істерді қарау мен шешу мерзімдерін қасақана созып жіберуге 

жол бермеуге тиіс. 

Есту және/немесе кӛру қабілеті бҧзылған, сӛйлеуі толық жоғалған жағдайларда 

қатысатын адамның осы баптың 1-бӛлігінде кӛрсетілген қҧқықтарды Ауызша аударма 

қызметтерінің, сондай-ақ тау тілін, тифлотехникалық қҧралдарды пайдаланудың кӛмегімен 

пайдалануға қҧқығы бар. 

  Іске қатысатын адамдар істің нақтылы мән-жайлары туралы сотқа толық әрі шынайы 

тҥрде мәлімдеуге, сӛз сӛйлеуге немесе сотқа екінші тарап растаған фактілерді теріске 

шығаратын жазбаша қҧжаттар ҧсынуға міндетті. Іске қатысатын адамдардың процестік 

міндеттерін орындамауы осы Кодексте кӛзделген процестік салдардың туындауына әкеп 

соғады. 

Корпоративтік дауға қатысатын тараптар әрбір нақты қҧжатты кӛрсетпестен, бір-

бірінен және куәлардан іс ҥшін маңызы бар қҧжаттарды сҧратуға қҧқылы. 

      Тараптар мемлекеттік қҧпияларды немесе заңмен қорғалатын ӛзге де қҧпияны қҧрайтын 

қҧжаттарды бір-бірінен және куәлардан сҧрата алмайды. 

       Осы баптың бірінші және екінші бӛліктерінде кӛрсетілген әрекеттер жазбаша нысандағы 

не электрондық қҧжат нысанындағы арыздар мен ӛтінішхаттарды, қҧжаттарды беру арқылы 

жасалуы мҥмкін. 

Тапсырма бойынша ӛкіл, талап қоюға қол қоюдан, iстi тӛрелікке, "Астана" 

халықаралық қаржы орталығының сотына беруден, татуласу келісімін, дауды (жанжалды) 

медиация тәртібімен реттеу туралы келісім немесе дауды партисипативтік рәсім тәртібімен 

реттеу туралы келісім жасасудан, талап қоюдан немесе талап қоюды танудан толық немесе 

ішінара бас тартудан, талап қою талаптарының нысанасын ҧлғайтудан немесе азайтудан, 

талап қоюдың нысанасын немесе негізін ӛзгертуден, ӛкілеттіктерді басқа тҧлғаға беруден 

(басқаға сеніп тапсырудан); сот актісіне апелляциялық, кассациялық тәртіптермен шағым 

жасаудан, жаңадан ашылған немесе жаңа мән-жайлар бойынша сот актісін қайта қарау 

туралы арыз беруден, сот актісін мәжбҥрлеп орындатуды талап етуден, ҧйғарылған мҥлікті 

алудан, апелляциялық шағымнан және кассациялық тәртіппен сот актісін қайта қарау туралы 

ӛтінішхаттан бас тартудан басқа, ӛкілдік етушінің атынан осы Кодексте кӛзделген барлық 

процестік әрекетті жасауға қҧқылы. 

Осы Кодекстің 58-бабы бірінші бӛлігінің 1) және 6) тармақшаларында кӛрсетілген 

тапсырма бойынша ӛкілдер осы баптың бірінші бӛлігінде кӛзделген қҧқықтармен қатар 

мемлекеттік органдардан, қоғамдық бірлестіктерден, заңды тҧлғалардан анықтамаларды 

немесе ӛзге де қҧжаттарды сҧратуға, сондай-ақ Қазақстан Республикасының адвокаттық 

қызмет және заң кӛмегі туралы заңнамасында белгіленген тәртіппен заң кӛмегін кӛрсету 

ҥшін ӛзге де әрекеттерді жасауға қҧқылы. 

https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1500000377#z783
https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1500000377#z2904
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       Ӛкілдің осы баптың бірінші бӛлігінде кӛрсетілген процестік әрекеттердің әрқайсысын 

жасауға ӛкілеттіктері ӛкілдік беруші берген сенімхатта арнайы кӛзделуге тиіс. 

       Әрекетке қабілетсіз азаматтардың, кәмелетке толмағандардың және сот тәртібімен 

әрекет қабілеті шектеулі деп танылған адамдардың қҧқықтарын, бостандықтары мен заңды 

мҥдделерін сотта олардың ата-аналары, асырап алушылары, қорғаншылары, қамқоршылары, 

патронат тәрбиешілері немесе оларды алмастыратын басқа да тҧлғалар қорғайды, олар сотқа 

ӛздерінің ӛкілеттіктерін куәландыратын қҧжаттарды ҧсынады. 

      Хабарсыз кетті деп белгіленген тәртіппен танылған азамат қатысуға тиісті іс бойынша 

хабарсыз кеткен азаматтың мҥлкіне қорғаншылықты жҥзеге асыратын тҧлға оның ӛкілі 

ретінде әрекет етеді. 

       Қайтыс болған немесе қайтыс болды деп заңда белгіленген тәртіппен жарияланған 

адамның мҧрагері қатысуға тиісті іс бойынша, егер мҧраны әлі ешкім қабылдамаса, 

мҧрагерлік мҥлік ӛзіне сенімгерлік басқаруға берілген тҧлға мҧрагердің ӛкілі ретінде әрекет 

етеді. 

      Заңды ӛкілдер ӛкілдік берушілерге жасау қҧқығы тиесілі барлық процестік әрекеттерді 

заңда кӛзделген шектеулермен ӛкілдік етушілердің атынан жасайды. Заңды ӛкілдер істі сотта 

жҥргізуді басқа ӛкілге тапсыра алады. 

      Кәмелетке толмағанның, сот тәртібімен әрекетке қабілетсіз деп танылған адамның не сот 

тәртібімен хабарсыз кетті деп танылған адамның заңды ӛкілі қорғаншылыққа алынған 

адамның мҥлкі олардың нысанасы болып табылатын даулар бойынша істерді қарау кезінде 

ӛзі ӛкілі болып отырған адамның мҥддесінде барлық процестік әрекеттерді жасайды. 

      Кәмелетке толмағанның, әрекет қабілеті шектеулі деп танылған адамның заңды ӛкілі 

шектелген қҧқықтар кӛлемінен туындайтын міндеттемелер нысанасы болып табылатын 

істерді қарау кезінде осы адамның мҥддесінде барлық процестік әрекеттерді ӛз бетінше 

жасайды. Басқа даулар бойынша әрекет қабілеті шектеулі тҧлға процестік әрекеттерді 

жасайды және процестік міндеттерді ӛз бетінше атқарады. 

       Заңды ӛкілдер және тапсырма бойынша ӛкілдер процестік әрекеттерді ӛз мҥдделерінде 

немесе ӛздері ӛкілі болып отырған тҧлғаның мҥдделеріне қарамастан жасауға қҧқылы 

емес.[2.1] 

Қазақстан Республикасы Парламентінің немесе жергілікті прокурорлары мен 

депутаттары ӛкілді органдардың, олардың процеске тиісті ҧйымдардың немесе заңды 

ҧйымдардың ӛкілдері ретінде қатысу жағдайларынан басқа ӛкілдер; адвокаттар, сондай-ақ 

Палата мҥшелері Қазақстан Республикасының Заң қызметі және заң кӛмегі туралы 

заңнамасының талаптарын бҧза отырып, заң кӛмегін кӛрсету туралы тапсырма қабылдаған 

заң консультанттары. 

Әрекетке қабілетсіз азаматтардың, кәмелетке толмағандардың және әрекетке қабілетті 

деп танылған адамдардың қҧқықтарын, бостандықтары мен заңды мҥдделерін сотта ата-

аналары, асырап алушылары, қамқоршылары, патронат ата-аналары, қамқоршылық 

ҧйымдары немесе ӛзге де адамдар олардың атынан қорғайды және сотқа олардың 

ӛкілеттіктерін растайтын қҧжаттарды ҧсынады. 

Жаңадан ашылған немесе жаңа мән-жайлар бойынша сот актісін қайта қарау туралы 

ӛтініш, сот актісін мәжбҥрлеп орындау, берілген мҥлікті алу туралы талаптар, шағымданудан 

бас тарту және жою туралы сот актісін қайта қарау туралы ӛтінішхат. 

Бҥгінгі таңда процессуалдық ӛрнектің мәнін тҥсіну даулы болып табылады: бҧл нақты 

іс жҥргізу әрекеті ме, әлде осы қызмет жҥзеге асырылатын іс жҥргізу қатынастары ма. 

Егер ӛкіл нақты іс жҥргізу қызметі ретінде қарастырылса, онда ӛкіл, әрине, іске 

қатысушы ретінде танылуы керек. 
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Кейбіреулердің пікірінше, сот ӛкілі азаматтық сот ісін жҥргізудің тәуелсіз субъектісі 

болуы керек. Бҧл сот ӛкілдерінің келуі ҥшін материалдық және іс жҥргізу негіздеріне 

байланысты.Сот ӛкілдерінің мҥдделерін қалыптастыру туралы мәліметтер.Іс жҥргізу 

функцияларының тәуелсіздігі, демек, сот ӛкілдерінің іс жҥргізу ҧстанымдарының 

тәуелсіздігі. 

Сот ӛкілінің іс жҥргізу мәртебесінің тәуелсіздігі соттың мҧндай процесте 

танылатынын және заңның арқасында іске қатысушы адамның жалпы іс жҥргізу қҧқықтары 

мен міндеттерін алатынын білдіреді. Ӛкіл бҧл қҧқықтарды ӛкілге бермейді. Тараптар мен 

олардың ӛкілдерінің іс жҥргізу қҧқықтары бір уақытта қатар ӛмір сҥреді, олардың процеске 

бір уақытта қатысуына байланысты бір-бірінен ерекшеленбейді немесе заңды паралич 

болмайды. 

Сот ӛкілінің іс жҥргізу мҥдделерінің туындылары ӛкілге атқарушы билік беру 

мҥмкіндігінде де кӛрінеді. Бҧл жағдайда, керісінше, агентке процесс объектісіне билік етуге 

және/немесе процесті беруге байланысты процессуалдық қҧқықтарды жҥзеге асыруға рҧқсат 

бергісі келетін Тарап немесе ҥшінші тҧлға осы ӛкімнің мәні мен нысаны бойынша шағымды 

билік ету қҧқығын ӛкілге беруі керек. Сонымен қатар, іс жҥргізу қатынастарының пайда 

болуына немесе тоқтатылуына әкелетін заңды фактілер материалдық-қҧқықтық негіздерге 

(алғышарттарға) делдал болатын заңды іс жҥргізу фактілері (іс жҥргізу актілері) немесе 

заңды қҧрам (сот шешімдері; мҥдделі тараптардың ӛтініштері және мәні бойынша сот 

шешімдері) болып табылады. Сот ӛкілдерін тағайындау бҧл ережеден ерекшелік болып 

табылады. 

Сотта ӛкілдің мәртебесі туралы мәліметтер болмағандықтан, қолданыстағы заңнама 

сот ӛкіліне қате тҥсіндірулер ҥшін де, сотқа оқиғаның кӛрінеу қате нҧсқасын беру ҥшін де 

жауапкершілік жҥктеуге мҥмкіндік бермейді. Нҧсқаны кӛрінеу жалған баяндаудың 

азаматтық рәсімі ӛкіл мҧны әрбір сот отырысында жасауға рҧқсат беруі тиіс, ӛйткені 

Санкциялар тарту қаупі жоқ.[3] 

Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамасына сҥйене отырып, сот 

ӛкілдерінің мәртебесін процеске қатысушылар ретінде сипаттауға болады: 

- Пікір білдіру қҧқықтары мен мҥдделерін қорғайды, іске, сотқа қатысатын 

адамдардың мҥдделерін білдіру функциясын орындайды және сол арқылы нақты істе сот 

тӛрелігіне жәрдемдесуде маңызды рӛл атқарады.; 

- Дау тақырыбында тәуелсіз заңды қызығушылық болмауы керек; 

- соттың немесе іске қатысушы тҧлғаның бастамасы бойынша процеске қатысу;; 

Іске қатысушы тҧлға қҧрамына Сот ӛкілдері кірмейтін заң шығарушымен келісілуге 

тиіс. 

Тараптар (талап қоюшы іс бойынша талапкерлер мен жауапкерлер), ҥшінші тҧлғалар, 

ӛтініш берушілер және ерекше талаптар мен ерекше іс жҥргізу дел бойынша басқа да 

мҥдделі тараптар іске қатысушы тҧлғаларға жатқызылуға тиіс. Осы заң рәсіміне 

қатысушылардың шеңбері істі қарау нәтижесінде жеке (Елеулі) заңды мҥдделердің 

болуымен айқындалады. 

Процеске қатысушылардың дербес тобы Қазақстан Республикасы Азаматтық іс 

жҥргізу кодексінің 57, 58-баптарында кӛзделген сот ӛкілі болып табылады. Соттың барлық 

ӛкілдерін біріктіретін критерий олардың іс жҥргізу мҥдделерінің болуы болып табылады. 
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Қазіргі уақытта Қазақстан Республикасының ҚІЖК заңды тҧлғалар мақҧлдаған жеке 

тҧлғалардың ӛкілдері ретінде ғана қатысуға мҥмкіндік береді және ҧйым ретінде әрекет ету 

мҥмкіндігі туралы айтпайды. 

Сонымен бірге, кейбір адамдар заңды тҧлғаның ӛкіл ретінде әрекет ету мҥмкіндігі 

туралы ӛз пікірлерін айтады. Жақында заңды тҧлғалардың маңызды азаматтық қҧқықтық 

қатынастар саласындағы азаматтар мен басқа да заңды тҧлғалардың ӛкілдері ретінде әрекет 

ету мҥмкіндігі туралы ҧстаным қабылданды. Іскерлік қатынастардың дамуы жаңа 

материалдық-ӛкілді органдарды (коммерциялық ӛкілдіктер, агенттіктер және т.б.) тудырды. 

Бҧл мәмілелер жасау ҥшін ғана емес, сонымен қатар басқа заңды әрекеттер ҥшін де, соның 

ішінде бір адамның атынан басқа біреудің мҥддесі ҥшін іс жҥргізу ҥшін де негіз бола алады. 

Осыған сҥйене отырып, заңды тҧлғаның ӛкіл ретінде процеске қатысуына ешқандай кедергі 

болмауы керек. 

Адвокаттық монополия тараптарының талабы бойынша ӛкілдердің ӛкілеттіктерін 

тоқтатуға, бірақ жаңа ӛкіл тағайындалғаннан кейін ғана жол беріледі. 

Адвокаттық монополияның орындылығы тараптардың теңдігінің кепілі болып 

табылады (екі тарапты да заңгерлер ҧсынады), ӛйткені заңды білетін заңгерлер қажетсіз 

процедураларды жҥргізбейді. (Франциядағы Адвокаттардың "судьялардың 

кӛмекшілері"деген атауы осы тҧрғыдан айқын).[4] 

Қолданыстағы заңнамада шетелдік заңгерлердің ӛкілдеріне қатысты сот ӛкілдігі 

жҥйесінде кейбір шектеулер қарастырылған. Біріншіден, Адвокаттық қызмет Қазақстан 

Республикасында лицензияланған. Екіншіден, "қорғаныс және қҧқықтық қамтамасыз ету 

туралы" Қазақстан Республикасы Заңының 32-бабына сәйкес азаматтығы заңгер мәртебесін 

алу ҥшін міндетті шарт болып табылады. 

Қазақстан Республикасындағы шетелдік заңгерлер заң практикасымен тҧрақты 

айналыса алмайды. Қазақстан Республикасы ратификациялаған тиісті халықаралық шарттар 

жеке куәлікке, заңгердің мәртебесіне және заң кӛмегін кӛрсету жӛніндегі ӛкілеттіктерге 

байланысты болады. Мҧны пайдаланушы растайды.. сіз топтың мҥшесі болуыңыз керек. 

Қазақстан Республикасының заңдарында және (немесе) халықаралық шарттарда ӛзгеше 

кӛзделмеген. 

Сондай-ақ, шетелдіктердің заң кеңесшілер палатасына кіруіне ешқандай шектеулер 

жоқ. Бҧл ҥшін негізгі талап Қазақстан Республикасының аумағында жҧмыс істеу және заң 

консультанттары палатасына кіру қҧқығы болып табылады 

Посткеңестік елдердің кӛпшілігі мемлекеттік нормативтік актілер мен заңдарға сәйкес 

адвокаттық қызметті жҥзеге асыруға лицензия беруден бас тартқанын атап ӛткен жӛн. 

Мысалы, Әзірбайжан, Грузия және Арменияда мемлекеттік адвокатураға лицензия 

жоқ. Грузия мен Армениядағы Адвокатура кәсіпкерлік қызметке тең. 

Литвада Заңгерлерге арналған мемлекеттік лицензия жоқ. Қазақстан, Қырғызстан, 

Беларусь және Эстониядан айырмашылығы, Ресейде заң практикасымен айналысуға 

лицензия беру қарастырылмаған. Шетелдік заңгерлер Ресей аумағында осы шетелдік қҧқық 

мәселелері бойынша заңгерлік кӛмек кӛрсете алады. Шетелдік заңгерлерге Ресей аумағында 

мемлекеттік қҧпияға қатысты мәселелер бойынша заңгерлік кӛмек кӛрсетуге рҧқсат 

етілмейді.[5] 

Беларуссияда шетелдік заңгерлер ел азаматтарының мҥдделерін шаруашылық және 

жалпы юрисдикция соттарында білдіре алады. 
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Украина аумағында заң практикасымен айналысқысы келетін шетелдік заңгерлер 

Украинаның адвокаттарының бірыңғай тізіліміне енгізу туралы ӛтінішпен тҧрғылықты жері 

бойынша немесе тіркелген жері бойынша Украинаның білікті тәртіптік комитетіне жҥгінеді. 

Жоғарыда айтылғандарға байланысты, ресейлік мысалға сәйкес, шетелдіктерге 

Қазақстандық заңгерлер мәртебесін алу қҧқығын беріп қана қоймай, сонымен қатар шетелдік 

заңгерлерге осы Мемлекеттің заңнамасы мәселелері бойынша Қазақстан аумағында заң 

кӛмегін кӛрсетуге рҧқсат беруге болады деп санаймыз. Әрине, бҧл ретте олар уәкілетті 

мемлекеттік органдардың арнайы тізілімінде тіркелуге тиіс. 

Шетелдік мамандардың, әсіресе қҧқықтық жҥйесі дамыған және заң қызметтерін 

кӛрсетуде ҥлкен тәжірибесі бар елдердің кӛбірек қатысуы клиентке де, қазақстандық сот 

жҥйесіне де пайда әкеледі, отандық немесе шетелдік заңгерлердің қҧқықтары мен 

мҥдделерін кім қорғайтынын ӛз бетінше анықтау мҥмкіндігін кеңейтеді. Ірі Еуропа елдерінде 

заңгерлердің білікті кӛмегін алу мҥмкіндігін шетелдік инвестицияларды ынталандыратын 

жанама ынталандыру ретінде бағалауға болады.[6] 

Қазақстан Республикасында ӛз рҧқсатын талап ететін тағы бір мәселе заңды тҧлғаның 

ӛкіл ретінде қатысуы болып табылады. Қазіргі уақытта ҚР АПК-де ҧйымның осы сапасына 

қатысу мҥмкіндігі кӛрсетілмеген, мҧндай қҧқыққа заңды тҧлға уәкілеттік берген жеке 

тҧлғалар ғана. 
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СОТТА ӚКІЛДЕРДІҢ МҤДДЕЛЕРІН ҚОРҒАУ 

 

Бейсембек Г.А 

Шерхан Мҧртаза атындағы Халықаралық Тараз инновациялық институты 

«Қҧқықтану» мамандығының магистранты 
 

Аңдатпа. Азаматтық соттардағы ӛкілдік әділеттілікті, қҧзыреттілікті және іс жҥргізу 

нормаларын сақтауды қамтамасыз ету ҥшін заңмен реттеледі. Азаматтық соттардағы 

ӛкілдікті қҧқықтық реттеудің кейбір негізгі аспектілері: 

Адвокаттарды лицензиялау: әдетте, тек лицензиясы бар адвокаттарға азаматтық сот 

ісін жҥргізуде тараптардың атынан ӛкілдік етуге рҧқсат етіледі. Адвокаттарды лицензиялауға 

қойылатын талаптар юрисдикцияға байланысты ӛзгереді, бірақ әдетте адвокаттар емтиханын 

тапсыруды және басқа білім беру және этикалық стандарттарға сәйкестікті қамтиды. 



248 
 

Уәкілетті ӛкілдер: кейбір жағдайларда адвокат емес адамдарға азаматтық сотта, 

мысалы, кішігірім шағымдар сотында немесе әкімшілік талқылауда тараптардың атынан 

ӛкілдік етуге ӛкілеттік берілуі мҥмкін. Дегенмен, ӛкіл ретінде кім әрекет ете алатынына және 

олар қарастыра алатын істердің тҥрлеріне қатысты шектеулер жиі кездеседі. 

Pro hac vice рҧқсаты: белгілі бір юрисдикцияда лицензиясы жоқ, бірақ осы 

юрисдикцияда клиенттің атынан ӛкілдік еткісі келетін адвокаттар Pro hac vice рҧқсатын 

сҧрай алады. Бҧл оларға белгілі бір іс бойынша, әдетте жергілікті лицензиясы бар 

адвокаттың кӛмегімен немесе демеушілігімен осы юрисдикцияда уақытша заңгерлікпен 

айналысуға мҥмкіндік береді. 

Кілтті сөздер: сот, ӛкілдік, лицензия, адвокат, pro hac vice, шағым, ӛкілдік процесс, 

ювеналды сот 

Аннотация. Представительство в гражданских судах регулируется законом для 

обеспечения справедливости, компетентности и соблюдения процессуальных норм. 

Некоторые основные аспекты правового регулирования представительства в гражданских 

судах: 

Лицензирование адвокатов: как правило, только лицензированным адвокатам 

разрешается представлять стороны в гражданском судопроизводстве. Требования к 

лицензированию адвокатов различаются в зависимости от юрисдикции, но обычно включают 

сдачу экзамена на адвоката и соблюдение других образовательных и этических стандартов. 

Уполномоченные представители: в некоторых случаях лица, не являющиеся 

адвокатами, могут быть уполномочены представлять стороны в гражданском суде, таком как 

суд мелких тяжб или административное разбирательство. Однако часто существуют 

ограничения на то, кто может выступать в качестве представителя и типы дел, которые они 

могут рассматривать. 

Разрешение Pro hac vice: не имеет лицензии в определенной юрисдикции, но хочет 

представлять клиента в этой юрисдикции. 

Ключевые слова: суд, представительство, лицензия, адвокат, Pro hac vice, 

жалоба, репрезентативный процесс, ювенальный суд 

Annotation. Representation in civil courts is regulated by law to ensure justice, competence 

and compliance with procedural norms. Some of the main aspects of the legal regulation of 

representation in civil courts are: 

Attorney licensing: generally, only licensed attorneys are allowed to represent the parties in 

civil litigation. The requirements for licensing lawyers vary by jurisdiction, but usually include 

passing the bar exam and compliance with other educational and ethical standards. 

Authorized representatives: in some cases, non-lawyers may be empowered to represent the 

parties in a civil court, such as a small claims court or administrative hearing. However, there are 

often restrictions on who can act as a representative and the types of cases they can consider. 

Pro hac vice permit: not licensed in a specific jurisdiction, but wants to represent a client in 

that jurisdiction 

Key words:court, representation, license, lawyer, pro hac vice, complaint, representative 

trial, juvenile court 

 

Кәсіби мінез-қҧлық ережелері: адвокаттар ӛздерінің мінез-қҧлқы мен клиенттердің 

мҥдделерін реттейтін кәсіби мінез-қҧлық ережелерін сақтауға міндетті. Бҧл ережелер әдетте 

мҥдделер қақтығысы, қҧпиялылық және сотпен адалдық сияқты мәселелерге қатысты. 

Орынсыз мінез-қҧлық ҥшін Санкциялар: ӛкілдікті реттейтін ережелерді сақтамаған 

адвокаттар айыппҧлдар, уақытша шеттету немесе лицензиядан айыру сияқты тәртіптік 

жазаға тартылуы мҥмкін. Сол сияқты, ӛз ӛкілдері арқылы заңсыз әрекеттерді жасайтын 

тараптар соттың санкцияларына ҧшырауы мҥмкін. 

Ӛзін-ӛзі ҧсыну: Тараптар ӛздерін азаматтық сот ісінде кӛрсетуге қҧқылы. Соған 

қарамастан, соттар заңды процесті тҥсінуін және сот ережелерін сақтауын қамтамасыз ету 

ҥшін сот процесінің ӛзін-ӛзі ҧсынған тараптарына әлі де белгілі бір талаптар қоя алады. 
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Азаматтық соттардағы ӛкілдікті қҧқықтық реттеу ӛкілдердің қҧқықтары мен 

міндеттерін, рәсімдері мен олардың қызметіне қойылатын талаптарды анықтайтын әртҥрлі 

ережелерді, заңдар мен ережелерді қамтиды. Азаматтық соттардағы ӛкілдікті қҧқықтық 

реттеудің бірнеше негізгі аспектілері: Сот ісін жҥргізу туралы заңдар: әрбір юрисдикцияда 

азаматтық іс жҥргізу процедураларын реттейтін заңдар бар. Бҧл заңдар талап қою 

ережелерін, дәлелдемелерді ҧсынуды, дауласу процедураларын және сот процесінің басқа 

аспектілерін анықтау. 

Азаматтық істер бойынша қазіргі соттарда бҧл мәселенің ӛзектілігі сот процестерінің 

кҥрделене тҥсуімен және ережелер мен процедуралардың барған сайын шатасуымен 

ерекшеленеді. Бҧл тараптардың сот тӛрелігіне тең қол жеткізуін және олардың мҥдделерінің 

жеткілікті тҥрде қорғалуын қамтамасыз ету ҥшін кәсіби ӛкілдікті қажет етеді. 

Сонымен қатар, технологияның дамуымен және қоғамдық кҥтулердің ӛзгеруімен сотта 

ӛкілдік ету ҥшін цифрлық қҧралдарды қалай пайдалануға болатыны туралы жаңа сҧрақтар 

туындайды. Азаматтық істер бойынша сотта ӛкілдікті қҧқықтық реттеу мәселесі ӛзекті 

болып қала береді және заңгерлердің де, жалпы жҧртшылықтың да назарын аудартатыны 

анық.  

Азаматтық істер бойынша сотта ӛкілдік ету болып табылады. Бҧл адвокаттардың, 

заңгерлердің немесе басқа уәкілетті тҧлғалардың кӛмегімен сот алдында іс тараптарының 

мҥдделерін білдіру процесін қамтиды.зерттеу нысаны ӛкілдік процесінің ӛзін де, оны 

қҧқықтық реттеуді де қамтиды. 

Азаматтық істер бойынша сотта ӛкілдік ету процесіне және оның заңнамалық және 

практикалық негіздеріне қатысты барлық аспектілерді жан-жақты талдау болып табылады. 

Тҧтастай алғанда, азаматтық істер бойынша соттағы ӛкілдікті және оны қҧқықтық 

реттеуді зерттеу жӛніндегі жҧмыстың практикалық маңыздылығы оның сот жҥйесін 

жақсартуға ықпал ететіндігінде, азаматтар мен жалпы қоғамның мҥдделерін әділеттілік пен 

қҧқықтық қорғауды қамтамасыз ететіндігінде. 

Қҧқықтық талдау: заңнаманы, сот шешімдерін, сот практикасы ережелерін және сотта 

ӛкілдік етуді реттейтін басқа да нормативтік актілерді талдау. Бҧл әдіс заңнамада белгіленген 

негізгі нормалар мен талаптарды және оларды іс жҥзінде қолдануды анықтауға мҥмкіндік 

береді. 

Салыстырмалы зерттеу: әртҥрлі юрисдикциялардағы сот ӛкілдігінің қҧқықтық 

реттелуін салыстыру немесе әртҥрлі аймақтардағы немесе елдердегі осы мәселе бойынша сот 

тәжірибесін салыстыру. Бҧл әдіс ӛкілдік тәсілдердегі айырмашылықтар мен ҧқсастықтарды 

және олардың сот процестеріне әсерін анықтауға мҥмкіндік береді. 

Сот практикасын талдау: заңнаманы практикада қолданудағы тенденцияларды, 

ерекшеліктер мен проблемаларды анықтау ҥшін азаматтық істер бойынша сотта ӛкілдік етуге 

байланысты сот шешімдерін зерттеу. 

Эмпирикалық зерттеулер: қызметтердің қолжетімділігі, ӛкілдіктің тиімділігі және т.б. 

сияқты сотта ӛкілдіктің практикалық аспектілерін зерттеу ҥшін сауалнамалар, сҧхбаттар, 

бақылаулар немесе статистикалық деректерді талдау. 

Кейс-стади: осы саладағы ерекшеліктерді, проблемаларды және табысты тәжірибелерді 

анықтау мақсатында сотта ӛкілдік етудің нақты жағдайларын зерттеу. 

Сараптамалық бағалаулар мен пікірлер: сотта ӛкілдік ету мәселелері бойынша заң, 

адвокатура және сот практикасы саласындағы сарапшылардың пікірлері мен бағаларын алу. 

Бҧл білікті адвокаттар мен адвокаттардың қол жетімділігі сотта ӛкілдік етудің 

тиімділігі ҥшін ӛте маңызды деп болжайды. Ол сондай-ақ қолданыстағы қҧқықтық реттеу 

жаңа технологияларды қолдану, халықтың барлық топтары ҥшін сот тӛрелігінің 

қолжетімділігін қамтамасыз ету және әртҥрлі әлеуметтік топтардың қҧқықтары мен 

мҥдделерін қорғау сияқты заманауи талаптар мен сын-қатерлерге сәйкес келуі тиіс деп 

болжайды. 
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Бҧны тексеру заң қызметтерінің қолжетімділігін талдауды, азаматтық істер бойынша 

сот практикасын зерделеуді, сондай-ақ қҧқықтық реттеудің қазіргі заманғы талаптар мен 

сын-тегеуріндерге сәйкестігін бағалауды қамтуы мҥмкін. 

Соттағы ӛкілдік дегеніміз-істің бір тарабы (немесе екі тарап) сот алдында ӛз мҥдделерін 

қорғау ҥшін адвокат, адвокат немесе басқа уәкілетті адамды жалдайтын процесс. Бҧл 

процесс істі әділ қарауды және сот тараптарының қҧқықтары мен заңды мҥдделерін 

қорғауды қамтамасыз етуге бағытталған. 

Сотта ӛкілдік етудің маңызды аспектілері: 

Ӛкіл: бҧл әдетте адвокат немесе заңгерлік білімі бар адам сияқты кәсіби қҧқық 

дағдылары бар адам. Дегенмен, Тараптар ӛздерін де кӛрсете алады ("процессуалдық ӛзін-ӛзі 

кӛрсету"деп аталатын процесс). 

Ӛкілеттіктер: ӛкіл тараптың атынан әрекет етеді және оның мҥдделерін сотта білдіруге 

ӛкілеттігі бар. Бҧл дәлелдер келтіруді, дәлелдемелерді ҧсынуды, дайындық процесіне 

қатысуды және басқа әрекеттерді қамтиды. 

Міндеттері: ӛкіл Кәсіби Стандарттар мен этикалық нормаларға сәйкес әрекет етуге, 

сондай-ақ іс жҥргізу қҧқығының заңдары мен ережелерін сақтауға міндетті. 

Мҥдделерді қорғау: соттағы ӛкілдіктің негізгі мақсаты-ол ҧсынатын тараптың 

мҥдделерін қорғау. Бҧл оның қҧқықтары мен заңды мҥдделерін қорғауды, оны қолдайтын 

дәлелдер келтіруді және сот алдында дәлелдеуді қамтиды. 

Ӛкілдік процесі: ӛкіл сот процесіне дайындықты, сот отырысын және шешім 

қабылдауды қоса алғанда, істің барлық кезеңдерінде сотта тараптың мҥддесін білдіретін 

басынан аяғына дейін қатысады. 

Сот ӛкілдігі тараптардың сот тӛрелігіне қол жеткізуін қамтамасыз ету және олардың 

қҧқықтары мен заңды мҥдделерін қорғау арқылы сот процесінің әділдігі мен тиімділігін 

қамтамасыз етуде шешуші рӛл атқарады. 

Сотта ӛкілдердің мҥдделерін қорғау-бҧл тараптардың әділ және тиімді ӛкілдігін 

қамтамасыз ететін сот процесінің маңызды аспектісі. Азаматтық істер тҧрғысынан 

ӛкілдердің мҥдделерін қорғау бірнеше аспектілерді қамтуы мҥмкін: 

Кәсіби ӛкілдік ету қҧқығы: адвокаттар, заңгерлер немесе басқа уәкілетті адамдар 

болсын, соттағы ӛкілдер кәсіби ӛкілдік етуге қҧқылы. Олардың мҥдделерін қорғау олардың 

кәсіби функцияларын заңсыз шектеулерсіз немесе кедергілерсіз еркін жҥзеге асыру 

мҥмкіндігін қамтамасыз етуді қамтиды. 

Тең қҧқықтар мен мҥмкіндіктерді қамтамасыз ету: ӛкілдер ақпарат пен дәлелдемелерге, 

сондай-ақ сот процесінде тең мҥмкіндіктерге тең қол жеткізуге қҧқылы. Олардың мҥдделерін 

қорғау сот отырыстары мен талқылауларға тең қҧқықты қатысуды қамтамасыз етуді 

қамтиды.  

Кемсітушілік пен қудалаудан қорғау: ӛкілдер ӛздерінің кәсіби қызметін жҥзеге асыруға 

байланысты кемсітушілік пен қудалаудан қорғауға қҧқылы. Олардың мҥдделерін қорғау 

олардың қауіпсіздігін қамтамасыз етуді және заңсыз әрекеттерден немесе қауіптерден 

қорғауды қамтиды. 

Тиісті сыйақы мен ӛтемақы алу қҧқығы: ӛкілдер ӛз жҧмыстары ҥшін тиісті сыйақы 

алуға және сотта ӛкілдік етуге байланысты шығындарды ӛтеуге қҧқылы. Олардың 

мҥдделерін қорғау әділ сыйақы мен шығындарды ӛтеуді қамтамасыз етуді қамтиды. 

Этикалық нормалар мен қағидалар: ӛкілдердің мҥдделерін қорғау сонымен қатар кәсіби 

мінез-қҧлықтың этикалық нормалары мен қағидаларын сақтауды қамтиды. Бҧған 

қҧпиялылықты сақтау, мҥдделер қақтығысын болдырмау және кәсіби этика принциптерін 

сақтау кіреді. 

Сотта ӛкілдердің мҥдделерін қорғау олардың қҧқықтары мен бостандықтарын 

қамтамасыз етіп қана қоймайды, сонымен қатар тиімді және әділ сот ісін жҥргізуге ықпал 

етеді, бҧл сайып келгенде барлық сот тӛрелігіне қатысушылардың мҥдделеріне қызмет етеді. 
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Шектеулі кӛлемдегі ӛкілдік: Кейбір юрисдикциялар шектеулі кӛлемдегі ӛкілдікке 

рҧқсат береді, мҧнда адвокат Клиентті бҥкіл іс бойынша емес, істің белгілі бір аспектілері 

бойынша ғана ҧсынады. Бҧл заңды ӛкілдікті клиенттерге қол жетімді етуге кӛмектеседі. 

Процедуралық талаптар: азаматтық сот ережелері кӛбінесе тараптарды ҧсыну 

процедураларын, соның ішінде қарсылас қағаздарды беру, сотқа келу және басқа 

тараптардан қҧжаттарды тапсыру талаптарын анықтайды. 

Орынсыз мінез-қҧлық ҥшін Санкциялар: ӛкілдікті реттейтін ережелерді сақтамаған 

адвокаттар айыппҧлдар, уақытша шеттету немесе лицензиядан айыру сияқты тәртіптік 

жазаға тартылуы мҥмкін. Сол сияқты, ӛз ӛкілдері арқылы заңсыз әрекеттерді жасайтын 

тараптар соттың санкцияларына ҧшырауы мҥмкін. 

Ӛзін-ӛзі ҧсыну: Тараптар ӛздерін азаматтық сот ісінде кӛрсетуге қҧқылы. Соған 

қарамастан, соттар заңды процесті тҥсінуін және сот ережелерін сақтауын қамтамасыз ету 

ҥшін сот процесінің ӛзін-ӛзі ҧсынған тараптарына әлі де белгілі бір талаптар қоя алады. 

Азаматтық соттардағы ӛкілдікті қҧқықтық реттеу ӛкілдердің қҧқықтары мен 

міндеттерін, рәсімдері мен олардың қызметіне қойылатын талаптарды анықтайтын әртҥрлі 

ережелерді, заңдар мен ережелерді қамтиды. Азаматтық соттардағы ӛкілдікті қҧқықтық 

реттеудің бірнеше негізгі аспектілері: Сот ісін жҥргізу туралы заңдар: әрбір юрисдикцияда 

азаматтық іс жҥргізу процедураларын реттейтін заңдар бар. Бҧл заңдар талап қою 

ережелерін, дәлелдемелерді ҧсынуды, дауласу процедураларын және сот процесінің басқа 

аспектілерін анықтау. 

ҚР Конституциясының 13-бабының 2-тармағында Әркімнің ӛз қҧқықтары мен 

бостандықтарын сотта қорғауға қҧқығы бар екені анықталды. 

Алайда, адамның бҧл қҧқықты жеке жҥзеге асыру ҥшін әрдайым тиісті білімі, 

дағдылары, уақыты, кейде қабілеттілігі бола бермейді. Бҧл жағдайда сот ӛкілдігі институты 

кӛмекке келеді. 

Кәмелетке толмағандардың істері жӛніндегі мамандандырылған ауданаралық сотта 

судьялар мен Әділет департаменті ӛкілдерінің қатысуымен "соттағы мҥдделер мен 

қҧқықтардың ӛкілдігі" тақырыбында онлайн семинар ӛтті. 

Ювеналды соттың судьясы Ж. Ешпанова пп сәйкес екенін атап ӛтті.6) Қазақстан 

Республикасы Азаматтық іс жҥргізу кодексінің 58-бабының 1-тармағы бойынша заңға сәйкес 

заң консультанттары палатасының мҥшелері болып табылатын, сенімхатқа негізделген істі 

сотта жҥргізуге тиісті тҥрде ресімделген ӛкілеттіктері бар адамдар сотта тапсырма бойынша 

ӛкіл бола алады. 

Осылайша, уәкілетті органның тізілімінде тҧрған заң консультанттары палаталарының 

мҥшелері болып табылатын адамдар соттағы тапсырма бойынша ӛкіл бола алады. 

Сонымен қатар, заңнамада кӛрсетілген нормаларын қолдану практикасы ӛзіне заң 

консультанты мәртебесін заңсыз берген, осы палаталарда іс жҥзінде тҧрмайтын немесе 

уәкілетті органның тізіліміне кірмеген палаталарда тҧратын адамдарды соттарға қатысуға 

жіберу фактілерінің болуын кӛрсетеді. 

Әділет департаментінің ӛкілі Г. Нҧржанова ӛз сӛзінде Заңның 90 - бабы 1-тармағына 

сәйкес уәкілетті орган-Әділет министрлігі заң консультанттары палаталарының тізілімін 

электрондық форматта жҥргізетінін атап ӛтті. 

Заң консультанттары палаталарының тізілімінде қамтылған мәліметтер ашық болып 

табылады және Әділет министрлігі тоқсан сайын жаңартып отыратын уәкілетті органның 

интернет-ресурсында ӛзекті жағдайда орналастырылады. 

Батыс Қазақстан облысында 3 палата жҧмыс істейді:" БҚО заңгерлері"," Қазақстанның 

заңгерлері "және" кең бейінді заңгерлер", барлығы Палатаның 194 мҥшесі тіркелген, бірақ 

2022 жылғы 1 қаңтардан бастап заңды кҥшіне енетін" Адвокаттық қызмет және заң кӛмегі 

туралы " ҚР Заңына ӛзгерістер енгізілуіне байланысты мҥшелік кем дегенде 200 мҥшеден 

тҧруы керек деді. 

Республика бойынша 86 палата жҧмыс істейді.  
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Ӛкіл сотқа қатысу ҥшін заң консультанттары палатасына мҥшелігін растайтын қҧжатты 

ҧсынады (ҚР АІЖК 61-бабының 5-тармағы).      

Азаматтық қҧқықтық қатынастарға қатысушылар кейбір жағдайларда ӛздері тікелей 

қатыса алмай басқа бір тҧлғаға сенім білдіреді. Осындай жағдайларды реттеу ҥшін азаматтық 

заңнамада ӛкілдік институты бар. Ӛкілдің уәкілеттігі кӛбінесе сенімхат арқылы рәсімделеді. 

Ӛкіл болатын азаматтардың әрекет қабілеттігі болу керек, сенім берушінің мҥдделерін 

қорғау мақсатында әрекет ету керек. 

Сотта ӛкілдік етудің мақсаты: 

 Ӛкілдік беруші тҧлғаның мҥддесін сотта қорғау; 

 Ӛкілдік берушінің іс жҥргізу қҧқығының жҥзеге асуына және міндеттерінің 

орындалуына кӛмектесу; 

 Соттың азаматтық істі дҧрыс шешуіне ықпал ету. 

Әділет департаменті кӛбінесе сот орындаушылардың шешіміне берілген талап арыздар 

бойынша сотқа қатысады. 

2021 жылдың 1 шілдесінен бастап Әкімшілік рәсімдік-процестік Кодекс қолданысқа 

енгізіліп, осыған байланысты облыстарда әкімшілік соттар қҧрылды. Сот орындаушылардың 

атқарушылық қҧжатты орындау жӛніндегі шешіміне және әрекетiне (әрекетсiздiгiне) немесе 

осындай әрекеттер жасаудан бас тартуына шағым осы сотқа жолданады. 

2022 жылы Әкімшілік рәсімдік-процестік Кодекстің шеңберінде қаралған 31, 2023 

жылдың 1 тоқсанында 12 әкімшілік сот ісі бойынша Әділет департаменті  ӛкілі (сенімхат 

негізінде) ҥшінші тҧлға, маман ретінде тартылды. 

Қорғау (ӛкілдік ету) туралы жазбаша хабарламаны және оған енгізілетін мәліметтерді 

ресімдеу  

1. Адвокаттың нақты істі жҥргізуге ақылы негізде немесе кешенді әлеуметтік қҧқықтық 

кӛмек нысанындағы заң кӛмек кӛрсету тҥріндегі ӛкілеттіктерін куәландыратын қорғау 

(ӛкілдік ету) туралы жазбаша хабарлама (бҧдан әрі - Хабарлама) жазбаша тҥрде А4 

форматтағы парақта адвокаттың жеке ӛзімен компьютерде әзірленеді немесе 1 қосымшаға 

сәйкес қажетті мәліметтерді қолжазба жазумен толтыру арқылы ресімделеді.  

2. Мемлекет кепілдік берген заң кӛмегі тҥріндегі адвокаттың нақты істі жҥргізуге 

ӛкілеттіктерін куәландыратын қорғау (ӛкілдік ету) туралы жазбаша хабарлама (бҧдан әрі - 

Хабарлама) жазбаша тҥрде А4 форматтағы парақта адвокаттың жеке ӛзімен компьютерде 

әзірленеді немесе 2-қосымшаға сәйкес қажетті мәліметтерді қолжазба жазумен толтыру 

арқылы ресімделеді.  

3. Хабарламаның мәтіні қағаз және (немесе) электронды тасымалдауыштарда іс жҥргізу 

тіліне байланысты мемлекеттік немесе орыс тілде жазылуы тиіс. 

 4. Хабарлама адвокат жҥргізетін Қорғау (ӛкілдік ету) туралы хабарламаларды тіркеу 

журналында (бҧдан әрі – Тіркеу журналы) 3-қосымшаға сәйкес нысан бойынша тіркеледі.  

5. Хабарламаның тіркеу нӛмірі мен кҥні Тіркеу журналының деректеріне сәйкес келуі 

тиіс.  

6. Тіркеу журналы адвокаттық кеңседе немесе адвокаттық қызметті жеке-дара не заң 

консультациясы қҧрамында жҥзеге асыратын адвокатта сақталады.  

7. Хабарламаға енгізілген мәліметтердің дҧрыстығы ҥшін адвокат "Адвокаттық қызмет 

және заң кӛмегі туралы" Қазақстан Республикасы Заңының 46-бабының 5-тармағына сәйкес 

жауапты болады.  

 

Сотта ӛкілдік ету барлық азаматтық, қылмыстық, әкімшілік істер бойынша және 

азаматтық процесстің барлық сатыларында болады. 
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Заңды тҧлғалардың істерін сотта ӛздеріне қолданыстағы заңнамамен немесе қҧрылтай 

қҧжаттарымен берілген ӛкілеттіктер шегінде әрекет ететін олардың басшылары және 

(немесе) олардың ӛкілдері жҥргізеді. 

Азаматтық іс жҥргізудегі ӛкілдік ету материалдық қҧқықтық қатынастар бойынша 

ӛкілдік етумен ҧқсас жақтары бар, алайда оларды араластыруға болмайды. Азаматтық 

ӛкілдік ету азаматтық заңнамалар, ҚР АПК нормалары мен сот нормалары негізінде 

жҥргізіледі. Азаматтық қҧқықтағы ӛкіл ӛз атынан ол ӛкілі болып табылатын тҧлғаның 

мҥддесін қорғау мақсатында мәмілелер жасау арқылы әрекет ете алады. Сот ӛкілі тек іс 

жҥргізу әрекеттерімен ғана шектелуімен сипатталады. 

Сотта ӛкіл бола алмайтын тҧлғалар келесілер: 

- Судьялар, тергеушілер, прокурорлар және Қазақстан Республикасы Парламентінің 

немесе жергілікті ӛкілді органдардың депутаттары, олардың процеске тиісті ҧйымдардың 

ӛкілдері немесе заңды ӛкілдері ретінде қатысуынан басқа жағдайларда, сотта ӛкіл бола 

алмайды. 

- Қазақстан Республикасының адвокаттық қызмет туралы заңнамасының талаптарын 

бҧза отырып, заң кӛмегін кӛрсету туралы тапсырма қабылдаған адвокаттар сотта тапсырма 

бойынша ӛкіл бола алмайды. 

Сонымен қоса, тҧлға тапсырма бойынша ӛкіл бола алмайды, егер: 

1) мҥдделері ӛзі ӛкілі болып отырған тҧлғаның мҥдделеріне қайшы келетін тҧлғаларға 

осы іс бойынша заң кӛмегін кӛрсетсе немесе бҧрын кӛрсеткен болса; 

2) бҧрын істі қараған және шешкен кезде судья, прокурор, сарапшы, маман, 

аудармашы, куә немесе куәгер ретінде қатысса; 

- басқа тараппен немесе ҥшінші тҧлғамен, судьямен, прокурормен, сот отырысының 

хатшысымен, іс бойынша қорытынды берген сарапшымен, маманмен, аудармашымен 

туыстық қатынастарда болса; 

- психикалық денсаулық жағдайына не жасына байланысты және басқа да себептер 

бойынша ӛз бетінше ӛкілдікті жҥзеге асыруға мҥмкіндігі болмаса. 

Сонымен, сотта ӛкілдік ету себептері ол - мҥдделі тҧлғаның істі ӛзі жҥргізуі қолайсыз 

болса, мҥдделі тҧлғаға біліктілік заң кӛмегі қажет болса (адвокаттың кӛмегі) және істі ӛзі 

жҥргізу мҥмкіндігі жоқ болса (әрекет қабілеттілігі жоқ болса, кәмелет жасқа толмаса т.б.) 
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Аннотация: в данной статье рассматриваются проблемы коррупции в разных 

государствах, а также анализ и специфика ответственности за коррупционные 

правонарушения в этих странах. 

Аннотация: Бҧл мақалада әртҥрлі елдердегі сыбайлас жемқорлық мәселелері, сондай-

ақ осы елдердегі сыбайлас жемқорлық қҧқық бҧзушылықтары ҥшін жауапкершіліктің 

талдауы мен ерекшеліктері қарастырылады. 

Annotation: This article discusses the problems of corruption in different countries, as well 

as the analysis and specifics of responsibility for corruption offenses in these countries. 

Ключевые слова: коррупция, уголовное законодательство, государственная служба, 

правонарушение, предупреждение, противодействие, власть, незаконность, уголовная 

ответственность. 

Кілтті сӛздер: сыбайлас жемқорлық, қылмыстық заңнама, мемлекеттік қызмет, қҧқық 

бҧзушылық, алдын алу, қарсы іс-қимыл, билік, заңсыздық, қылмыстық жауапкершілік. 

Key words: corruption, criminal law, public service, offense, prevention, counteraction, 

power, illegality, criminal liability. 

Коррупцию сегодня с уверенностью можно назвать традиционным и достаточно 

распространенным видом преступности, существующем не только в нашем государстве, но и 

во многих других цивилизованных странах мира. В подтверждение этому, следует отметить 

мнение известных ученых, которые определяют коррупцию как тотальную, отмечая 

Каазахстан как государство, где коррупция стала едва ли не главным способом 

экономического развала страны, разрушения системы государственной власти и управления, 

срыва рыночных реформ и криминальной деформации правосознания общества. 

В мире существует множество форм и проявлений коррупции: взяточничество, 

фаворитизм, непотизм (кумовство), протекционизм, лоббизм, незаконное распределение и 

перераспределение общественных ресурсов и фондов, незаконное присвоение общественных 

ресурсов в личных целях, незаконная приватизация, незаконная поддержка и 

финансирование политических структур (партий и др.), вымогательство, предоставление 

льготных кредитов и заказов, использование личных контактов для получения доступа к 

общественным ресурсам – товарам, услугам, источникам доходов, привилегиям, оказание 

различных услуг родственникам, друзьям, знакомым и др. Соответственно можно привести 

различные классификации коррупции и коррупционной деятельности. Однако, 

исчерпывающий перечень коррупционных видов деятельности невозможен. 

В соответствие с нашим уголовным законодательством, «корупция – это незаконное 

использование лицами, занимающими ответственную государственную должность, 

лицами, уполномоченными на выполнение государственных функций, лицами, 

приравненными к лицам, уполномоченным на выполнение государственных функций, 

должностными лицами своих должностных (служебных) полномочий и связанных с ними 

возможностей в целях получения или извлечения лично или через посредников 
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имущественных (неимущественных) благ и преимуществ для себя либо третьих лиц, а 

равно подкуп данных лиц путем предоставления благ и преимуществ» [1]. 

В современной науке принято отмечать множественность причин коррупции, выделяя 

экономические, институциональные и социально-культурные факторы. Экономические 

причины коррупции – это, прежде всего, низкие заработные платы государственных 

служащих, а также их высокие полномочия влиять на деятельность фирм и граждан. 

Коррупция процветает повсюду, где у чиновников есть широкие полномочия распоряжаться 

какими-либо дефицитными благами. Особенно это заметно в развивающихся и в переходных 

странах, но проявляется и в развитых странах. Например, в США отмечено много 

проявлений коррупции при реализации программы льготного предоставления жилья 

нуждающимся семьям [2]. 

Институциональными причинами коррупции считаются высокий уровень закрытости 

в работе государственных ведомств, громоздкая система отчетности, отсутствие 

прозрачности в системе законотворчества, слабая кадровая политика государства, 

допускающая распространение синекур и возможности продвижения по службе вне 

зависимости от действительных результатов работы служащих. Социально-культурными 

причинами коррупции являются деморализация общества, недостаточная 

информированность и организованность граждан, общественная пассивность в отношении 

своеволия «власть имущих». В тех странах, где действуют все три группы факторов (это, 

прежде всего, развивающиеся и постсоциалистические страны), коррупция наиболее высока. 

Напротив, в странах западноевропейской цивилизации эти факторы выражены гораздо 

слабее, поэтому и коррупция там более умеренная. 

Большинство специалистов сходится на том, что основной причиной высокой 

коррупции является несовершенство политических институтов, которые обеспечивают 

внутренние и внешние механизмы сдерживания. Помимо этого, есть основания полагать, что 

некоторые объективные обстоятельства вносят существенный вклад: двусмысленные законы 

и повсеместная политика двойных стандартов. 

Незнание или непонимание законов населением, позволяет должностным лицам 

произвольно беспрепятственно осуществлять бюрократические процедуры и превышать 

власть или злоупотреблять своими полномочиями. Нестабильная политическая ситуация в 

стране; отсутствие сформированных механизмов взаимодействия институтов власти; 

зависимость от стандартов и принципов, лежащих в основе работы бюрократического 

аппарата, от политики правящей элиты; профессиональная некомпетентность 

государственных служащих; кумовство и политическое покровительство, которые приводят 

к формированию тайных соглашений, ослабляющих механизмы контроля над коррупцией; 

отсутствие единства в системе исполнительной власти, т.е., регулирование одной и той же 

деятельности различными инстанциями; низкий уровень участия граждан в контроле над 

государством – вот далеко неполный перечень причин распространения коррупции в многих 

странах мира и в Казахстане. 

Далее рассмотрим положительный опыт нескольких развитых стран по 

противодействию коррупции. 

Например, в Норвегии действует довольно жѐсткое законодательство в сфере 

противодействия коррупции, страна активно участвует в соответствующих международных 

механизмах и имеет в целом положительную динамику в борьбе с коррупцией. 
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Здесь в числе основных направлений антикоррупционной работы можно отметить 

контроль правонарушений, связанных с деятельностью норвежского бизнеса в странах с 

высоким уровнем коррупции, а также выработку мер для уменьшения теневой доли в 

экономике страны. 

В главе 26 Уголовного кодекса Норвегии «Мошенничество, злоупотребление 

доверием и коррупция» подробно регламентируются вопросы наказания за коррупционную 

деятельность. В соответствии с параграфом 276-а Уголовного кодекса наказуемым деянием 

является получение выгоды для себя или другого лица с использованием своего служебного 

положения или в связи с выполняемой работой/заданием, либо предложение подобной 

выгоды лицу, занимающему определенную должность или выполняющему работу [3]. Таким 

образом, наказанию подлежат как тот, кто получает взятки, так и тот, кто их предлагает. 

Преступления такого рода являются наказуемыми независимо от места работы виновного – в 

государственном, муниципальном или частном секторе. 

Совершение акта коррупции норвежским гражданином за пределами Норвегии также 

наказуемо. 

Уголовный кодекс Норвегии особо выделяет «тяжкие» случаи коррупции. В 

соответствии с параграфом 276-b при определении коррупции как «тяжкой» внимание 

уделяется, в частности, тому, «совершено ли деяние государственным чиновником или по 

отношению к государственному чиновнику, или иным лицом, подорвавшим особое доверие, 

вытекающее из его служебного положения, выполняемой работы или задания, привело ли 

оно к получению значительной экономической выгоды, имелся ли риск причинения 

значительного экономического или иного вида ущерба, были ли зарегистрированы 

недостоверные сведения в финансовых отчетностях, имелась ли недостоверная финансовая 

документация или недостоверный годовой финансовый отчѐт». Если за акт коррупции, 

определяемый в параграфом 276-а, виновный может быть наказан денежным штрафом или 

лишением свободы на срок до трѐх лет, то «тяжкая» коррупция (как и соучастие в ней) 

карается лишением свободы на срок до 10 лет [3]. 

Во Франции же отмечаются три основные категории коррупции: 

- дача комиссионных за получение государственных контрактов и подрядов; 

- взносы в фонды политических партий взамен за встречные выгоды, 

- подкуп иностранных чиновников для получения выгодных контрактов и подрядов за 

рубежом. 

Основными структурами во Франции, работающими на антикоррупционном 

направлении, являются: 

- Центральная служба по предупреждению коррупции (Service central de prevention de 

la corruption/SCPC), которая осуществляет систематический мониторинг ситуации в области 

коррупции в стране и за рубежом, готовит ежегодные отчеты по наиболее острым 

проблемам, направляемые в заинтересованные официальные инстанции (Администрация 

Президента, Председатель Правительства, профильные министерства, Счетная палата, Сенат, 

Национальное Собрание). Указанные отчеты носят публичный характер и размещаются на 

сайте службы в «Интернете». 

Основной задачей службы является выявление наиболее чувствительных областей, 

связанных с возможными проявлениями коррупции и, соответственно, «узких» мест в 

законодательстве, которые требуется устранить. В ее функции входит также предупреждение 

случаев коррупции во взаимоотношениях государства с коммерческими структурами. С этой 
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целью служба тесно взаимодействует с государственными и региональными органами, 

профессиональными и отраслевыми объединениями и крупным бизнесом, готовя по их 

заказу аналитические материалы, давая соответствующие рекомендации по предупреждению 

и борьбе с коррупцией и организуя профильное обучение; 

- Главная дирекция конкуренции (Direction generate de la concurrence) Министерства 

экономики, восстановления производственного потенциала и цифровой отрасли Франции. 

Среди многочисленных полномочий данного подразделения - выявление практики 

возмездного оказания услуг, передачи подарков, создание и резервирование монопольных 

позиций; 

- Министерство юстиции, которое мобилизует прокурорскую систему посредством 

циркулярных указаний, направленных на уголовное преследование коррупции; 

- национальная полиция, участвующая в борьбе с коррупцией в сотрудничестве с 

другими компетентными органами. В ее составе учреждено специализированное бюро по 

борьбе с коррупцией (l'office anticorruption de la police judiciaire); 

- парламент Франции, полномочиями которого предусмотрен общий парламентский 

надзор со стороны обеих палат (Национального собрания и Сената) за соблюдением 

национальных законов с точки зрения их соответствия правовой системе в целом, 

исполнения и эффективности в ходе подготовки ежегодных докладов по этому вопросу 

профильными комиссиями (по законодательству и по финансам) [3]. 

А в Канаде правовую основу антикоррупционного механизма составляют положения 

Уголовного кодекса страны, а также подписанные и ратифицированные международные 

документы по борьбе с коррупцией, в том числе Конвенция ООН против коррупции. 

Заслуживает внимание национальный Закон «О коррупции иностранных 

государственных должностных лиц», который вступил в силу в феврале 1999 года и 

практически ежегодно обновляется. 

Также в 2008 году Королевской конной полицией Канады было создано специальное 

подразделение по борьбе с международной коррупцией в Оттаве и Калгари. Его 

деятельность направлена на выявление, расследование и пресечение случаев подкупа, 

присвоения чужих финансовых средств и отмывания денег. Объектами мониторинга 

являются канадские и иностранные государственные служащие и их деятельность, связанная 

с «решением вопросов или обеспечением решения вопросов» в рамках выполнения 

служебных обязанностей. При этом в законе под бизнесом подразумевается не только 

извлечение прибыли, а также некоммерческая и благотворительная деятельность [3]. 

Если из числа постсоветских государств можно выделить опыт Грузии в борьбе с 

коррупцией в государственном секторе, который является уникальным и успешеным, многие 

его аспекты могут быть адаптированы и применены в странах, где существуют аналогичные 

проблемы. 

Еще 15-16 лет назад коррупция пронизывала практически все сферы жизни Грузии. 

Взятки требовались для того, чтобы получить большинство государственных услуг – от 

получения водительских прав или паспорта до регистрации имущества и бизнеса, 

строительства дома или поступления в вуз. С тех пор меры, предпринятые правительством в 

рамках политики «нулевой толерантности», резко сократили масштабы неофициальных 

платежей в различных государственных службах. Эксперты Всемирного банка отмечают, что 

сегодня «по большинству показателей Грузия значительно приблизилось к наиболее 

развитым странам Евросоюза». 
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Отличительной особенностью Грузинской антикоррупционной модели является 

отсутствие специального независимого органа по борьбе с коррупцией, как и отдельного 

органа для разработки антикоррупционной политики. Созданный для координации и 

мониторинга антикоррупционной деятельности в 2008 году Антикоррупционный совет 

Грузии ни под одно из этих определений не подходит. Совет не имеет ни собственного 

штата, ни бюджета, а его члены могут быть отозваны правительством в любое время. Роль 

секретариата Антикоррупционного совета выполняет аналитический департамент 

Министерства юстиции Грузии, где работают всего 16 человек, а возглавляет Совет – 

министр юстиции [4]. 

По своим функциям грузинский Антикоррупционный совет является аналогом 

Агентства по делам государственной службы и противодействию коррупции РК, однако 

последний имеет более широкие полномочия. Так, АДГСиПК РК должно обеспечивать не 

только формирование и мониторинг государственной антикоррупционной политики, но и ее 

реализацию. Специального органа для выявления и расследования коррупционных 

преступлений на высшем уровне, аналога АДГСиПК РК, в Грузии нет. Расследованием 

подобных преступлений в Грузии занимаются органы прокуратуры. 

Второй важный момент грузинской антикоррупционной модели: борьба с коррупцией 

не может быть сферой деятельности только каких-то определенных органов, в борьбе с 

коррупцией были привлечены все государственные органы. Каждый министр индивидуально 

отчитывается о борьбе с коррупцией в его министерстве. 

Анализируя положительный опыт развитых стран мира по предупреждению и 

противодействию коррупции, можно выделить большую заинтересованность в этой 

деятельности прежде всего государственных органов, а также активную позицию 

гражданского общества, благодаря реализации демократических принципов. 

Положительные сдвиги по противодействию коррупции в Республике Казахстан на 

сегодняшний день есть, привлекаются к ответственности и выскопоставленные чиновники, и 

служащие среднего звена, однако коррумпированнная система глубоко въелась в сознание 

служащих как государственного сектора, так и населения. Чтобы были ощутимые результаты 

в этом направлении, необходимо полностью изменить процесс формирования 

государственной службы и управления. Процесс дальнейшего реформирования и 

совершенствования этой сферы не должен останавливаться. 
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Аннотация: Сыбайлас жемқорлық проблемасы соңғы уақытта ҥлкен және толық 

негізделген ӛзектілікке ие болды. 

Қазақстан Республикасында қалыптасқан демократиялық институттар сыбайлас 

жемқорлық фактілерімен, олардан туындайтын, қоғамның тҧрақты және қауіпсіз дамуына 

қауіп тӛндіретін проблемалармен ҥйлеспейді. Тиісінше, Қазақстанда іске асырылып жатқан 

демократиялық ӛзгерістер сыбайлас жемқорлықтың барлық кӛріністеріне қарсы кҥресте 

тиімді жҧмыс істейтіні жҥйесіз мҥмкін емес. 

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы табысты саясат қоғамдық, топтық және жеке санада іргелі 

ілгерілеушілерсіз, тек мемлекеттік қызметшілер сияқты мақсатты топтардаң ғана емес, 

сондай-ақ азаматтардың ӛздерінің мінез-қҧлық ережелерінде елеулі оң тҥзетулерсіз мҥмкін 

емес. Бҧл мақаланың проблемасы азаматтық қоғамды сыбайлас жемқорлыққа қарсы 

сындарлы қызметке қалай тарту ғана емес, сонымен қатар азаматтық қоғамның сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы коалициясын және билік органдарымен әріптестікті қалыптастыруда 

барлық тҧлғалар мен ҧйымдардың кҥш-жігерін біріктіру болып табылады. 

Кілт сӛздер: сыбайлас жемқорлық, азаматтық қоғам, демократиялық институттар 

Аннотация: Проблема коррупции в последнее время приобрела большую и полностью 

обоснованную актуальность. 

Демократические институты, сложившиеся в Республике Казахстан, несовместимы с 

фактами коррупции, возникающими из них проблемами, угрожающими стабильному и 

безопасному развитию общества. Соответственно, демократические изменения, реализуемые 

в Казахстане, не могут без системы эффективно работать в борьбе со всеми проявлениями 

коррупции. 

Успешная антикоррупционная политика невозможна без фундаментальных сдвигов в 

общественном, групповом и индивидуальном сознании, не только в целевых группах, таких 

как государственные служащие, но и без существенных позитивных поправок в правилах 

поведения самих граждан. Проблема данной статьи заключается не только в том, как вовлечь 

гражданское общество в конструктивную антикоррупционную деятельность, но и в 

объединении усилий всех лиц и организаций в формировании антикоррупционной коалиции 

гражданского общества и партнерства с органами власти. 

Ключевые слова: коррупция, гражданское общество, демократические институты 

Abstract: the problem of corruption has recently acquired a great and fully justified relevance. 

The democratic institutions that have developed in the Republic of Kazakhstan are incompatible 

with the facts of corruption, the problems arising from them that threaten the stable and safe 

development of society. Accordingly, it is impossible without a system that the democratic 

transformations being implemented in Kazakhstan will work effectively in the fight against all 

manifestations of corruption. 
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A successful anti-corruption policy is impossible without fundamental advances in public, Group 

and individual consciousness, significant positive adjustments not only to target groups such as civil 

servants, but also to the rules of behavior of citizens themselves. The problem of this article is not 

only how to involve civil society in constructive anti-corruption activities, but also to unite the 

efforts of all individuals and organizations in the formation of an anti-corruption coalition of civil 

society and partnerships with authorities. 

Keywords: corruption, civil society, democratic institutions 

Сыбайлас жемқорлық-мазмҧны жағынан кҥрделі әлеуметтік қҧбылыс, ол тек 

әлеуметтік қана емес, сонымен бірге этикалық, экономикалық, саяси және қҧқықтық 

элементтерді де қамтиды, қазіргі Қазақстанда әлеуметтік ӛзара әрекеттесудің барлық 

салаларына енеді[1]. Оған кешенді қарсы тҧруды қамтамасыз ету-қҧқықтық және заңсыз 

қҧралдарды біріктіру принципі бекітілген.  Т. Я. Хабриеваның әділ тҧжырымы бойынша 

"қҧқық нормалары адами қатынастардың барлық аспектілерін қамтымайды. Этикалық 

нормалар қҧқықтық реттеушілермен қатар қоғамдық қатынастарға қатысушыларға әсер 

етеді. Сонымен қатар, олар моральдық қақтығыстарды шешу мәселелерінде заңнаманы 

толықтыра алады"[2]. 

Демократиялық қҧқықтық мемлекеттегі қоғамдық басқарудың барлық деңгейлерінде 

қабылданатын шешімдер, оның ішінде мораль нормаларына, қоғамда қабылданған борыш, 

ар-намыс және әділеттілік туралы идеяларға негізделуі керек. Мемлекеттік қызметтің 

мақсаттары, оның принциптері, оның кадрларына қойылатын негізгі кәсіби талаптар, 

мемлекеттік қызметкердің негізгі ережелері адамгершілікке толы. 

Жоғарыда айтылғандарға байланысты сыбайлас жемқорлыққа қарсы шектеулерді, 

тыйымдар мен міндеттерді сақтаудағы этикалық және моральдық нормалардың рӛлін 

кҥшейту қажеттілігі мемлекеттік деңгейде, оның ішінде мемлекеттік бағдарламалық 

қҧжаттарға бекіту арқылы танылатыны заңды болып табылады.  

Мемлекет басшысы «Қазақстан-2050» Стратегиясында «ӛте жоғары этика және 

кәсiбилiк тиiмдi мемлекеттiк аппаратты қҧрудың негiзгi ӛлшемi болып табылатындығын» 

атап ӛттi. 

Бҥгiнде мемлекеттiк қызметшiнiң әдебi мен мiнез-қҧлық мәселелерiне ҥлкен мән 

берiледi. Мемлекеттiк қызметшi имиджiнiң тҧтастығы жоғары кәсiбилiк пен жеке 

қҧзiреттердiң, моральдық-адамгершiлiк қаситтердiң және әдептiлiк мiнез-қҧлықтың 

кӛрiнуiне негiзделген. Мемлекеттiк қызметшiнiң имиджiн қалыптастыру идеологиялық, 

саяси және мәдени аспектiлердi қамтиды. 

Ӛз кезегiнде, мемлекеттiк қызметшiлердiң мiнез-қҧлық стандарты Мемлекет 

басшысының 2015 жылғы 29 желтоқсандағы №153 Жарлығымен бекiтiлген Қазақстан 

Республикасы мемлекеттiк қызметшiлерiнiң әдеп кодексiмен белгiленген және мемлекеттiк 

қызметшiнiң қҧндылықтары мен принциптерiн қамтиды. [3]. 

Әдеп кодексi - қоғам мен мемлекеттiң кӛпшiлiк мақҧлдаған принциптерi мен 

нормаларына негiзделген, мемлекеттiк қызметшiлердiң қызметтiк мiндеттемелерiн адал 

атқарудың мiндеттерi мен талаптарының, моральдық нормаларының жҥйесi. 

Әдеп кодексi мемлекет басшысының тапсырмасы бойынша кәсiби автономды 

мемлекеттiк аппаратты қалыптастыру аясында бекiтiлген және халықтың мемлекеттiк 

органдарға сенiмiн нығайтуға, мемлекеттiк қызметте ӛзара қарым-қатынастың жоғары 

мәдениетiн қалыптастыруға және мемлекеттiк қызметшiлердiң әдепсiз мiнез-қҧлық 

жағдайларының алдын алуға бағытталған. 

Кодекс мемлекеттiк қызметтiң қҧндылықтары мен принциптерiн бекiте отыра, 

мемлекеттiк қызметшiлердiң қызмет уақытында ғана емес, сонымен бiрге кҥнделiктi ӛмiрдегi 

мiнез-қҧлық стандартын анықтайды. 

Бҧл ретте мемлекеттiк қызметшiлер жалпы қабылданған моральдық-әдептiлiк 

нормаларды ҧстануға, қоғамға жат мiнез-қҧлық, оның iшiнде қоғамдық орындарда адамның 

қадiр-қасиетiн және қоғамдағы адамгершiлiкке нҧқсан келтiретiн масаң кҥйде болу 
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жағдайларына жол бермеуге тиiс. Мҧндай жат мiнез-қҧлық жасаған жағдайда мемлекеттiк 

қызметшi тиiстi тәртiптiк жауапкершiлiкке тартылады. 

Кез келген жҧмыстың нәтижелiлiгi ҧжымда қалыптасқан ӛзара қарым-қатынас 

мәдениетiмен байланысты болады. 

Осы орайда Кодексте мемлекеттiк органдардағы сындарлы моральды-психологиялық 

ахуалдың қалыптасуына аса маңызды рӛл бӛлiнген. Барлық мемлекеттiк қызметшi, бiрiншi 

кезекте басшылар ҧжымда iскерлiк қарым-қатынасты нығайтуға мҥмкiндiк жасап, 

әрiптестерiнiң намысы мен абыройына кiр келтiретiн жеке және кәсiби қасиетiн талқылаудан 

тартыну қажет. 

Сонымен бiрге, тӛмен тҧрған лауазымдардағы қызметшiлер басшылардың 

тапсырмаларын орындау кезiнде тек шынайы мәлiметтердi ҧсынуға, ӛздерiне мәлiм болған 

қызметтiк әдеп нормаларын бҧзу жағдайлары және мемлекеттiк қызметке кiр келтiретiн 

тәртiптiк терiс қылықтар туралы басшылыққа және әдеп жӛнiндегi уәкiлге дереу хабарлауға 

тиiс. 

Басшылар қарамағындағы қызметшiлермен қарым-қатынас кезiнде ӛзiнiң мiнез-

қҧлқымен барлық iсте ҥлгi болуға,меритократия қағидаттарын сақтауды қамтамасыз етуге, 

кӛтермелеу және жазалау шараларын қолдану кезiнде қарамағындағыларға қатысты негiзсiз 

айыптауларға, дӛрекiлiк, әдепсiз мiнез-қҧлық фактiлерiне жол бермей, әдiлдiк пен 

объективтiлiк танытуға тиiс. 

Мемлекеттiк қызметшiлердiң мiнез-қҧлықының негiзгi стандартын бекiту және 

олардың орындалуына жҥйелi бақылау жасау мемлекеттiк қызметтегi сыбайлас жемқорлық 

мәдениетiн қалыптастыруға, сондай-ақ сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрес туралы заңнама 

мен қызметтiк әдеп нормаларын ескертуге мҥмкiндiк бередi. 

Шын мәнiнде мемлекеттiк қызметшiлердiң әдеп нормаларын қарапайым тҥрде 

бҧзуының ӛзi жалпы мемлекеттiк аппараттың беделiн тҥсiредi. 

Заңды (оның ішінде сыбайлас жемқорлық кӛріністеріне жол бермейтін) мінез-

қҧлықтың негізін қҧрайтын этикалық және моральдық нормалардың негізгі кӛздеріне 

мыналар жатады: 

 - мемлекет пен қоғам ҥшін пайдалы моральдық қағидаттар мен ережелер жалпы 

мемлекеттік деңгейде қолдау алатын нормативтік қҧқықтық актілер; 

 - сыбайлас жемқорлыққа қарсы тәрбие мен білім беру жҥйесі; 

 - ӛмір, тәрбие, білім беру және кәсіби қызмет процесінде қалыптасқан мемлекеттік 

қызметшінің психикасы, оның әртҥрлі ӛмірлік жағдайлардағы мҥмкін мінез-қҧлық ҥлгілерін 

моральдық бағалау; 

 - әдет-ғҧрыптар, дәстҥрлер және діни нормалар. 

Қазақстанда сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимылдың қҧқықтық және 

ҧйымдастырушылық негізі қалыптасты. Нормативтік талаптарды сақтаудың маңызды 

кепілдіктерінің бірі-мемлекеттік қызметкерлердің жоғары моральдық деңгейі. 

Мемлекеттік қызметті атқару қоғам мен мемлекет тарапынан ерекше сенім білдіру 

болып табылады және мемлекеттік қызметшілердің моральдық-әдептілік бейнесіне жоғары 

талаптар қояды. 

Қоғам мемлекеттік қызметшілер ӛздерінің барлық кҥш – жігерін, білімі мен 

тәжірибесін ӛздері жҥзеге асыратын кәсіби қызметіне жҧмсайды, ӛз Отаны-Қазақстан 

Республикасына бейтарап және адал қызмет етеді деп сенеді. 

Осы Қазақстан Республикасы мемлекеттік қызметшілерінің Әдеп кодексі 

(Мемлекеттік қызметшілердің қызметтік әдеп қағидалары) Қазақстан Республикасының 

Конституциясына, "Қазақстан Республикасының мемлекеттік қызметі туралы" 2015 жылғы 

23 қарашадағы, "Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы" 2015 жылғы 18 

қарашадағы Қазақстан Республикасының заңдарына, жалпы қабылданған моральдық-әдеп 

нормаларына сәйкес Қазақстан Республикасының мемлекеттік қызметшілердің моральдық-

этикалық келбетіне қойылатын талаптар, сондай-ақ олардың мінез-қҧлқының базалық 

стандарттары. 
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Кодекс қоғамның мемлекеттік органдарға деген сенімін нығайтуға, мемлекеттік 

қызметте ӛзара қарым-қатынастардың жоғары мәдениетін қалыптастыруға және мемлекеттік 

қызметшілердің әдепті емес мінез-қҧлық жағдайларының алдын алуға бағытталған. 

Мемлекеттік органдардың басшылары, орталық атқарушы органдардың жауапты 

хатшылары немесе белгіленген тәртіппен жҥктелген лауазымды адамдар, немесе аталған 

лауазымды адамдар болмаған жағдайларда – орталық атқарушы органдардың басшылары 

осы Кодекстің талаптарының орындалуын, осы Кодекстің мәтінін мемлекеттік органдардың 

ғимараттарында жалпыға бірдей кӛруге болатын орындарда орналастыруды қамтамасыз 

етеді. 

Мемлекеттік қызметші мемлекеттік қызметке кіргеннен кейін ҥш кҥн мерзімде осы 

Кодекстің мәтінімен жазбаша нысанда танысуға тиіс. 

Заңнамада мемлекеттік қызметшінің негізгі ережелері белгіленген. Олардың 

әрекетінен тыс кӛптеген реттелмеген жағдайлар бар. 

Мҧндай жағдайларда мемлекеттік қызметкердің мінез-қҧлқы кӛбінесе оның жеке 

қалауына байланысты, бҧл мҥмкін мінез-қҧлық нҧсқаларын таңдауға деген ішкі кӛзқарасқа 

негізделген. Бҧл таңдау кӛбінесе әртҥрлі объективті және субъективті факторлардың 

әсерінен қалыптасқан мемлекеттік қызметкердің қҧқықтық санасының психологиялық 

негіздеріне байланысты. Сондықтан сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрес қоғамының 

моральдық-этикалық негізін дамытудың келесі бағыттары бойынша жҥргізілуі керек: 

рухани-адамгершілік қҧндылықтарды жаңғырту, Сыбайлас жемқорлыққа қарсы қҧқықтық 

сананы, азаматтардың жоғары қҧқықтық мәдениетін және олардың заңды мінез-қҧлқын 

қалыптастыру[4]. 

Мемлекеттік қызметшілер санасының моральдық негіздерін және сыбайлас жемқорлыққа 

қарсы тиісті мінез-қҧлықты қалыптастыруда тҧтастай алғанда елде қалыптасқан білім беру 

жҥйесі және атап айтқанда мамандандырылған этикалық оқыту маңызды орын алады. 
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Аннотация: Мақаланың ӛзектілігі Қазақстан Республикасы Каспий ӛңірінің 

экологиялық проблемаларын жария тҥрде жариялаумен, сондай-ақ қоршаған ортаны қорғау 

және табиғи ресурстарды пайдалану саласында экологиялық қҧқық теориясы тҧрғысынан, 
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сондай-ақ практикада пайдалану тҧрғысынан туындайтын ӛзара қатынастарды қҧқықтық 

реттеуді қанағаттанарлық деп санау мҥмкін .стігімен байланысты. 

Каспий ӛңірінде экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз етуді қҧқықтық реттеу Каспий 

теңізінің қоршаған ортасын, биоалуантҥрлілігі мен ресурстарын қорғауға бағытталған тҥрлі 

шаралар мен нормативтерді қамтиды. 

Кілт сӛздер: экологиялық қҧқық, қоршаған орта, Каспий аймағы, экономикалық 

қызығушылық, экологиялық нормалар. 

Аннотация: Актуальность статьи обусловлена публичной освещенностью 

экологических проблем Каспийского региона Республики Казахстан, а также 

невозможностью считать удовлетворительным правовое регулирование взаимоотношений, 

возникающих в сфере защиты окружающей среды и использования природных ресурсов с 

точки зрения теории экологического права, так и с точки зрения использования в практике.  

Правовое регулирование обеспечения экологической безопасности в Каспийском 

регионе включает в себя различные меры и нормативы, направленные на защиту 

окружающей среды, биоразнообразия и ресурсов Каспийского моря. 

Ключевые слова: экологическое право, окружающая среда, каспийский регион, 

экономическая зайнтересованность, экологические нормы. 

Abstract: The relevance of the article is due to the public coverage of environmental 

problems in the Caspian region of the Republic of Kazakhstan, as well as the inability to consider 

satisfactory the legal regulation of relationships arising in the field of environmental protection and 

the use of natural resources from the point of view of the theory of environmental law and from the 

point of view of use in practice. 

The legal regulation of environmental safety in the Caspian region includes various 

measures and regulations aimed at protecting the environment, biodiversity and resources of the 

Caspian Sea. 

 

Keywords: environmental law, environment, Caspian region, economic interest, 

environmental standards. 

 

Каспий аймағы бірнеше елдерді қамтиды және олардың арасында Каспий теңізінің 

экологиясын қорғау бойынша кӛпжақты келісімдер бар. Бҧл келісімдер қоршаған ортаны 

қорғау және биоәртҥрлілікті сақтау саласындағы ынтымақтастық ҥшін ережелер мен 

стандарттарды белгілейді. Ӛйткені, ӛңірдегі әрбір елдің қоршаған ортаны қорғауға қатысты 

ӛз заңдары мен нормативтік актілері бар. Бҧл заңдар ластаушы заттардың шығарындыларын, 

табиғи ресурстарды пайдалануды реттей алады және қоршаған ортаның бҧзылуын бақылау 

механизмдерін қамтамасыз етеді. Тиімді қҧқықтық реттеу экологиялық ережелерді сақтау 

ҥшін бақылау және бақылау жҥйелерін қамтиды. Демек, бҧл экология заңнамасының 

сақталуын бақылауға жауапты органдарды қҧруды, сондай-ақ қоршаған ортаның жай-кҥйін 

бақылауға арналған техникалық қҧралдарды орналастыруды қамтуы мҥмкін. Тиімді іске 

асыру ҥшін заңдар мен нормалар қаржылық және ҧйымдастырушылық тҧрғыдан сақталуы 

керек. Бҧған қоршаған ортаны қорғау жобаларына бюджет бӛлу, экологияны зерттеуді 

қолдау және экологиялық қауіпсіздікті жақсарту ҥшін инфрақҧрылым қҧру кіруі мҥмкін. 

Каспий ӛңірінде экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз ету осы ӛңірдің бірегей экожҥйесін 

сақтау ҥшін барлық мҥдделі тараптардың - мемлекеттердің, халықаралық ҧйымдардың, 

ғылыми қауымдастықтардың және жҧртшылықтың кҥш - жігерін біріктіретін кешенді тәсілді 

талап етеді. 

Каспий ӛңірінің бірегей экологиялық жҥйесі бҥгінгі таңда Каспий ӛңірі 

мемлекеттерінің бірлескен шешімін талап ететін маңызды проблемалардың бірі болып 

табылады. 

Каспий теңізінің негізгі экологиялық проблемалары оның биологиялық 

ресурстарының сарқылуымен, кӛмірсутек шикізатын ӛндіру және тасымалдау жӛніндегі 

жобаларды жҥзеге асыру нәтижесінде мҧнаймен Елеулі ластану тәуекелдерімен байланысты. 
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Каспий теңізінің экологиялық проблемаларын шешудің бірден-бір тиімді стратегиясы 

Каспий маңы мемлекеттерінің табиғатты қорғау кҥш-жігерін жандандыру және оларды 

ӛңірлік деңгейде шоғырландыру болып табылады. 

Каспий ӛңірінің экологиялық қауіпсіздігін қамтамасыз етуді қҧқықтық реттеу 

жӛніндегі жобаны әзірлеу бірнеше алғышарттармен шартталуы мҥмкін. 

Каспий аймағы судың ластануы, биоәртҥрліліктің жоғалуы, климаттың ӛзгеруі және 

т.б. сияқты әртҥрлі экологиялық проблемаларға тап болады. 

Айта кету керек, Каспий теңізі бірнеше елдердің назарын аударады, бҧл оның 

экологиясын басқаруға келісілген халықаралық кӛзқарасқа қажеттілік тудырады. 

Мемлекеттер арасындағы ынтымақтастықты қҧқықтық тетіктер арқылы орнатуға немесе 

жақсартуға болады. Елдердің қоршаған ортаны қорғау мәселелері бойынша халықаралық 

ҧйымдар немесе шарттар алдында міндеттемелері болуы мҥмкін, бҧл тиісті заңнаманы және 

бақылау тетіктерін әзірлеуді талап етуі мҥмкін. 

Каспий ӛңірінің табиғи ресурстары мен биоәртҥрлілігін сақтаудың маңыздылығы 

оларды қорғау және орнықты пайдалану ҥшін қҧқықтық тетіктерді әзірлеу қажеттігін атап 

кӛрсетеді. 

Сондықтан экологиялық қауіпсіздік мәселелерін реттейтін жаңа заңдар мен 

ережелерді әзірлеу және қабылдау қажет. 

Бҥгінгі таңда әлемдік тәжірибеде экологиялық қауіпсіздік мәселесі толық 

зерттелмеген. Каспий аймағының экологиялық қауіпсіздігі мен қҧқықтық реттелуін 

қамтамасыз ету мәселелеріне қатысты мәселелердің кең ауқымын қарастыратын шетелдік 

авторлардың еңбектерінің ішінде Sergey Yekimov [1], BarbaraJanusz-Pawletta [2], Araz 

Mursaliev, Ogtay ogli [3], Rodrigo labardini [4], Carrol, J. E. [5]. 

Ғалымдардың еңбектерінде экологиялық қауіпсіздік мәселелеріне кӛп кӛңіл бӛлінді: 

Пакалов Д.с. [6], A. E. Esenaliev, S. B. Bekzhigtova, K. K. Uteeva [7], Баимбетов Н.С., 

Идирисова Б. Ш. [8] және басқалар. 

Соңғы онжылдықтардағы тәжірибе елеулі экологиялық және әлеуметтік-

экономикалық салдары бар табиғи және антропогендік апаттардың кӛбеюін кӛрсетеді. 

Апаттардың пайда болуының алғышарты қауіпті табиғи және антропогендік факторлардың 

болуымен байланысты экологиялық тәуекелдер болып табылады. Қазақстан экономикасына 

әсер ететін негізгі экологиялық тәуекелдерді айқындау экономиканы экологияландыру, 

ӛндіріс, табиғат ҥнемдеуші технологияларды дамыту саласында, әсіресе ӛнеркәсіптің 

жетекші салаларында неғҧрлым тиімді мемлекеттік саясатты әзірлеуге және жҥргізуге 

мҥмкіндік береді. Бҧл да ӛзекті, себебі республика "2030 Стратегиясын" [9], "2007-2024 

жылдарға арналған тҧрақты дамуға кӛшу тҧжырымдамасын" іске асыруда. [10]., мҧндағы 

мақсат ҧзақ мерзімді экологиялық стратегия - қоғам мен қоршаған ортаның ӛзара іс-

қимылын ҥйлестіру, сондай-ақ экологиялық қауіпсіз, қолайлы тіршілік ету ортасын қҧру 

болып табылады. 

Біздің ойымызша, қазіргі жағдайда Каспий теңізінің табиғи ресурстарын 

пайдаланудың неғҧрлым оңтайлы қҧқықтық режимін әзірлеу, сондай-ақ қоршаған ортаны 

қорғау жӛніндегі іс-шараларды ӛткізу проблемасы ҧдайы ӛсіп келеді.  

Қазіргі халықаралық қҧқықта табиғи ресурстарды пайдаланудың әртҥрлі мәселелеріне 

қатысты кӛптеген нормалар бар және ең алдымен, ӛнеркәсіптік қалдықтарды кӛму және 

тасымалдау. 

Каспий теңізінің теңіз ресурстарын қорғау жӛніндегі негіздемелік конвенция [11] 

барлық бес Каспий маңы елдерін қамтиды: Әзірбайжан, Ресей Федерациясы, Иран, 

Тҥрікменстан және Қазақстан Республикасы. 

Бҧл мемлекеттердің барлығы теңізден кӛмірсутектерді ӛндіреді, сондықтан олар, 

біздің ойымызша, Каспий теңізіне ластаушы заттардың шығарылуына байланысты 

проблемаларды бірлесіп шешуі, сондай-ақ Каспий теңізінің ластану дәрежесін бақылау 

жӛніндегі шараларды әзірлеуі тиіс. 
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Біздің ойымызша, мемлекеттердің біреуі ғана біржақты тәртіпте қабылдаған 

табиғатты қорғау шаралары тиісті нәтиже бермейді, тек табиғатты қорғау заңнамасы онша 

қатал емес елдерде кӛмірсутектерді ӛндіруді ҧлғайтуға ықпал етеді, яғни кӛмірсутектерді 

ӛндіру кӛлемі Каспий теңізіне зиянды заттардың шығарындылары азаймайды. 

Сондықтан, біздің ойымызша, Каспий теңізіне қатысты Каспий маңы мемлекеттерінің 

жекелеген субъектілерінің қызметін реттеу жӛніндегі әртҥрлі ішкі мемлекетаралық 

нормативтік актілерді әзірлеу қажет. Тиісінше, тек "негіздеме" сӛзіне сҥйене отырып, мҧндай 

Конвенция Каспий теңізінің қоршаған ортаны қорғаудың барлық аспектілерін реттейтін 

қҧжат емес екенін тҥсіну керек. Біз негіздемелік конвенция бҧл Тегеран конвенциясының 

сипаты Конвенцияға қосымша нормативтік қҧжаттарды қалыптастыру, сондай-ақ Каспий 

маңы елдері арасындағы екіжақты және кӛпжақты шарттарға қол қою мҥмкіндігін 

кӛрсететінін ҧмытпауымыз керек. Бҧл Конвенцияның баптарын неғҧрлым кең және егжей-

тегжейлі қарастыратын қҧқықтық қҧжатты қҧрудың себебі болып табылады. 

Кез келген аумақтық-ҧйымдастырылған қоғамның, оның ішінде Қазақстанның 

экологиялық қауіпсіздігі ішкі және сыртқы факторлар мен байланысты. Қазақстан 

Республикасының экологиялық қауіпсіздігін қамтамасыз етуге басқа мемлекеттердің ҧлттық 

мҥдделерін іске асыруға байланысты туындаған экологиялық және сыртқы қатерлерден 

экономикалық мҥдделердің басым болуы салдарынан туындайтын ішкі экологиялық 

қатерлердің алдын алу және әлсіреуі ықпал етеді. 

Басқа факторлармен қатар, экологиялық қауіпсіздік қатерлері мен қауіптерінің алдын 

алуда қоғамның экологиялық орнықты дамуын қамтамасыз етудің қҧқықтық негіздеріне 

елеулі орын беріледі. 

Бҧл-мақаланың бастамасы жоғарыда аталған барлық қаражат қажетті заңнамалық 

және нормативтік- қҧқықтық актілерді, сондай-ақ табиғи ресурстарды ғылыми негізделген, 

ҧтымды пайдалануды, оларды молайтуды және қоршаған ортаны жақсартуды қамтамасыз 

ететін шараларды әзірлеу және қабылдау жолымен пайдаланылады; экологиялық 

қҧқықтарды анықтау және азаматтардың ӛздері мекендейтін ортаға қатысты тиісті 

міндеттерін бекіту.  

Экологиялық заңнама қоршаған табиғи ортаны қорғау және экологиялық қауіпсіздікті 

қамтамасыз ету, табиғи ресурстарды ҧтымды пайдалану және қорғау бойынша қоғамдық 

қатынастарды реттейтін актілер жҥйесін білдіретін заңнаманың кешенді саласы. 

Экологиялық тҧрақтылық қасиетіне негізделген экологиялық қызмет тҥрлерін жҥзеге асыру 

саласы да қоғамда қҧқық тәртібін қҧру мақсатында болып табылады. 

Бҥкіләлемдік практикада айтылғандай, экологиялық мәселелерді оңтайлы шешудің 

және экологиялық апаттардың алдын алудың негізі кез-келген мемлекеттің әлеуметтік-

экономикалық жҥйесін экологияландыру болып табылады. 

Каспий аймағы бірнеше елдерді, соның ішінде Ресей, Қазақстан, Тҥрікменстан, Иран 

және Әзірбайжанды қамтиды. Бҧл аймақтағы экологиялық мәселелер оларды шешу ҥшін 

бірлескен кҥш-жігерді қажет етеді. Демек, қҧқықтық реттеу жобасы экология және 

қауіпсіздік саласындағы халықаралық ынтымақтастықты нығайтуға мҥмкіндік береді. 

Осы аймақтың табиғи ресурстарын пайдаланудың тиімділігі туралы айту маңызды. 

Аймақ мҧнай мен газ сияқты табиғи ресурстарға бай. Алайда оларды пайдалану мҧнайдың 

ағуы, су мен ауаның ластануы сияқты экологиялық проблемаларға әкелуі мҥмкін. Жоба осы 

ресурстарды тҧрақты және жауапты пайдалану шараларын қамтиды. 

Жалпы, жоба табиғи ресурстарды сақтау, экожҥйенің тҧрақтылығын сақтау және 

халықтың ӛмірі мен дамуы ҥшін қолайлы жағдайларды қамтамасыз ету ҥшін стратегиялық 

маңызға ие. 
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МЕМЛЕКЕТТІК БАСҚАРУДЫ ҦЙЫМДАСТЫРУДЫҢ ЗАМАНАУИ 

НЫСАНДАРЫ 

 

Шахаева Гулзада Базарбаевна 

Ш. Есенов атындағы Каспий технологиялар  және инжиниринг университеті, 

 «Қҧқықтану» кафедрасының аға оқытушысы 

Ақтау қаласы  

 

Аннотация: Мақалада мемлекеттік басқару демократиялық қҧқықтық әлеуметтік 

мемлекеттің конституциялық принциптерін іске асыруды қамтамасыз етуге арналған 

мемлекеттік биліктің дербес тармағы ретінде атқарушы билікті жҥзеге асыру саласы болып 

табылатын ӛзекті мәселелер талданады.  Мемлекеттік басқару саласында жаһандану 

процестері әртҥрлі елдердегі әкімшілік реформаларға жалпы кӛзқарастардың әр тҥрлі 

болуына әкелді, билікті электронизациялаудың азды-кӛпті ҧқсас схемалары қолданылады. 

Тҥйінді сӛздер: мемлекеттік басқару, мемлекеттік қызметтер, коммуникациялық 

технологиялар, ақпараттық гигиена, мемлекеттік аппарат. 

Аннотация: В статье анализируются актуальные вопросы, в которых государственное 

управление является сферой осуществления исполнительной власти как самостоятельной 

ветви государственной власти, призванной обеспечить реализацию конституционных 

принципов демократического правового социального государства. В сфере государственного 

управления процессы глобализации привели к разным общим подходам к административным 

реформам в разных странах, применяются более или менее схожие схемы электронизации 

власти. 
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Ключевые слова: государственное управление, государственные услуги, 

коммуникационные технологии, информационная гигиена, государственный аппарат. 

Abstract: The article analyzes topical issues in which public administration is the sphere of 

executive power as an independent branch of government, designed to ensure the implementation of 

the constitutional principles of a democratic, legal, social state. In the field of public administration, 

the processes of globalization have led to different general approaches to administrative reforms in 

different countries, more or less similar schemes of electronic power are used. 

Keywords: public administration, public services, communication technologies, information 

hygiene, state apparatus 

Мемлекет және басқару бҧл жаңа салада не болуы мҥмкін? Алайда, қазіргі дәуірде 

тіпті мызғымас болып кӛрінген мемлекеттік басқару жҧмыс істеу тәсілдерін ӛзгертеді және 

ақпараттық коммуникациялық технологиялар бҧл ретте маңызды рӛл атқарады. Мемлекет 

пен басқару қалай ӛзгереді? 90-шы жылдары мемлекеттің әлсіреуі, олардың ішкі және 

сыртқы позицияларының жоғалуы, мемлекеттің ӛз субстанциясының ыдырауы мен жоғалуы 

туралы естуге тура келді. Кӛптеген мемлекеттік институттарға "жҧмсақ дағдарыс" диагнозы 

қойылды. Болып жатқан ӛзгерістер монополизм сияқты мемлекеттің басым белгісін бҧзатын 

кӛптеген жағдайларға байланысты. Оларға толығырақ тоқталайық. 

Біріншіден, жекешелендіру. Бҧл мемлекеттік мҥлікті жекешелендіру ғана емес, 

мемлекеттің ӛзін жекешелендіру  қазіргі кезеңде материалдық игіліктерді жекешелендіру 

мемлекеттің ӛзін жекешелендіруге, оның функцияларын жеке субъектілерге беруге айналды. 

Кӛптеген батыс елдерінде материалдық жекешелендіру (мемлекеттік меншікті жеке секторға 

беру) ресми жекешелендіруден ерекшеленеді (жеке сектордан алынған басқару әдістерін 

мемлекеттік басқаруға бейімдеу, мемлекеттік қызметтерге қатысты келісімшарттық 

тетіктерді пайдалану).  

Материалдық жекешелендіру-бҧл еркін нарықтың постулаттарының бірі, ол ең 

либералды нҧсқада мемлекетті экономикалық саладан толығымен жоюды, мемлекеттің 

экономикаға араласуынан бас тартуды кӛздейді.  

Әлеуметтік-экономикалық тҧрғыдан қоғамда "мемлекетсіздендіру", мемлекеттік 

кеңістік нарық пен азаматтардың пайдасына қысқарады. Бҧл қауіпке жауап беруге тырысып, 

мемлекет әкімшілік демократия деп аталатын нәрсені – азаматтардың басқаруға қатысу 

рәсімдерін, басқарудың ашықтығын дамытады. 

Екіншіден, бәсекелестік Ф. Фон Хайектің айтуы бойынша, ол мінсіз болмаса да, 

артықшылықтарға ие болады. Мемлекет мемлекеттік органдардың қызметін 

ҧйымдастырудағы шарттық элементтерді ескере отырып, мемлекеттік қызметтерді ӛндіруші 

ретінде жиі сипатталады. [1]. 

Сонымен, неміс қҧқықтық әдебиеттерінде "мемлекеттік қызметтер" ҧғымы дәстҥрлі 

тҥрде позитивті мемлекеттік басқаруды  жҥзеге асыруға байланысты қолданылады. Бҧл 

басқарманың мақсаты кепілді ӛмір сҥру жағдайларын қамтамасыз ету, сондай-ақ оларды 

жақсарту болып табылады. Неміс және француз тҧжырымдамасы. Мемлекеттік қызметтер - 

классикалық еуропалық әкімшілік қҧқықтың негіздерінің бірі. Бірақ қазір қызмет кӛрсету 

мемлекет кӛбінесе сыртқы жеке операторларға сенеді (аутсорсинг арқылы). Мемлекеттік 

кәсіпорындар мен мемлекеттік органдардың бәсекеге қабілеттілігі мен контрактуализациясы 

мемлекеттің экономикада ғана емес, әлеуметтік салада да сақталуының негізгі шарты болып 

табылады. 

Сонымен қатар, бәсекелестік мемлекеттік және жеке сектор арасында да, қоғамдық 

сектордың ӛзінде де, тіпті мемлекеттік органдардың қызметінде де байқалуы мҥмкін. 

Ҥшіншіден, орталықсыздандыру. Бірқатар шет елдердегі мемлекеттік реформалардың 

маңызды бағыты бола отырып, орталықсыздандыру ӛздерінің аумақтық қауымдастықтарына 

жақын аймақтық биліктің артықшылықтарын пайдалануға және аймақтық дамуға серпін 

беруге мҥмкіндік берді (аумақтық орталықсыздандыру).  

Орталықсыздандырудың бастаулары ақпараттық болып табылады, ӛйткені 

экономиканың қазіргі заманғы тҥрлерінің технологиялық кҥрделілігі экономикалық 
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шешімдерді орталықсыздандырудың жоғары дәрежесін талап етеді, ал экономикада 

қолданылатын ақпараттың ҥлкен кӛлемі жергілікті сипатқа ие және жергілікті жағдайларға 

жатады. Алайда, аймақтық дамуды қолдаудың кері жағы да бар  орталық пен аймақтар 

арасындағы байланыстар әлсірейді, бӛліктің тҧтастыққа тәуелділігі жоғалады, жергілікті 

автономиялардың қҧрылуы ынталандырылады. Мемлекеттер физикалық тҧрғыдан ыдырай 

бастауы мҥмкін. Егер бҧған саяси факторлар қосылса (кӛбінесе ҧлттық-этникалық негізде 

мемлекеттердің "шашырауы"), онда сурет толығырақ болады (ескі Еуропадағы қоғамдық-

қҧқықтық қҧрылымдардың ӛзін – ӛзі анықтау тенденциясы, біз әсіресе соңғы жылдары 

қарқынды тҥрде байқаймыз-Шотландия, Каталония, Фландрия) [2]. 

Сонымен қатар, орталықсыздандыру мемлекеттік аппараттың фрагментациясы 

тҥрінде жҥреді – ӛзін-ӛзі реттейтін ҧйымдар қҧрылады, министрліктерден мемлекеттік 

кәсіпорындар бҥршіктенеді (содан кейін олар біртіндеп жеке салаға ауысады). Мҧндай 

функционалдық орталықсыздандыру мемлекет алдында жедел әрекет етуді және 

мамандандырылған тәсілді талап ететін мәселелер туындаған кезде бір деңгейдегі басқару 

аппаратының қҧрылымдық бӛлімшелері арасында функцияларды қайта бӛлумен 

байланысты. 

Тӛртіншіден, ҧлттықтан жоғары интеграция (Еуропа мемлекеттері ҥшін 

- еуропаландыру, Қазақстан ҥшін-Еуразиялық бірлестік). Ерікті тҥрде қҧрылатын 

ҧлттықтан жоғары қҧрылымдар мемлекеттерден егемендікті "қысады", оның нормативтік-

реттеуші монополиясын таңдайды.  

Қҧрылған білім ӛз ӛмірін бастайды және оны жасағандарға ӛз шарттарын белгілейді. 

Бірігу эйфориясынан кейін керісінше әсер байқалуы кездейсоқ емес – Франциядағы 

референдумда еуропалық Конституцияны қабылдамау, Ҧлыбритания мен Скандинавия 

мемлекеттерінің Еуропалық одаққа деген ҧстамды кӛзқарасы. Ҧлттықтан жоғары 

қҧрылымдарға кіре отырып, мемлекет ӛз функцияларының бір бӛлігінен ӛз еркімен бас 

тартады, нәтижесінде оның саясаты ішінара сырттан қалыптаса бастайды, мемлекетке 

сыртқы қысым кӛздері пайда болады. 

Ақырында, жаһандану деп атауға болады, оның мемлекеттік егемендік пен басқару 

жҥйесіне айқын әсері бар. Мемлекетке әсер етудің қарастырылған жағдайлары серпінді және 

нақты ӛмір сҥру жағдайларына сәйкес келеді. Экономикалық және саяси дағдарыстар әр 

тҥрлі мемлекеттердің оларға деген кӛзқарасын ӛзгертеді, бірақ іс-әрекеттерді жоймайды, 

керісінше мемлекетте дағдарысқа қарсы болжамды тетіктерді қҧруға итермелейді. Сонымен 

қатар, ҧсынылған факторлар еуропалық мемлекеттік және қҧқықтық дәстҥрге кӛбірек тән. 

Сонымен қатар, АҚШ-тың әсері, әсіресе 2001 жылдың 11 қыркҥйегінен кейін, бҧл 

конфигурацияны мемлекеттіліктің кҥшеюіне қарай ӛзгертеді. Мемлекетті жекешелендіруге 

және әлсіретуге әкелген экономикалық неолиберализм ХХІ ғасырдың басында сынға 

алынды. Кӛптеген елдердегі либералды реформалар кҥткендей болмады, ал мәселе негізгі 

мемлекеттіліктің жоқтығында және олардың экономикалық дамумен байланысын 

тҥсінбеуде. 

Реформалар, тіпті либералды  демократиялық тәртіпті орнатуға арналған реформалар 

тек либерал демократиялық қҧралдармен жҥзеге асырыла алмайды. Реттелмейтін нарықтар 

енді жаһандық, дҥниежҥзілік ӛркендеу мен саяси Бостандыққа апаратын жалғыз жол ретінде 

қарастырылмайды. Ф. Фукуяманың айтуынша, әлемдік саясаттың кҥн тәртібіне 

мемлекеттіліктің азаюы, оның кҥшеюі. 

Мемлекеттің ашықтығын арттыру тенденцияларына қарамастан, оның алғашқы билік 

функциялары ешқайда кетпейді. Мемлекеттік басқару процесінде билік функциялары мен 

азаматтарға "қызмет кӛрсетудің" барабар ҥйлесімін қамтамасыз ету қажет. Сонымен қатар, 

әкімшілік реформалар әрдайым дерлік азаматтарға "қызмет кӛрсетуге" арналғанын мойындау 

керек. 

Жалпы, мемлекетке деген кӛзқарас – мемлекеттің екі тҥрін – мемлекет ретінде, 

адамдарға пайдалы және қажетті адам жатақханасының тәртібі ретінде, ал мемлекет 
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зҧлымдық, әртҥрлі әлеуметтік жамандықтар мен кедейлердің кӛзі мен сыйымдылығы ретінде 

анықтаған Аврелий Августиннен алынған дихотомиялық процесс. 

Мемлекет басшысы Қасым-Жомарт Тоқаевтың 2021 жылғы 26 ақпандағы 

Жарлығымен Қазақстан Республикасында мемлекетті басқаруды дамытудың 2030 жылға 

дейінгі «Ең алдымен адамдар» – адамға бағдарланған моделін қалыптастыру 

Тҧжырымдамасы қабылданды. Алты бӛлімнен тҧратын бҧл қҧжатта ағымдағы жағдайды 

талдаудан бастап, халықаралық тәжірибеге шолу мен мемлекеттік басқарудың негізгі 

қағидаттары сараланған. [3]. 

Мҧндағы басты мақсат – адамдарға бағдарланған мемлекеттік басқарудың жаңа 

моделін қалыптастыру және осы тҧжырымдаманы іске асырудың жолдарын айқындау. 

Қазіргі әлемдік ахуалдың турбуленттілік, ӛсіп келе жатқан қҧбылмалылық, әлеуметтік, 

экономикалық және саяси дамудың белгісіздігі дәуіріне аяқ басып отырғандығын ескере 

отырып, осынау ауқымды сынқатерлерді еңсеру барысында мемлекетке деген қоғамдық 

сенім, оның ӛзгерістерге дайындығы мәселесі ерекше маңызға ие болмақ. Ӛйткені қоғамда 

неғҧрлым тиімді мемлекеттік басқаруға, азаматтардың басқарушылық шешімдер қабылдауға 

қатысуына деген сҧраныс бар. Оның басты себебі мемлекеттік басқарудың қолданыстағы 

әкімшілік бақылауға негізделген моделінің халықтың ҥмітін толықтай ақтамағандығында 

сияқты. Бҥгінгі таңда мемлекеттік басқарудың сервистік және адамға бағдарланған моделі 

әлі қалыптаспай отыр. 

Осыған орай Тҧжырымдамада мемлекеттік секторды трансформациялаудың 

мағыналық бағыты кӛрсетілген және мемлекеттік басқаруды жаңғыртудың негізгі 

қағидаттары, міндеттері мен тәсілдері айқындалған. Ол азаматтардың мемлекетпен ӛзара іс-

қимылын жақсартуды, стратегиялық жоспарлаудың тиімділігін, мемлекеттік қызметтің кадр 

қҧрамының сапасын, квазимемлекеттік сектордың тиімділігін арттыруды, мемлекеттік 

аппаратты оңтайландыруды және мемлекеттік қызметтер кӛрсетудің проактивті форматына 

кӛшуді, жергілікті ӛзін ӛзі басқаруды дамытуды, реттеушілік және сыбайлас жемқорлыққа 

қарсы саясатты жетілдіруді, сондай-ақ сот және қҧқық қорғау жҥйелерін ӛзгертуді кӛздейді.  

Ол міндеттерді мемлекеттік басқарудың жаңа моделінің негізгі қағидаттары 

тҧрғысынан айқындаумен және оны әзірлеуде кешенділік кӛзқарастың болуымен 

ерекшеленеді. Қҧжатта белгіленген нысаналы даму параметрлері мемлекеттік басқару 

реформасының кейінгі қадамдарын іске асыруды негізге алуды кӛздейді. Мемлекеттік 

басқару тҧжырымдамасының ережелері жергілікті ӛзін ӛзі басқаруды дамыту, қҧқықтық 

саясат тҧжырымдамалары мен сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрес стратегиясымен тығыз 

байланысты. Сондықтан бҧлардың жиынтығын мемлекеттік басқару сапасын арттыруға 

бағытталған шаралардың біртҧтас жҥйесі деп қарастыруға толық негіз бар. 

Тҧжырымдаманың келесі бір қҧнды тҧсы ретінде оның мемлекеттік басқару жҥйесін 

реформалаудың кезекті кезеңі басталғандығын ескере отырып, қазіргі заманғы проблемалы 

аймақтарды айқындағандығын атап ӛтуге болады. Олардың қатарына азаматтар мен 

мемлекет арасында тиісті ӛзара ісқимылдың болмауын; стратегиялық жоспарлау мен 

реформаларды жҥргізу тәсілдері тиімділігінің жеткіліксіздігін; мемлекеттік аппараттың 

халық пен бизнестің қажеттіліктеріне бағдарланбаған функцияларын; кӛрсетілетін 

мемлекеттік қызметтердің әкімшілік сипатын; бәсекеге қабілетсіз мемлекеттік қызметті; 

тиімсіз квазимемлекеттік секторды; дамымаған жергілікті ӛзін ӛзі басқаруды; бизнестің 

дамуына кедергі келтіретін шамадан тыс реттеуді; сот және қҧқық қорғау жҥйелеріне 

азаматтардың сенім деңгейінің тӛмендігі жатқызылған. Олай болса қалыптасқан ахуалдың 

терең ӛзгерістерді қажет ететіндігі туралы қорытындының жасалуы да бекерден бекер емес. 
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3. Қазақстан Республикасында мемлекеттік басқаруды дамытудың 2030 жылға дейінгі 

тҧжырымдамасын бекіту туралы Қазақстан Республикасы Президентінің 2021 жылғы 
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Баланың дҥниеге келуі, оның әлеуметтік-адамгершілік дамуы және қоғамдық пайдалы 

іс-әрекетке араласуы әрқашан отбасының, қоғамның және мемлекеттің ӛзекті мәселелері 

болды, сондай-ақ отбасының да, қоғамның да, мемлекеттің де әл-ауқаты кӛп жағдайда осы 

мәселелерді тиімді шешумен байланысты болып келеді. 

Балалардың сҥйіспеншілікпен гҥлденуде дамуы, олардың кепілдендірілген білім алуы 

және қажетті қҧқықтық қорғалуы қоғамның моральдық саулығы мен мемлекеттік саясаттың 

әлеуметтік-қҧқықтық бағытын айғақтайды. 

Ӛскелең ҧрпаққа деген қамқорлық әлеуметтік прагматизмді қамтиды: атап айтар 

болсақ, қоғам мен мемлекет оның есесіне жастардан ата-анасына қамқорлық жасауды кҥтуге 

қҧқылы; қажет болған жағдайда Отанды қорғау; адал еңбек қызметі; кез келген қоғам мен 

саяси жҥйенің әлеуметтік тҧрақтылығы мен берік мемлекеттік негіздерін айқындайтын 

тәрбиелі және білімді адамдарға тән заңға бағынатын және қоғамда бекітілген мінез-қҧлықты 

кҥтеді. 

«Бҥкіл халықтың әл - ауқаты балалардың дҧрыс тәрбиесіне байланысты», - деді 17 

ғасырдағы ағылшын ағартушысы Джон Локк, оны 18 ғасырдағы француз философы Клод 

Адриан Гельветиус ӛзінің тҧжырымдамаларында: «тәрбие неғҧрлым жетілдірілген болса, 

соғҧрлым халықтар бақытты болады»,- деген екен. 

Балаларды қорғау және оларды тәрбиелеу қоғамдық қатынастардың осы саласын 

тиімді қҧқықтық реттеуге негізделген мемлекет қызметінің ең маңызды функциясын 

қҧрайды. 

Мемлекетімізде орын алып отырған проблемаларға қарамастан, балалық шақ пен 

отбасын, лайықты білім мен тәрбие беру ҧйымдарын қорғау мәселелері қанағаттанарлық 

деңгейде шешілуде. Мемлекеттік әлеуметтік саясаттағы бҧл салалар декларативті 

демагогиясыз шын мәнінде басымдыққа айналуы тиіс. Алдымен экономиканы кӛтеру, содан 

кейін жоғарыдағы міндеттерге кӛшу керек деген уәждерге сҥйену мемлекетімізді болжауға 

болмайтын салдары бар тығырыққа тірейді. 

Кәмелетке толмаған балалардың қҧқықтарына тікелей арналған қҧқық нормалары 

алғаш рет Қазақстан заңнамасында «Неке және отбасы туралы» ҚР Заңының қабылдануымен 

пайда болды. Бҧл заң қабылданғанға дейін балалардың қҧқықтары ата-аналар мен балалар 

https://adilet.zan.kz/


271 
 

арасындағы қҧқықтық қатынастар призмасы арқылы қарастырылды. Сонымен бірге балалар 

ӛздерінің әрекетке қабілетсіздігіне байланысты тәуелсіз қҧқық иеленушілер емес, ата-ана 

қамқорлығының пассивті объектілері жағдайына тап болды. Заңға кәмелетке 

толмағандардың қҧқықтары туралы жеке тараудың енгізілуі осы кӛзқарасты еңсеру 

жолындағы маңызды қадам болды. 

Қазақстан Республикасында бала қҧқықтарын қорғау бойынша белгілі қадамдар 

жасалды – бҧл 1994 жылы БҦҦ-ның Бала қҧқықтары туралы конвенциясының 

ратификациялануы, 2002 жылғы 8 тамыздағы Қазақстан Республикасындағы баланың 

қҧқықтары туралы № 345 заңдардың қабылдануы, «Кәмелетке толмағандар арасындағы 

қҧқық бҧзушылықтың профилактикасы және балалардың қадағалаусыз және панасыз 

қалуының алдын алу туралы» Қазақстан Республикасының 2004 жылғы 9 шілдедегі N 591 

Заңы, сондай-ақ басқа да бірқатар нормативтік қҧқықтық актілердің қабылдануы еді. 

Кәмелетке толмағандардың істері жӛніндегі тиімді мемлекеттік саясатты 

қалыптастыру процесі кӛптеген жоғары сапалы кәмелетке толмағандар туралы заңнамаға,  

кәмелетке толмағандарға қатысты сот тӛрелігін жҥзеге асырудың нақты қҧқықтық 

тетіктеріне,  кәмелетке толмағандар қҧқығы және кәмелетке толмағандар істері жӛніндегі 

әділет саласындағы кәсіби мамандарға, кәмелетке толмағандарға қатысты саясатты 

қаржылық қамтамасыз етумен, балалар мен отбасын қорғау саласындағы халықаралық 

стандарттарды бағдарлаумен тығыз байланысты.  

Салауатты әлеуметтік даму дегеніміз-баланың жеке басын әлеуметтендіру процесі, ол 

физикалық, ақыл-ой, моральдық, қҧқықтық, еңбек және тәрбиенің басқа тҥрлерімен, 

балалардың панасыздығы, қараусыздығы мен қҧқық бҧзушылықтарын тудыратын себептер 

мен жағдайларды жою. 

Қоғам мен мемлекет жаңа ҧрпақтардың кӛбеюіне және олардың әлеуметтенуіне деген 

қажеттілікке толығымен тәуелді, әйтпесе қоғам да, мемлекет те жоғалып кетуі мҥмкін. Осы 

проблемаларға қажетті кӛңіл бӛле отырып, мемлекет ӛзінің әлеуметтік саясатын парасатты, 

келешегі зор және ізгілікті етеді. Бҧл саладағы қҧқықтық реттеудің сапасы тиімді ювеналды 

саясаттың кӛрсеткіші бола алады, ал балалық шақ пен отбасын қорғауды қҧқықтық 

қамтамасыз ету қажеттілігін тҥсіну әлеуметтік мемлекеттік саясаттың ажырамас элементі 

болуы керек. 

Ювеналды қҧқық, кез-келген басқа ғылым сияқты, әлеуметтік қайшылықтарды 

кӛрсететін нақты шындық мәселелерінен бастау алады. Бір жағынан, қоғамда адам 

ресурстарын молайту және сақтау, лайықты ӛмір сҥру және қауіпсіздік қажеттіліктері бар, 

екінші жағынан, халықтың тез азаюының, қылмыстың, оның ішінде кәмелетке 

толмағандардың қылмысының ӛсуінің қауіпті тенденциясы болады. 

Ювеналды қҧқық ғылымының объектісі оның пәнімен жалпыға ортақ жеке пәнмен 

байланысты. 

Ғылыми әдебиеттерде ювеналды қҧқықтың пәнін «кәмелетке толмағандардың 

мҥдделері» деп бір ҧғымда тҧжырымдау әрекеттерін кездестіруге болады. (Вещагина Л.Д. 

Проблемы становления ювенального права как самостоятельной отрасли науки: Материалы 

научно-технической конференции МГГУ. 2000). Мҧндай кӛзқарас жалпы мен жекенің 

арақатынасының логикасына қайшы келеді. Ҧсынылып отырған тҧжырымның мазмҧнына 

қатысты айта кететін жайт, кәмелетке толмағандардың субъективті мҥдделері олардың 

интеллектуалдық дамуының жеткіліксіздігіне байланысты қоғам мен мемлекеттің 

мҥдделерімен сәйкес келе бермейді. Кәмелетке толмағандардың мҥдделері мен 

қажеттіліктерін қалыптастыру, әлеуметтік-адамгершілік деңгейге жеткізу, бҧл қоғам мен 

мемлекеттің маңызды міндеті болып табылады. 

Ғылымның пәніне «Кәмелетке толмағандардың заңды мҥдделері» ҧғымын қолданған 

дҧрысырақ, бірақ ювеналды қҧқықтық қатынастардың мазмҧны тек осындай мҥдделерді ғана 

емес, сонымен қатар басқа адамдардың, мысалы, ата-аналардың, мҧғалімдердің немесе 

кәмелетке толмағандардың қылмыстық қол сҧғушылықтарынан зардап шеккендердің 

мҥдделерін де қамтуы мҥмкін екенін ескеру қажет. 
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Ювеналды қҧқық ғылымының пәніне және сонымен бірге негізгі міндеттерге 

қҧқықтық реттеу саласындағы теориялық және практикалық зерттеулер кіруі керек: атап 

кӛрсетсек: 

- халықтың тууын ынталандыру; 

- отбасын әлеуметтік қорғау; 

- балаларды оқыту және тәрбиелеу мазмҧны; 

- кәмелетке толмағандардың қараусыздығы мен қҧқық бҧзушылықтарының алдын 

алу; 

- қҧқықтың тҥрлі салаларында кәмелетке толмағанның заңды жағдайын (мәртебесін) 

белгілеу; 

-кәмелетке толмағандардың қҧқықтарын және олардың заңды жауапкершілігін 

қорғауға байланысты ӛзге де қоғамдық қатынастар; 

- ювеналды заңнаманы бҧзғаны ҥшін жеке және заңды тҧлғалардың жауапкершілігі; 

- ювеналды әділет органдарының қызметі; 

- шет елдерде бала қҧқықтарын қорғау және т. б. 

Ювеналды қҧқық объектісі ӛте кең екенін ескере отырып, ювеналды қҧқық 

ғылымының пәнін қҧрайтын зерттеулердің жоғарыда келтірілген тізімі толық емес. Оған 

мыналар кіруі мҥмкін: отандық және шетелдік ювеналды заңнаманың ғылыми 

тҥсіндірмелері; оны қолдану практикасын жалпылау және тиімділікті бағалау; ювеналды 

саясаттың тҧжырымдамалары мен бағыттарын әзірлеу; ювеналды қҧқық пен ювеналды 

әділеттіліктің даму тарихын зерттеу және тағы басқалар. 

Кәмелетке толмағандар саясаты – адамның лайықты ӛмірі мен еркін дамуын 

қамтамасыз ететін жағдайлар жасауға бағытталған мемлекеттік әлеуметтік саясаттың 

қҧрамдас бӛлігі. 

Мемлекет отбасын, ананы, әке мен баланы қолдауға кепілдік береді (Қазақстан 

Республикасының Конституциясының 27-бабы). 

Саясат (грек тілінен. politike-мемлекетті басқару ӛнері) «ювеналды» терминіне 

қатысты (лат. guvenis, gunior-кіші, жас) балалардың қҧқықтарын қорғау жӛніндегі қоғамның 

мҥдделерін қамтамасыз етуге байланысты әлеуметтік саладағы мемлекеттік басқаруды 

білдіреді. Кәмелетке толмағандардың істері жӛніндегі саясаттың негізгі және тиімді қҧралы – 

қҧқықтық қҧралдар. 

Кәмелетке толмағандарға қатысты саясатты қҧқықтық қамтамасыз ету мыналарға 

негізделеді: 

- тиісті халықаралық шарттар жасалған кезде Қазақстан Республикасының қҧқықтық 

жҥйесінің қҧрамдас бӛлігі болып табылатын халықаралық қҧқықтың жалпыға бірдей 

танылған принциптері мен нормалары; 

- Қазақстан Республикасының Конституциясы; 

- Қазақстан Республикасының заңдары мен басқа да нормативтік қҧқықтық актілері; 

- баланың қҧқықтары мен заңды мҥдделерін қорғау саласындағы Қазақстан 

Республикасының жергілікті басқару органдарының заңнамасы мен басқа да нормативтік 

актілері. 

Ювеналды саясат ҥшін ең маңызды халықаралық қҧқықтық актілер: 

- 1924 жылы Ҧлттар Лигасы қабылдаған Бала қҧқықтарының Женева декларациясы; 

- БҦҦ 1948 жылы қабылдаған адам қҧқықтарының жалпыға бірдей декларациясы, 

онда балалар ерекше қорғаныс пен кӛмек объектісі болуы керек; 

- 1959 жылы БҦҦ қабылдаған және балалардың әл-ауқаты мен әл-ауқатына қатысты 

он Әлеуметтік және қҧқықтық принциптерді жариялаған Бала қҧқықтары туралы 

Декларация; 

- 1989 жылғы БҦҦ-ның Бала қҧқықтары туралы Конвенциясы, ол конвенцияға 

қатысушы мемлекеттердің ювеналды саясатының бағыттары мен мазмҧнын анықтай отырып, 

баланың негізгі қҧқықтарын едәуір кеңейтті және нақтылады; 
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- Балалардың ӛмір сҥруін, қорғалуын және дамуын қамтамасыз ету туралы 

Дҥниежҥзілік декларация 1990 ж; 

- БҦҦ - ның кәмелетке толмағандарға қатысты сот тӛрелігін жҥзеге асыруға қатысты 

ең тӛменгі стандартты ережелері (Пекин ережелері) 1985 ж; 

-БҦҦ-ның кәмелетке толмағандар арасындағы қылмыстың алдын алу жӛніндегі 

нҧсқаулықтары (Эр-Рияд нҧсқаулықтары) 1990 ж. және т. б. 

Кәмелетке толмағандардың істері жӛніндегі мемлекеттік саясатты айқындайтын Қазақстан 

Республикасы заңнамасының ішінде Қазақстан Республикасындағы баланың қҧқықтары 

туралы Қазақстан Республикасының 2002 жылғы 8 тамыздағы N 345 Заңын атап ӛткен жӛн, 

ол қҧқықтар мен заңды қорғаудың қҧқықтық тетіктерін белгіледі, баланың мҥдделері мен 

кәмелетке толмағандарға қатысты саясаттың принциптерін анықтады: 

1) бала қҧқықтарын заңнамалық қамтамасыз ету; 

2) балаларды тәрбиелеуді, демалысты және оңалтуды қамтамасыз ету, олардың 

қҧқықтарын қорғау, қоғамда толыққанды ӛмір сҥруге дайындау мақсатында отбасын қолдау;  

3) баланың қҧқықтары мен заңды мҥдделерін бҧзғаны, оған зиян келтіргені ҥшін 

лауазымды адамдардың, азаматтардың жауапкершілігі; 

4) баланың қҧқықтары мен заңды мҥдделерiн қорғау жӛнiндегi қызметтi жҥзеге 

асыратын қоғамдық бiрлестiктер мен ӛзге де ҧйымдарды қолдау. 

Осы заңда алғаш рет Қазақстан Республикасының балалардың мҥдделеріне арналған 

мемлекеттік саясатының мақсаттары тҧжырымдалған, ол «ювеналды саясат» 

тҧжырымдамасына толығымен сәйкес келеді, атап айтқанда: 

- Қазақстан Республикасының Конституциясында қарастырылған балалардың 

қҧқықтарын қорғау; 

- оларды кемсітуге жол бермеу; 

- балалардың қҧқықтары мен заңды мҥдделерінің негізгі кепілдіктерін нығайту, 

сондай-ақ бҧзушылықтар жағдайында олардың қҧқықтарын қалпына келтіру; 

- бала қҧқықтары кепілдіктерінің қҧқықтық негіздерін қалыптастыру; 

- балалардың физикалық, интеллектуалдық, психикалық, рухани және адамгершілік 

дамуына, оларда патриотизм мен азаматтыққа тәрбиелеуге жәрдемдесу; 

- баланың жеке басын қоғам мҥддесі ҥшін және Қазақстан Республикасының 

Конституциясы мен заңдарына қайшы келмейтін халқымыздың дәстҥрлеріне, отандық және 

әлемдік мәдениеттің жетістіктеріне сәйкес жҥзеге асыру. 

Мемлекеттік ювеналды саясаттың субъектілері – Қазақстан Республикасы орталық және 

жергiлiктi атқарушы органдары және Баланың қҧқықтары жӛніндегі уәкіл институты.   

Қазақстан Республикасының мемлекеттік органдары қызметінің мазмҧны мен 

ӛкілеттіктері келесідей: 

1) балалардың мҥддесі ҥшін республикалық саясат негіздерін қҧру; 

2) баланың қҧқықтары мен заңды мҥдделерін қамтамасыз ету, оның денсаулығы мен 

имандылығын қорғау жӛніндегі қызметтің басым бағыттарын таңдау; 

3) бала қҧқықтарын қорғау мен балалық шақты қолдаудың республикалық мақсатты 

бағдарламаларын қҧру және жҥзеге асыру және осындай органдар, мекемелер мен ҧйымдар 

бағдарламаларының орындалуына жауапкершілікті анықтау. 

4) баланың қҧқықтары мен заңды мҥдделерін сот арқылы қорғау және сот арқылы 

қорғау тәртібін белгілеу; 

5) Қазақстан Республикасының халықаралық міндеттемелерін орындауы және 

Қазақстан Республикасының мҥдделерін халықаралық ҧйымдарда баланың қҧқықтарын 

қорғау мәселелері бойынша ҧсыну.  

Баланың қҧқықтары жӛніндегі уәкіл институты  

1) баланың қҧқықтарының, бостандықтары мен заңды мҥдделерінің бҧзылуына 

қатысты ӛтініштерді және баланың қҧқықтарын, бостандықтары мен заңды 

мҥдделерін бҧзатын орталық мемлекеттік және жергілікті атқарушы органдар мен 
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ҧйымдардың, кәсіпорындардың, олардың лауазымды адамдарының шешімдеріне 

немесе әрекеттеріне (әрекетсіздігіне) шағымдарды қарайды; 

2) баланың бҧзылған қҧқықтарын, бостандықтары мен заңды мҥдделерін кедергісіз 

іске асыруға және қалпына келтіруге жәрдем кӛрсетеді; 

3) Қазақстан Республикасының заңнамасын жетілдіру жӛніндегі ҧсынымдарды 

әзірлейді және Қазақстан Республикасының Ҥкіметіне енгізеді; 

4) 4) білім беру, денсаулық сақтау және халықты әлеуметтік қорғау, қорғаныс, 

мәдениет және спорт жҥйелерінің мемлекеттік органдары мен ҧйымдарына, сондай-

ақ кәмелетке толмағандар ҧсталатын қылмыстық-атқару жҥйесі мекемелеріне баруға 

кедергісіз қол жеткізеді; 

5) баланың қҧқықтарымен айналысатын мемлекеттік және қоғамдық институттардың 

қҧжаттарына кедергісіз қол жеткізеді; 

6) ӛзіне осы Заңмен, Қазақстан Республикасының ӛзге де заңдарымен және Қазақстан 

Республикасы Президентінің актілерімен жҥктелген ӛзге де ӛкілеттіктерді 

орындайды. 

Ювеналды саясат жас адамның жеке басын, яғни 14 пен 30 жас аралығындағы 

адамның ӛзін-ӛзі жҥзеге асыруы ҥшін қҧқықтық, экономикалық және ҧйымдастырушылық 

жағдайлар мен кепілдіктер жасауға бағытталған жастар саясатымен тығыз байланысты. 

Ювеналды саясат жастар саясатымен салыстырғанда неғҧрлым кең уақыт кезеңін 

туылғанға дейін және туылғаннан бастап он сегіз жасқа дейін, оның ішінде баланың ӛзін, 

отбасын қҧқықтық қорғау, балалардың салауатты даму процесін ҧйымдастыру, олардың 

қҧқық бҧзушылықтардың алдын алу және т. б. бойынша кең қоғамдық қатынастарды 

қамтиды. 

Жастар саясатында жастарды қоғамның әлеуметтік, экономикалық, саяси және мәдени 

ӛміріне тартуға, оларды қоғамдық пайдалы қызметке баулуға басты назар аударылады.  

Ювеналды саясаттың әлеуметтік мемлекеттік саясатқа органикалық тҥрде енген кезде 

ғана мағынасы мен мақсатты компоненті болады. Жаңа ҧрпақтардың туу қҧқығын іске асыру 

және олардың гҥлденген әлеуметтік дамуы қоғам мен мемлекеттің ересек адамның жеке 

басына қызығушылығы болған және оның лайықты қартаюын қамтамасыз еткен жағдайда 

ғана орынды болады. Ол ҥшін экономиканы (ӛнеркәсіп пен ауыл шаруашылығын) дамыту, 

жҧмысқа орналастыру және лайықты еңбекақы тӛлеу, медициналық қызмет кӛрсету және 

әлеуметтік қамсыздандыру және тағы басқа мәселелер шешілуі тиіс. 
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Институт наследования является одним из старейших институтов гражданского права. 

Его значение трудно переоценить, поскольку он затрагивает интересы практически каждого 

гражданина в разной степени. Процедура выдачи свидетельства о праве на наследство, хотя 

и выглядит простой, на самом деле требует сложной, тщательной и аналитической работы 

нотариуса при формировании наследственного дела и выдаче свидетельства. 
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Hacлeдoвaниe – этo пepexoд имyщecтвa yмepшeгo гpaждaнинa (нacлeдoдaтeля) к 

дpyгoмy лицy (лицaм) - нacлeдникy (нacлeдникaм); 

Hacлeдcтвo yмepшeгo гpaждaнинa пepexoдит к дpyгим лицaм нa ycлoвияx 

yнивepcaльнoгo пpaвoпpeeмcтвa кaк eдинoe цeлoe и в oдин и тoтжe мoмeнт, ecли из пpaвил 

нacтoящeгo paздeлa нeвытeкaeт инoe; 

B пpoцecce oфopмлeния нacлeдcтвeнныx дeл нoтapиycы в Pecпyбликe Kaзaxcтaн 

pyкoвoдcтвyютcя дeйcтвyющими нopмaтивнo – пpaвoвыми aктaми, peглaмeнтиpyющими 

пopядoк нacлeдoвaния и pacпpeдeлeния имyщecтвa yмepшeгo лицa. Ocнoвными пpaвoвыми 

иcтoчникaми в дaннoй cфepe являютcя:  Гpaждaнcкий кoдeкc Kaзaxcкoй CCP, ввeдeнный в 

дeйcтвиe c 1 июля 1964 гoдa. Гpaждaнcкий кoдeкc Pecпyблики Kaзaxcтaн (Ocoбeннaячacть), 

ввeдeнный в дeйcтвиe c 1 июля 1999 гoдa. 

Суды при разрешении споров по делам наследования должны руководствоваться 

законодательством, действующим на день открытия наследства. Если новый закон изменяет 

порядок регулирования наследования, он применяется только к правам и обязанностям, 

возникающим после его введения в действие. Новый закон, вносящий изменения в порядок 

регулирования наследования, применяется к правам и обязанностям, возникающим после его 

введения в действие. 

При открытии наследственного дела, нотариус должен учитывать дату смерти и 

определить, какой кодекс следует применять в соответствии с этой датой. Следует отметить, 

что выбор кодекса может оказать влияние на права и обязанности наследников, поэтому 

решение нотариуса играет важную роль в данном процессе.. 

Как показала дальнейшая практика реализация нормы, не ограничивающей сроки для 

принятия наследства, создала множество проблем, как для добросовестных наследников, так 

и для судов.  

Taк: 

- нотариусы вынуждены были оставлять на неопределенное время открытыми доли не 

объявившихся наследников, что приводило к нарушению прав наследников, вступивших в 

наследство, так как ограничивало их право на пользование и распоряжение полученными по 

наследству долями такого имущества; 

-  от наследников, долгое время не объявлявшихся без уважительных причин для 

оформления наследства, о существовании которых нотариусу не было известно, в суды 

"сыпались" исковые заявления об отмене уже выданных свидетельств о праве на наследство 

на имя заявивших о своих правах наследников; 

-в судебной практике рассматривались заявления о восстановлении срока только для 

совершения отказа от наследства. После нескольких лет применения на практике принципа 

презумпции права принятия наследства, законодатели пришли к выводу о необходимости 

возврата к ограничению срока для принятия наследства и внесли изменения в 

наследственное право.  

Универсальное определение наследования гласит, что под наследованием следует 

понимать переход прав и обязанностей умершего лица - наследодателя к его наследникам в 

соответствии с нормами наследственного права. 

В связи с тем, что при наследовании в соответствии с действующим законодательством 

переходит не только имущество как объект вещного права, имеющее безусловное 

первостепенное значение при наследовании, но также и обязательственные права, первое 

определение представляется мне более правильным.Конкретизация понятия наследования 

требует выделения следующих обстоятельств:  

- пpaвa и oбязaннocти нacлeдoдaтeля пepexoдят к нacлeдникaм в пopядкe 

yнивepcaльнoгo пpaвoпpeeмcтвa, тo ecть в нeизмeннoм видe кaк eдинoe цeлoe и в oдин и 

тoтжe мoмeнт, ecли из пpaвил Гpaждaнcкoгo кoдeкca нe вытeкaeт инoe; 

- к нacлeдникaм пepexoдят вce пpaвa и oбязaннocти нacлeдoдaтeля, кpoмe тex, пepexoд 

кoтopыx в пopядкe нacлeдoвaния нe дoпycкaeтcя Гpaждaнcкoгo кoдeкca и дpyгими зaкoнaми 

либo пpoтивopeчит caмoй пpиpoдe этoгo пpaв и oбязaннocтeй. 
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Обсуждается вопрос о действии законодательства, которым следует руководствоваться. 

При рассмотрении дел по спорам о наследовании круг наследников, порядок, сроки принятия 

наследства и состав наследственного имущества определяется исходя из норм закона, 

действовавшего на день открытия наследства. 

Hacлeдoвaниe – этo пepexoд имyщecтвa yмepшeгo гpaждaнинa (нacлeдoдaтeля) к 

дpyгoмyлицy (лицaм) - нacлeдникy (нacлeдникaм). Hacлeдcтвo yмepшeгo гpaждaнинa 

пepexoдит к дpyгим лицaм нa ycлoвияx yнивepcaльнoгo пpaвoпpeeмcтвa кaк eдинoe цeлoe и в 

oдин и тoтжe мoмeнт, ecли из пpaвил paздeлa o нacлeдoвaнии в Гpaждaнcкoм Koдeкce 

Pecпyблики Kaзaxcтaн нe вытeкaeт инoe. 

Наследование осуществляется по завещанию и/или по закону. Наследование по закону 

имеет место, когда завещание отсутствует или определяет судьбу не всего наследства, а 

также в других случаях, установленных Гражданским кодексом Республики Казахстан. 

В состав наследства входит принадлежащее наследодателю имущество, а также права и 

обязанности, существование которых не прекращается с его смертью. . 

В состав наследства входят права и обязанности, неразрывно связанные с личностью 

наследодателя: 

1) права членства в организациях, являющихся юридическими лицами, если иное не 

установлено законодательными актами или договором; 

 2) право на возмещение вреда, причиненного жизни или здоровью; 

 3) права и обязанности, вытекающие из алиментных обязательств; 

 4)права на пенсионные выплаты, пособия и другие выплаты на основании трудового 

законодательства Республики Казахстан и законов Республики Казахстан в сфере 

социального обеспечения; 

 5) личные неимущественные права, не связанные с имущественными, за исключением 

случаев, установленных законодательными актами.Наследство открывается после смерти 

гражданина или после объявления его умершим. Временем открытия наследства считается 

день смерти наследодателя, а если он объявлен умершим, то день вступления в силу 

судебного решения об этом, если в решении суда не указан другой день. 

Если несколько лиц, которые имели право наследовать друг друга, умерли в один и тот 

же день, то они считаются умершими одновременно, и наследование открывается после 

каждого из них, и наследниками каждого из них становятся их наследники. 

Местом открытия наследства является последнее место жительства наследодателя, а 

если оно неизвестно, то место нахождения его имущества или основной его части. 

Наследниками по завещанию и по закону могут быть граждане, которые находятся в 

живых в момент открытия наследства, а также те, которые были зачаты при жизни 

наследодателя и родились живыми после открытия наследства. 

Право наследования - это субъективное право данного лица. Наследственное же право - 

это совокупность правовых норм, регулирующих определенный круг отношений, связанных 

с наследственным правопреемством. . 

Кроме того, можно также упомянуть о наследственном праве в объективном и в 

субъективном плане. Наследственным правом в субъективном смысле будет "право 

наследования". Наследственное право, как часть гражданского права, представляет собой 

совокупность установленных государством норм, регулирующих условия и порядок 

передачи по наследству прав и обязанностей наследодателя к наследникам.Наследственное 

право - это единственная отрасль права, регулирующая отношения, в которых человек 

участвует после смерти. Смерть прекращает существование человека как в физическом 

смысле, так и как субъекта всех правоотношений. В связи с этим возникает необходимость 

урегулировать судьбу тех его прав и обязанностей, которые переходят к другим лицам. 

Наследственное правопреемство не всегда возможно и необходимо. Так, не переходят по 

наследству те права, которые тесно связаны с личностью умершего, некоторые личные 

недвижимые права (право авторства, например) и некоторые права имущественного 

характера (право на алименты и т.п.). 
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Наследственное право регулирует переход имущественных прав и обязанностей от 

умершего человека к его наследникам, то есть регулирует наследственное правопреемство. 

Право наследования гарантируется законодательством Республики Казахстан в соответствии 

с основными правами и свободами граждан. Каждый имеет право на защиту своих интересов 

в вопросах передачи имущества после смерти родным и близким, а также получения 

собственности по наследству, разрешает наследственные споры.[5]. 

Все же первая позиция представляется более правильной..  

Правопреемство характеризуется тем, что имеет место юридическая зависимость прав 

и обязанностей правопреемника от прав и обязанностей его предшественника. Наследник 

делается преемником совокупности принадлежавших умершему гражданину прав, которые 

переходят к наследнику, не изменяя своего содержания, а сам переход этих прав 

осуществляется одновременно и разу одним актом. Поэтому наследование и является общим 

или универсальным правопреемством. Однако, вступая в права, принадлежавшие умершему 

гражданину, наследник правопреемник не нуждается для приобретения каждой отдельной 

части наследственного имущества в наличии тех условий, которые требуются при 

приобретении каждой из этих частей имущества в отдельности (в частности, передачи 

вещей, уступки прав требования и т. д.). Он делается правопреемником умершего в силу 

одного акта принятия им наследства. 

Если есть несколько наследников, то каждый из них рассматривается как преемник во 

всем наследстве, только фактически ограничиваемый наличием других таких же 

универсальных наследников и потому являющийся преемником только в известной доле 

наследства. Характерная черта универсального наследственного преемства состоит и в том, 

что универсальный наследник является непосредственным преемником в имуществе 

наследодателя: наследство переходит от умершего к наследнику не только разу и 

одновременно, но и непосредственно от наследодателя.. 

Наследникам передаются все права и обязанности наследодателя, за исключением тех, 

которые не передаются по наследству в силу прямого указания закона или самой их 

юридической природы. При этом имущество передается как единое целое со всеми 

способами их обеспечения и надлежащими на них обременениями.Если обязательство 

обеспечено неустойкой или поручительством, они сохраняют силу и при передаче прав 

кредитора по обязательству к наследнику, если наследственное имущество заложено, то 

смена собственника залога имущества не прекращает. Акт принятия наследства 

распространяется на все наследство, в какой бы форме оно ни выражалось и у кого бы ни 

находилось.Наследник может даже не знать, что именно входит в состав наследства. 

Принятие наследства под условием или с оговорками не допускается. Еще одной 

особенностью является то, что акт принятия наследства придает обратную силу. Если 

наследник принимает наследство, то оно считается перешедшим к нему с момента открытия 

наследства. От универсального наследственного преемства надо отличать так называемое 

частное, или сингулярное, преемство. В отличие от преемника универсального сингулярный 

преемник не является преемником в совокупности имущественных прав наследодателя, ни в 

отдельных долях наследства.Сингулярный преемник приобретает только какое-либо 

отдельное имущественное право, причем это право он получает не непосредственно от 

наследодателя, а через наследника (наследодатель обязывает наследника выполнить в 

отношении сингулярного преемника то или иное действие, например, уплатить известную 

сумму денег, предоставить в пожизненное пользование какую-нибудь часть завещанного 

наследнику дома и т. д.). В отношении сингулярного преемника не возникает и сложной 

проблемы об ответственности по долгам наследодателя; сингулярный преемник приобретает 

только права, к нему не переходят обязанности наследодателя.. 

 

ЛИТЕРАТУРА: 

1. Конституция Республики Казахстан от 30 августа 1995 года. Режим доступа: 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1005029. 



278 
 

2. Закона Республики Казахстан «Об авторском праве и смежных правах» от 10 

июня 1996 года № 6. Режим доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z960000006. 

3. Гражданский кодекс Республики Казахстан (Общая часть) от 27 декабря 1999 

года №268-ХШ. Режим доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/K940001000. 

4. Жайлин Г.А. Гражданское право РК. Особенная часть 2-том. - Алматы: 

«Nurpress», 2011. - 357с. 

5. Гражданское право: В 4 т. 2: Вещное право. Наследственное право. 

Исключительные права. Личные неимущественные права: учебник. Отв. ред. 

Е.А. Суханов. - 3-е изд., перераб. и доп. - М.: ВолтерсКлувер, 2006. с. 195. 

6. Гражданский кодекс Республики Казахстан (Особенная часть) от 1 июля 1999 

года № 409. Режим доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/K990000409. 

 

 
 

  ӘОЖ  34.03:343.3                  

ҚҦҚЫҚТЫҚ НИГИЛИЗМНІҢ СЕБЕПТЕРІ 

МЕН АЛДЫН-АЛУ ЖОЛДАРЫ 

 

Әділхан Ақжан Бахытжанқызы 

Қорқыт Ата атындағы Қызылорда Университеті 

Ю-23-3 оқу тобының 1 курс студенті; 

Тойлыбекова Эльмира Орынтайқызы 

Заң ғылымдарының кандидаты, аға оқытушы 

«Қҧқықтану» кафедрасы 

 

АҢДАТПА: Бҧл мақалада қҧқықтық нигилизм және оның алдын алу жолдары басты назарға 

алынған. Келесі ретте терминге жалпы сипаттама беріліп, мазмҧнына сілтеме жасалады. 

Нарықтық қатынастар тҥрлі салаларда ӛзгерістер әкелді, атап кӛрсетер болсақ: 

экономикалық, саяси, әлеуметтік, рухани ӛзгерістер. Ӛзгерістердің бір қатары, ӛткір 

әлеуметтік проблемалардың бірі – жастардың қҧқықтық нигилизмі, қалыптасу буынның ой 

ӛзгерісі. ҚР Конституциясының 1 бабына сәйкес, Қазақстан ӛзін демократиялық, қҧқықтық, 

зайырлы, әлеуметтік мемлекет ретінде орнықтыратындықтан ондағы қоғам да лайық болуы 

тиіс. Бҧл мақалада қҧқық саласында жиі қолданылатын "қҧқықтық нигилизм", оның пайда 

болу себебі мен алдын алу жолдарын қарастырамыз. 

Кілт сӛздер: нигилизм, қҧқықтық нигилизм, қҧқықтық нигилизм тҥрлері / себептері / алдын-

алу жолдары. 

АННОТАЦИЯ: Эта статья о правовом нигилизме и его предотвращении. Способы являются 

основным направлением. Далее дается общее описание термина и делается ссылка на его 

содержание. Рыночные отношения принесли изменения в различных областях, выделим: 

экономические, политические, социальные, духовные изменения. Одной из перемен, одной 

из острых социальных проблем является нигилизм молодежи, изменение мышления 

молодого поколения. Согласно статье 1 Конституции Республики Казахстан, поскольку 

Казахстан зарекомендовал себя как демократическое, правовое, светское, социальное 

государство, то и его общество должно быть соответствующим. В данной статье мы 

рассматриваем «правовой нигилизм», причину его возникновения и пути его 

предотвращения, который часто используется в сфере права. 
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ABSTRACT: This article is about legal nihilism and it is prevention ways are the main focus. 

Next, a general description of the term is given and a reference is made to its content. Market 

relations have brought changes in various areas, let's highlight: economic, political, social, spiritual 

changes. One of the changes, one of the acute social problems is the nihilism of young people, the 

change of thinking of the younger generation. According to Article 1 of the Constitution of the 

Republic of Kazakhstan, since Kazakhstan has established itself as a democratic, legal, secular, 

social state, its society should also be suitable. In this article, we consider "legal nihilism", the 

reason for its occurrence and ways to prevent it, which is often used in the field of law. 

Key words: nihilism, legal nihilism, legal nihilism types / causes / ways of prevention. 

     Қҧқықтық мәдениетке қарама-қарсы бағыт – қҧқықтық нигилизм. Нигилизм қоғамда 

қабылданған, бҥкіл адамға пайдалы, жағымды мҧраларды, ғылым заңдарын, мәдени және 

моралдық қағидалар мен нормаларын, қоғамдық ӛмірдің нысандарын т.б. жоққа шығарып 

мойындамау. Россияда, Германияда, Испанияда т.б европалық елдерде нигилизм XIX 

ғасырда қалыптасқан саяси реакцияшыл ағым. Марксизмде болашақта – коммунизмде - 

мемлекет пен қҧқық болмайды деп тҥсіндіреді. Қазіргі заманда саясатшылар, заңгерлер, 

ғалымдар қҧқық пен мемлекет адам қоғамымен бірге ӛмір сҥреді дейді. [1; 181б] 

Нигилизм сӛзі латын тілінен шыққан, мҧнда nihil «ештеңе» деп аударылады. Бҧдан 

шығатыны, нигилист – қоғам таңып отырған ҧғымдарды, нормаларды және дәстҥрлерді 

толығымен жоққа шығару сатысында тҧрған, сонымен қатар ол әлеуметтік ӛмірдің кейбір, 

тіпті барлық жақтарына теріс кӛзқарас танытуы мҥмкін.  

Шығу тарихы 

Адамдар алғаш рет нигилизм сияқты мәдени ҥрдіспен орта ғасырларда кездесті, кейін 

нигилизм арнайы ілім ретінде ҧсынылды. Оның алғашқы ӛкілі 1179 жылы Рим Папасы 

Александр III болды. Сондай-ақ схоластикалық Петрге жатқызылған нигилизм ілімінің 

жалған нҧсқасы бар, бҧл субмәдениеттің ҧқсастығы Мәсіхтің адамшылығын жоққа шығарды. 

Кейінірек нигилизм Батыс мәдениетіне де әсер етті, мысалы, Германияда оны «Нигилизм» 

термині деп атады, оны алғаш рет философ ретінде танылған жазушы Ф.Г.Якоби қолданған. 

Кейбір философтар нигилизмнің пайда болуын теріске шығару және наразылықтармен бірге 

жҥретін христиандық дағдарысымен байланыстырады. Фридрих Ницше (неміс философы) 

сондай-ақ нигилист болды, бҧл ағымды христиандық супердҥниелік Қҧдайдың сәйкессіздігі 

мен тіпті иллюзорлық табиғатын, сондай-ақ прогресс идеясын тҥсіну ретінде мойындады. 

Сарапшы пікірі: Виктор Бренц (Психолог және ӛзін-ӛзі дамыту жӛніндегі сарапшы) 

«Нигилистер әрқашан бірнеше тҧжырымдарға негізделген, мысалы, жоғары кҥштің, 

жаратушының және билеушінің дәлелденген дәлелі жоқ, қоғамда объективті мораль, сондай-

ақ ӛмірдегі ақиқат жоқ және адамның ешбір әрекеті артық болмайды». [2] 

Қҧқықтың әлеуметтік маңызын жоққа шығару, қҧқыққа, заңдарға, қҧқықтық тәртіпке 

деген қҧрметтің болмауы бҥінгі нигилизмнің басты сипаттары. Сонымен бірге, әртҥрлі 

деңгейдегі мемлекеттік органдардың және лауазымды тҧлғалардың тарапынан орын алатын 

қҧқыққа деген немқҧрайлылық, менсінбеушілік, сенімсіздік кӛрсету сияқты қатынастар да 

нигилизмнің кӛрінісі болып табылады. Нигилизм екі нысанда орын алады: біріншісі, 

қҧқықты ашық тҥрде жоққа шығару, оның қағидалары мен нормаларын ескерусіз қалдыру; 

екіншісі, қҧқықты нормаларды біле отырып оларды ӛз мақсатына пайдалану [3; 270б] 
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   Нигилизм әлеуметтік қҧбылыс ретінде сипатталады: 

 - жалпы қабылданған, объективті (абсолютті) қҧндылықтарға сыни, теріс кӛзқарас;  

- максималистік кӛзқарас, қарқындылық; 

 - оң бағдарламаға кері байланыста; 

 Нигилизм, қҧндылықтар жоққа шығарылғанына байланысты саяси, діни, моральдық және 

т.б болып бӛлінуі мҥмкін.  

Құқықтық (заңды) нигилизм – бҧл заңды әлеуметтік қҧндылық ретінде тану және заңға, 

заңдарға, заңдылыққа теріс кӛзқараспен, қҧқықтың қажеттілігіне, оның мҥмкіндіктеріне, 

әлеуметтік пайдалылығына сенімсіздікпен қарау. 

Осы тҧрғыда «Қҧқықтық нигилизм дегеніміз не?» деген сҧраққа жауап береміз.  

Құқықтық нигилизм – барлық мемлекеттердің ортақ мәселесі. Ӛкінішке орай, Қазақстан бҧл 

жерде де ерекшелік емес. Әдебиетте қҧқықтық нигилизмнің әртҥрлі анықтамалары бар, бірақ 

олардың 250 барлығын қорытындылай келе, біз бҧл терминге келесі анықтама бере аламыз: 

бҧл заңға теріс кӛзқараспен және заңдарды қҧрметтемеумен, заңның ҥстемдігіне, жақсы ӛмір 

сҥру мҥмкіндігіне сенбеумен кӛрінетін қоғамның санасы. 

Қҧқықтық нигилизм  ―қҧқықтық немқҧрайлылық‖ деп қарастырылатын термин. Ол 

азаматтардың әлеуметтік ӛміріндегі заң мен қҧқықтардың маңызын теріске шығару дегенді 

білдіреді. Әсіресе, қҧқықтық актілерді білмеу, ӛзгерістерден хабарсыз болу, яки саналы 

тҥрде оларды бҧзу сияқты жағдайларда кӛрініс табады. 

Қазіргі біздің қоғамда қҧқықтық нигилизм ӛршіп тҧр. Бҧл бір жағынан, билік 

органдарындағы коррупцияға қарсылықтың бір тҥрі, ал, екінші жағынан, қҧқықтық сананың 

артта қалғаны, кемістігі, жарымжандығы. Жҥздеген жылдар бойы «Жеті жарғы», «Есім 

ханның ескі жолы», «Қасым ханның қасқа жолы» іспетті ата заңдарымызға бағынып, дала 

демократиясымен ӛмір сҥрген халықтың 100 жылда қҧқықтық нигилизмге тап болуы ең 

алдымен отаршылдықтың салдары. 

А.И. Герцен Ресейде ӛмір сҥре тҧрып, заңды бҧзбау мҥмкін емес деген екен: «Русский, 

какого бы звания он ни был, обходит или нарушает закон всюду, где это можно сделать 

безнаказанно; совершенно так же поступает и правительство». [4] 

Қҧқықтық нигилизм экономикалық саладағы қылмыстар мен қҧқықбҧзушылықтардың келесі 

тҥрлерін тудырады:  

- алаяқтық; 

- ақшаны жылыстату; 

- банктік алаяқтық; 

- жалған кәсіпкерлік (бір кҥндік жалған фирмаларды қҧру және пайдалану); 

- жалған банкроттық; 

- салық салудан жалтару. 

 Алайда, қҧқықтық нигилизмнің ең қауіпті салдары - сыбайлас жемқорлық болып табылады. 

Біздің мемлекетіміз бен қоғамымыздың басты мәселесі. Сыбайлас жемқорлық мемлекет 

экономикасына нҧқсан келтіретін экономикалық қылмыстар мен қаржылық алаяқтық ҥшін 

жазасыздық режимін жасайды. 

 Сәкен Өзбекұлының пікірінше, құқықтық нигилизм - қоғамда қабылданған, 

мойындалған қҧқықтық қҧндылықтарды, қағидалар мен заңнаманың мҥмкіндіктерін жоққа 

шығару, сенімсіздік таныту арқылы биліктің заңсыздығы мен бассыздығына кӛз жҧмып 

қарау [5; 149б]. «Мемлекет және қҧқық теориясы» оқулығында қарастырылып отырған 
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тҧжырымдаманың қысқаша анықтамасы: бҧл теріс заңға қоғамдық ҧйымдардың қҧқықтық 

нысандарына қатынасы қарым-қатынас. 

Қҧқықтық нигилизм заңның қажеттілігін жоққа шығарады, оның қоғам ҥшін 

пайдасын жоққа шығарады, мҥмкін болатын перспективаларды қҧнсыздандырады. Бҧл 

қҧбылыстың моральдық-психологиялық генезисі осылай кӛрінеді, қҧқықтық саладағы 

адамдардың білім деңгейінің тӛмендігін білдіреді. Мҧндай жағдайға қҧқықтық тәжірибенің 

жетіспеушілігі, қҧқықтық сауаттылықтың тӛмен деңгейі ҥлкен әсер етеді. Алайда, қҧқықтық 

сананың жоғары болуы себебінен де кӛрініс табады. Мәселен, мемлекет тарапынан қандай да 

бір заңдар қабылданды делік. Бірақ ондағы қандай да бір баптар немесе бӛлімдер халықтың 

кӛңілінен шықпаса, онда заң шығарушы органдарға оны ӛзгертуге ӛтініш қалдыруға немесе 

ӛз ойымен бӛлісуге болады. 

Қҧқықтық нигилизм заңды білмеумен тікелей қарым-қатынаста сипатталуы мҥмкін, ал 

екінші жағынан, белгілі бір адамның дҥниетанымдық кӛзқарастарының негізі ретінде әрекет 

етуі мҥмкін. Бҧл жағдайда кейбір азаматтар ӛмірінің негізі бағдары етіп дәстҥрлер мен әдет-

ғҧрыптар жоғары қояды да, заң екінші орынға ауысады және ӛмірдің қажетті элементі 

ретінде қабылданбайды. 

 Құқықтық нигилизмнің мысалдары: 

1. Қажетсіз әдебиеттер мен теріс бағдарланған идеяларды кӛпшілікке тарату; 

2. Сот жҥйесі мен қҧқық қорғау органдарының беделін тӛмендету. 

3. Нормативтік қҧқықтық актілер мен заңнамалық базаны елемеу; 

4. Заңдық ҧйғарымдарды және сот шығарған шешімдерді ҧдайы бҧзу; 

5. Мағынасыз немесе дҧрыс емес қҧқықтық қҧжаттарды әзірлеу және енгізу; 

6. Адам мен азаматтың негізгі қҧқықтары мен бостандықтарын елемеу; 

7. Тҥрлі билік органдарының мҥдделерінің қақтығысы. [6] 

Қҧқықтағы нигилизм қоғамда активный (белсенді) / пассивный (белсенді емес) болып 

екіге бӛлініп қарастырылады. 

Пассивный (белсенді емес) нигилизм – қазірде қоғамның ең ӛзекті мәселесі. Кӛп адамдар 

жаңартылған немесе қабылданған заңдарды зерттеуге ниет білдірмейді тіпті қызығушылық 

танытпайды. Мҧндай адамдар заңдардың қоғамдағы әлеуметтік маңыздылығын бағаламауы 

да ғажап емес. 

Ал активный (белсенді) нигилизм заңда агрессивті тҥрде кӛрініс табады. Мҧндай 

дҥниетанымдық кӛзқарастары бар адам белгілі бір заңдарға қарай қарсы тҧрады, қоғам ҥшін 

маңызы бар нормативтік қҧқықтық актілерді қабылдау қажеттілігін жоққа шығарады. 

Құқықтық нигилизмнің себептері 
Қҧқықтық нигилизмнің ең ықтимал және кең таралған себептерінің бірі: 

- Теріс бағдарланған әлеуметтік жағдай, саяси және экономикалық тҧрақсыздық; 

- Азаматтармен қҧқықтық тәрбие мен ағарту жҧмысының жеткіліксіз деңгейі; 

- Қҧқық туралы қате ақпарат беру, нәтиже заңдардың қҧндылығын тҥсінбеу; 

- Ғылыми-әдеби дереккӛздердің мазмҧнын дҧрыс бермеу; 

- Азаматтық қоғам ӛкілдері арасында наразылықтар мен толқулар туғызатын билік 

қҧрылымдарының әрекеттері; 

- Жоғары саяси топтар ӛкілдерінің эгоцентризмі; 

- Уәкілетті органдар ӛкілдерінің қҧқықтық ережелерді елемеуі; 

Сот жҥйесінің дҧрыс жҧмыс істемеуі. [6] 

Қҧқықтық нигилизмнің тҥрлері 

Бейсаналық ниет. Қҧқық жҥйесіне және оның барлық қҧрылымдық компоненттеріне 

немқҧрайлы қарауға байланысты заңсыз әрекеттерді жҥзеге асыру ҥшін себеп болмаған кезде 

кӛрініс. 
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Саналы ниет. Бҧл заңсыз әрекеттерді қасақана жасау. Субъектілер қҧқықтық нормаларды 

бҧзатындығын тҥсінеді және басқа кӛзқарастар мен мінез-қҧлық ережелеріне сҥйенеді.  

Қҧқықтық нигилизмнің алдын алу – бҧл бағытталған шаралар кешені 

қолданыстағы қҧқықтық жҥйеге қҧрметпен қарауды қалыптастыруға, қҧқықтық ағарту 

арқылы қҧқықтық білімді арттыру, ата-аналар, мектеп мҧғалімдерінің кӛмегі арқылы жҥзеге 

асырылуы.  

А.В. Арбузовтың пікірінше «Қҧқықтық білім берудегі оқушылармен жҧмыс тҥрлері 

олардың танымдық қызығушылықтарын дамытуға бағытталуы тиіс. Белгілі бір нысандарды 

таңдаудағы сараланған тәсіл олардың әсер ету тиімділігін қамтамасыз ете алады». Қҧқықтық 

нигилизмді алдын-алуды алдымен мектептерден, ағартудан бастау қажет деп есептеймін. 

Оларға сабақ барысында жҧмыс жасата отырып, тҥсіндіру керек. 

Ересек жасӛспірімдердегі қҧқықтық нигилизмнің алдын-алу формалары: 

 1. Шығармашылық жҧмыс тҥрлері (жобаларды ҧсыну, газеттер шығару, суреттер мен 

плакаттар конкурстары); 

 2. Ересек жасӛспірімдермен жҧмыс жасаудың жобалық формасы – шығармашылық 

тапсырманы, презентацияны дайындауды қарастырады, әлеуметтік зерттеулер жҥргізу және 

міндетті тҥрде материалды ҧсыну. Студенттер ҧжымдық жҧмыс істейді, талқылайды. 

Жасӛспірімдер ҥшін таныс және 251 маңызды мәселе, шынайы ӛмірден бастау керек. Топтың 

жҧмысы барысында пікір ескеріледі және бҧл дҧрыс болмауы мҥмкін, сондықтан мҧғалім 

уақытында талқылау спикерлерге мейірімді және қҧрметпен қарай отырып, әркімнің пікірін 

ескеріп тҥсіндіру жҧмысын жҥргізуі қажет.Нәтижелерді ҧсыну нысаны әртҥрлі болуы 

мҥмкін (бҧйым, макет, презентация, бейнефильм, мереке, экспедиция және т.б.). Ӛзі 

кӛпшілік алдында ҧсыну, аудитория алдында сӛйлеу қабілетін тәрбиелейді – ол шешендік 

дағдыларды дамытады, мінез-қҧлық тәсілін анықтайды және тағыда басқа қабілеттерді 

дамытуға кӛмектеседі.  

3. Пікірталас – қҧқықтық білімді арттыру нысаны. Барлық қатысушылар қойылған 

талаптарды талқылауға белсене қатысуынан жан-жақты талдау қабілеті дамиды, алынған 

дағдылар мен жинақталған тәжірибеге сҥйене отырып, олар алған ақпаратына байланысты 

ӛздеріне тҥйін жасайды. Болашақ жасӛспірімдер болашақ пікірсайыс тақырыбымен, негізгі 

сҧрақтармен, әдебиетпен танысу барысында ізденністе болып ақпарат алмасуды жҥзеге 

асырады. Бҧл уақытта мҧғалім керек регламентті белгілеу, барлық баяндамаларды тыңдау, ӛз 

ҧстанымыңызды дәлелдеуін, пікірталастың соңында қорытындысын тыңдап, тҧжырымдар 

жасауы қажет. Егер мҧғалім кез-келген адамның ҧстанымы мен пікірін қҧрметтесе болғаны; 

4. Ойын формалары – рӛлдік және іскерлік ойындар, талқылау және осы ӛмірден алынған 

кҥрделі жағдайлар, немесе кӛркем әдебиет кӛздері, сот іс-әрекеттерін қою, заңнамалық 

жағдайларды қою. Ойын әдісі тақырыптың анықтамасын болжайды, қатысушылардың 

қҧрамы, олардың арасындағы рӛлдерді бӛлу, ойынға қатысушылардың ықтимал 

ҧстанымдары мен мінез-қҧлқын талқылауға болады. Ойынға қатысушылардың мінез-қҧлқы 

және ҧжымдық талқылау арқылы таңдау бҧл жағдай ҥшін ең жақсы әрекет әдісі. 

Қойылымдарды және рӛлдік ойындар оқыту процесі, мектеп оқушыларының ақпаратты ӛз 

бетінше іздеу, жауапты іске деген кӛзқарас, ҧжымда жҧмыс істеуге, білдіруге және ӛз 

пікіріңізді жақсы қорғаудың ӛзі қҧқықтық нигилизмді жоюдың алғышарты бола алады. 

Қҧқықтық нигилизмнің алдын-алудың жалпы қоғамдық жолдары да тиімді болып келеді. 

 Қҧқықтық нигилизмді жеңудің негізгі жолдары: азаматтардың жалпы және 

қҧқықтық мәдениетін, олардың қҧқықтық және моральдық санасын арттыру; заңнаманы 

жетілдіру; қҧқық бҧзушылықтардың және ең алдымен қылмыстардың алдын алу; заңдылық 

пен қҧқықтық тәртіпті, мемлекеттік тәртіпті нығайту; жеке адамның қҧқықтарын қҧрметтеу 

және жан-жақты қорғау; халықты жаппай оқыту және қҧқықтық тәрбиелеу; жоғары білікті 

заңгер кадрларды даярлау және т.б. 

Қҧқықтық нигилизмді жеңудің перспективалы жолы болуы мҥмкін деп ойлаймын 

және ол құқықтық тәрбие. Қҧқықтық тәрбие қҧқықтық нигилизммен кҥресте маңызды рӛл 

атқарады. Ӛйткені қҧқықтық тәрбие заңға қҧрметпен қарауды қалыптастырады, сана мен 
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жауапкершілік сезімі, озбырлыққа, сыбайлас жемқорлыққа тӛзбеушілікті қалыптастыра 

алады. Азаматтардың қҧқықтық санасы мен қҧқықтық мәдениетінің деңгейін арттыру ой-

санасы қҧқықтық нигилизмге қарсы тҧратындай тҧлғаны тәрбиелеуге кӛмектесуі әбден 

мҥмкін. Ал қҧқықтық мәдениет-бҧл прогрессивті қҧндылық бӛлігі, қҧқықтық жҥйенің қазіргі 

және тарихи болмысы. Қҧқық бҧзушылықтардың алдын алу бойынша тҧрақты жҧмыс 

жҥргізу қажет. Қҧқықты жалпыға бірдей насихаттау жолымен халықты ағарту және 

қҧқықтық тәрбиелеу, бҧқаралық ақпарат қҧралдары (журналдар, радио, теледидар, 

интернет)арқылы ақпарат ҧсыну, қҧқықтық азаматтарды жаппай оқыту, кәсіби қҧқықтық 

білім беруді реформалау, сондай-ақ қҧқықтық мәселелер бойынша әдебиеттерді басып 

шығару және тарату арқылы (танымал және тағы да басқа тәсілдрді қолдану). 

Біз жастарға мектеп кезінен бастап олардың мәдениеті мен қҧқықтық санасын жоғарылата 

отырып, олардың нигилизмге деген кӛзқарасын қалыптастырумыз керек. 

Мемлекеттік жастар саясатының негізгі бағыттары:  

1) қолжетімді және сапалы білім беруді қамтамасыз ету, ғылыми-техникалық әлеуетті 

дамыту;  

2) денсаулықты сақтау және нығайту, саламатты ӛмір салтын қалыптастыру;  

 3) жҧмысқа орналасу мен жҧмыспен қамту ҥшін жағдайлар жасау; 

 4) жастар арасында кәсіпкерлік қызметті дамыту ҥшін жағдайлар жасау;  

5) жас отбасылар және жҧмыс істеп жҥрген жастар ҥшін қолжетімді тҧрғын ҥй 

жҥйесін дамыту;  

6) қҧқықтық мәдениет деңгейін арттыру, сыбайлас жемқорлық кӛріністеріне 

тӛзбеушілікке тәрбиелеу;  

7) экологиялық мәдениетті қалыптастыру; 

8) дарынды жастарды дамытуға жәрдемдесу; 

9) мәдени бос уақыт пен демалыс ҥшін жағдайларды қамтамасыз ету болып табылады 

[7] 
Қҧқықтық сана қҧқық қолданумен тікелей байланыста және арақатынастары ӛте 

тығыз. Қҧқық қолданатын мемлекеттік орган, лауазымды тҧлға қҧқықтық сана деңгейін 

пайдалана отырып, ӛз қҧзыры шеңберінде арнайы нормативтік-қҧқықтық кесімдер, 

шешімдер, ҥкімдер, бҧйрықтар шығарады. Сонымен қатар қҧқық салаларында кӛрсетілген 

қағидалар қҧқықтық сананың негізгі талаптары болып саналады.  

«Қазақстан 2050 стратегиясы» бойынша жаңа білім бер саласындағы жҧмыстар 

жҥргізе отырып, білім беруде жаңа әдістерді қолдануға кӛшу керек екендігі баса айтылды. 

Кез келген мамандық иелерінің ӛзіне тиесілі қҧқықтары мен міндеттерін біле отырып, ӛзінің 

мҥдделерінің қорғалатындығына сенімді болуы да маңызды. Адамдардың ӛзара қҧқықтық 

мәдениеті мен санасын қатар дамуына ықпал ету қажет. Қоғамда болып жатқан 

тәртіпсіздікке тӛзбеушілікке кӛзқарасын қалыптастырып, дамыған қоғамның адамы барлық 

жерде тәртіп пен реттілік орнатуда жеке ӛз басынан басталатындығын білуі. Біз ең ҧсақ 

қҧқық бҧзушылықпен, бҧзақылықпен, мәдениетсіздікпен ымыраға келмеуіміз керек, ӛйткені, 

осының ӛзі қоғам тыныштығын бҧзады, ӛмірдің сапасына селкеу тҥсіреді. Тәртіпсіздік пен 

бетімен кетушілікті сезіну одан да елеулі қылмыстарға жол ашады. 

 Ұсақ құқықбұзушылыққа төзбеу ахуалы – қоғамдық тәртіпті нығайтуға, қылмыспен 

кҥреске бастайтын маңызды қадам. Біз қҧқықтық нигилизмді жеңіп, қоғамды қоғамдық 

тәртіпті қорғау ісіне тартуымыз керек. Біз қоғамдық орындардағы бҧзақылық әрекет ҥшін 

жеке іс қағазында және резюмеде міндетті тҥрде кӛрсетілетін және жҧмысқа қабылдау, 

қызмет сатысы бойынша ӛсіру кезінде ескерілетін жаза қолдануды енгізуіміз керек. 

Адамның қҧқықтар бҧзылып жатқан кезде оған кӛмектесу қоғамда қалыпты жағдайға 

айналуы тиіс. 

Жемқорлық – жай қҧқық бҧзушылық емес, ол адамдар ортасында қҧқықтық 

нигилизмді тудыратын қҧбылыс. Ол мемлекеттің тиімділігіне деген сенімді сетінетеді және 

ҧлттық қауіпсіздікке тӛнген тікелей қатер болып саналады. Жемқорлықтың жолын кезу 

арқылы біз қҧқықтық нигилизмнің жолын кесуге мҥмкіндік аламыз. Онсыз біз тәртіпсіздікке 
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мҥлдем тӛзбеуді қалыптастыру және жемқорлықты тҥбірімен жою жӛніндегі міндеттерді 

шеше алмаймыз. Қҧқықтық саясаттың маңызды мәселесі азаматтардың Конституция кепілдік 

беретін сот арқылы қорғалу қҧқын жҥзеге асыруы болып табылады. Сонымен бір мезгілде 

соттардың жҧмысын жеңілдету мақсатында дауларды соттардан тыс реттеу институттарын 

дамытуды жалғастырған жӛн. Болмашы мәселелер бойынша дауларды шешу соттардан тыс 

тәртіппен жҥргізілетіндей тетіктер қарастыру қажет.  

Сот билігінің беделі орындалмаған сот шешімдерінен тӛмендейді. Осыған байланысты, бҧл 

жағдайды тҥбегейлі ӛзгерту жӛніндегі шаралар қабылдануға тиіс. Болып жатқан ӛзгерістер 

оң ғана емес, сонымен бірге теріс салдарға алып келеді, бҧл жаһандану жағдайында 

қҧқықтық жҥйенің ӛзгеру проблемаларын талдаудың ӛзектілігін 253 және проблемалардың 

жаһандануынан туындайтын мәселелерді шешудің жолдарын іздеуді қажет етеді. Қҧқықтық 

нигилизмнің ҧғымын қарастырып оның пайда болу ошақтарының қайдан қалыптасқанын 

қарастырдық.  

Қҧқықтық нигилизм сӛзінің қарама-қайшы мағынасы қҧқықтық мәдениет болып 

табылады және ол қҧқықтық нигилизмді жеңу жолдарының ең тиімді әдісі деп есептеймін. 

Біздің ортамызда қҧқықтық мәдениет қалыптастыра отырып, бір адамның мәдениетін 

ӛзгертетін болсақ оның ӛзі ҥлкен жетістік деп ауыз толтырып айта алар едім. 

 Халық заңдарды лайықты білу керек, бҧл қҧқықтық ӛмірдің бір бӛлігі. Адам рухани болмыс 

ретінде жер бетінде қҧқықтан тыс ӛмір сҥре алмайды. Сондай-ақ, адам қоғамның негізгі 

қҧраушы бӛлшегі ретінде оның ой-санасының дҧрыс қалыптасуымен қабылдау, тҥсіну 

қабілеттерін дамыта білу қажет. Адамдар кем дегенде осы ауытқулардың мәні, олардың 

қоғамдағы рӛлі, себептері, кӛріну формалары, жою жолдары туралы жалпы тҥсінікке ие 

болуы керек. Қҧқықтық нигилизмді жеңу ҥшін адамдар ӛз қҧқықтарын жетік білулері қажет 

және оны біліп қана қоймай іс жҥзінде қолдана білулері қҧқықтық қоғам қалыптастырудағы 

ҥлестері болады. Болашақ жасӛспірімдер ӛз қҧқықтарын біліп, ӛмірде кездесетін, болып 

жатқан бассыздыққа қарсы тҧра алатындай мәдениет қалыптастыруымыз қажет. Әр адам ӛз 

орнын біліп, міндеттерін дҧрыс, нақты атқаратын болса қҧқықтық нигилизм атымен болмас 

еді. Қҧқыққа деген кӛзқарас әрқашан әртҥрлі және заман ағымына байланысты қилы болып 

қала бермек.. 

Сӛзімді қорытындылай келе, Қазақстан Республикасында қҧқықтық нигилизмді 

алдын-алудың перспективалы жолы болуы мҥмкін деп ойлаймын және ол қҧқықтық тәрбие. 

Осы тақырып аясында тӛменде кӛрсетілген ӛз ҧсыныстарымды енгізу қажет деп санаймын. 

Алдымен ҧсыныстарымды ҚР Тҧңғыш президенті Н.Ә. Назарбаевтің сӛзімен бастағым келіп 

тҧр: 

«Егер де ӛзім бҥгін заңға қайшы келсем, заңға қарсы шықсам, онда ертең қҧқығым 

табанға басылған кезде менің сол қҧқығымды кім жақтайды, кім қолдайды?» деп ойлау 

керек. Сондықтан да жас ҧрпаққа қҧқықтық тәрбиені мектеп табалдырығынан бастап беру 

жҧмыстарын қолға алу керек: 

1. Жас ҧрпақты қоғамның заңдары мен қҧқықтық нормаларын сыйлау рухында тәрбиелеу; 

2. Мемлекет пен қоғам ісіне саналы тҥрде белсенділікпен қатысып, ӛз отанын қорғауға 

әрқашанда дайын болу, жаттықтыру; 

3. Біздің қоғамымыз гуманист, халық ҥшін қызмет жасайтын қоғам болуы керек. Сол ҥшін, 

қҧқықтық тәрбиенің міндетіне – жасӛспірімдердің азаматтық белсенділігін қалыптастыру, 

заңды бҧзушылыққа қарсы кҥресуді жатқызамыз. Жастардың әр тҥрлі әлеуметтік-қҧқықтық 

маңызы бар жҧмыстарға қатысуын да қолға алуымыз тиіс.  
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы касательно бытовому насилию, в 

особенности по отношению к женщинам, так как это является проблемой не только 

Республики Казахстан, но и глобальной проблемой мирового масштаба. Этот вопрос встает 

во главе актуальных проблем в современном мире, но по сей день не могут урегулировать 

эту проблему даже в Организации Объединенных Наций (ООН). Также, в этой статье 

рассматриваются методы противодействия домашнему насилию.  

Главной и наиболее массовой общностью людей является семья. Являясь важным 

элементом структуры общества, семья не избавлена от криминогенных факторов и 

обстоятельств, вызывающих конфликты в быту. Семейно-бытовая сфера – это та сфера, в 

которой проводят большую часть жизни жители нашей страны. Только нормальная 

обстановка в этой сфере может гарантировать хороший уровень жизни человека. Любое 

правонарушение, особенно преступление, совершаемое в семейно-бытовой сфере, приводит 

к серьезным травмам: физическим, духовным. Иногда наступают такие необратимые 

последствия, как смерть, причинение увечий, приводящих к инвалидности. От всего этого 

серьезно страдают члены семьи, особенно женщины и дети. Развитие бытового конфликта, 

нарастание его интенсивности может приводить к существенной социально-психологической 

деформации личностей конфликтующих, которая находит выражение в агрессивном 

состоянии, перерастающем нередко в преступление, или аутоагрессии, в отдельных случаях 

приводящей к самоубийствам. Неблагополучная обстановка в семье отрицательно 

сказывается на воспитании детей, в таких семьях нередко вырастают несовершеннолетние 

правонарушители. Все это снижает качество жизни людей, проживающих в нашей стране. 

Поэтому президент нашей страны К.К. Токаев часть своего Послания народу Казахстана от 2 

сентября 2019 «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания 

Казахстана» посвятил проблемам обеспечения безопасности, повышения качества жизни 

человека. В вышеупомянутом Послании Президента было подчеркнуто: «Поддержка 

института семьи и детства, создание инклюзивного общества. Вопросы защиты прав ребенка 

и противодействия бытовому насилию должны быть нашим приоритетом. Следует 

целенаправленно заняться проблемой высокой суицидальности среди подростков. Нам 

предстоит создать целостную программу по защите детей, пострадавших от насилия, а также 

их семей… Нужно в срочном порядке ужесточить наказание за сексуальное насилие, 

https://online.zakon.kz/m/amp/Document/36025594/1%20/
https://adyrna.kz/post/71389%20/
https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1500000285/z285_1.htm
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педофилию, распространение наркотиков, торговлю людьми, бытовое насилие против 

женщин и другие тяжкие преступления против личности, особенно против детей» [1]. Одним 

из условий решения поставленных задач является успешное противодействие уголовным 

правонарушениям в семейно-бытовой сфере. Насилие в семье оказывает пагубное влияние на 

воспитании детей. Родительское насилие почти во всех случаях приводит к трагическим 

результатам, ломает судьбы, выступает в качестве первопричины полной жизненной 

катастрофы. Ребенок, ставший жертвой насилия своих родителей, тем самым выбрасывается 

за борт нормального человеческого общения, не может впоследствии должным образом 

приспособиться к жизни, создать семью, начинает жестоко относиться к своим детям, 

сравнительно легко решается на применение насилия к другим людям, он обычно не 

сострадает и не сочувствует им. Психические и нравственные травмы, наносимые при 

насилии в семье детям, нередко порождают цепную реакцию противоправного поведения. 

Семья, разрушаемая конфликтами, перестает выполнять роль центра психологической 

защиты подростка, места, в котором он находит успокоение и отдых, не может осуществлять 

функции естественной и основной ячейки общества. Насилие в семье становится трагедией 

для многих людей и разрушает фундамент безопасности общества. В этой связи борьба с 

криминальными семейно-бытовыми конфликтами в настоящее время приобретают особую 

актуальность. Опасность семейно-бытового насилия заключается в его общественно опасных 

последствиях. Кроме такого невосполнимого ущерба, как смерть, искалечение жертвы, 

серьезным его последствием является разрушение семьи. Это влечет беспризорность детей 

со всеми ее отрицательными последствиями. В результате все более глубокого 

проникновения насилия в жизнь семьи разрушается ее нравственность, дети вовлекаются в 

потребление спиртных напитков, наркотиков и в проституцию. Все это вынуждает обращать 

внимание на проблемы противодействия семейно-бытовому насилию. Начиная анализ такого 

явления, как насилие в семье, необходимо определиться с понятием, сущностью семейно-

бытового насилия. Понятие семейно-бытового насилия образуется из двух компонентов: 

насилие и семейные, а также бытовые взаимоотношения между лицом, совершающим 

насилие, и лицами, повергшимися насилию. Обратимся к общей характеристике элементов 

составного понятия «насилие в семье» и рассмотрим его первую часть – «насилие». Так в 

словаре С.И. Ожегова приводится определение понятия «насилия», как «применение 

физической силы к кому-нибудь, принудительное воздействие, притеснение и беззаконие» 

[2, с. 356]. В уголовно-правовой науке понятие насилия изучалось многократно. Приведем 

лишь некоторые определения. Так, Ю.М. Антонян считает, что насилие – это разрушение 

чего-либо, кого-либо, нанесение ущерба кому-то ради кого-то или чего-то [3, с. 17]. Здесь 

ключевыми признаками являются разрушение и причинение ущерба. А.А. Пионтковский 

понимал под насилием воздействие на личность, состоящее во всяком принуждении ее к 

действиям, противоречащим ее желаниям [4, с. 161]. Более детальное понимание насилия как 

преступления у В.В. Ивановой, которая определяет его как «общественно опасное 

противоправное физическое или психическое воздействие на другого человека, совершаемое 

вопреки и помимо его воли, представляющее опасность для жизни и здоровья…, могущее 

повлечь причинение тяжкого вреда здоровью различной степени тяжести или смерть» [5, с. 

16]. Насилие – это активное поведение человека (действие). Оно может совершаться только 

путем действия. Поэтому следует согласиться с Н.В. Машинской, которая в своем 

диссертационном исследовании под насилием понимает «активный сознательный акт 

поведения одного человека в отношении другого, направленный против его свободного 

волеизъявления, причиняющий или способный причинить вред охраняемым уголовным 

законом интересам» [6, с. 10]. Интересным, на наш взгляд, представляется определение 

«насилия», данное Л.В. Сердюк, который понимает под ним «внешнее со стороны других 

лиц умышленное и противозаконное воздействие на человека (или группу лиц), 

осуществляемое помимо или против его воли и способное причинить ему органическую, 

физиологическую или психологическую травму, и ограничить свободу его волеизъявления 

или действий» [7, с.16]. Приведенные выше определения насилия, встречающиеся в 
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литературе, свидетельствуют об их разнообразии. Изучая насилие с правовой точки зрения, 

можно его определить следующим образом: насилие – это физическое или психическое 

воздействие одного человека на другого, нарушающее гарантированное Конституцией 

Республики Казахстан право на личную неприкосновенность. Семейно-бытовое насилие – 

это разновидность насилия в целом. Семейно-бытовое насилие по способу его совершения 

бывает двух видов: физическое насилие и психическое насилие. Кроме того, по своему 

характеру семейно-бытовое насилие делится на такие виды, как экономическое и 

сексуальное насилие. Физическое насилие – наиболее опасный и часто применяемый в сере 

семейно-бытовых отношении вид насилия. Оно заключается в противоправном, общественно 

опасном, виновном воздействии одного человека на анатомо-физиологическую целостность 

другого человека, находящегося с ним в семейно-бытовых отношениях, а равно лишение его 

свободы, которое может причинить ему вред. Физическое насилие выражается в нанесении 

увечий, телесных повреждений, побоев, шлепков, толчков или пощечин с использованием 

предметов или непосредственно в прямом контакте с жертвой. Последствием применения 

физического насилия могут быть причинение смерти, вреда здоровью человека или 

причинение физической боли. Психическое насилие – это противоправное, общественно 

опасное, виновное воздействие на психику человека. Оно выражается в оскорблении, 

шантаже, угрозе убийством, угрозе причинения вреда здоровью человека, находящегося с 

виновным в семейно-бытовых отношениях, в угрозе изоляции от общества. Этот вид насилия 

происходит без телесного контакта с жертвой, выражается в угрозе применения физического, 

сексуального, экономического насилия, в подавлении воли личности, вследствие чего 

причиняется физический и моральный вред личности потерпевшего. Психическое насилие 

может привести к появлению психических расстройств, таких как шизофрения, расстройства 

психики, умственная отсталость. В современный период многие авторы стали рассматривать 

экономическое, сексуальное насилие как отдельные виды семейно-бытового насилия [8, с. 

45]. Экономическое насилие – умышленное противоправное воздействие на человека с 

целью лишения его каких-либо жизненно необходимых имущественных благ. Например, 

лишение человека жилья, пищи, одежды, иного имущества, средств, на которые он имеет 

предусмотренное законом право, лишение человека пенсии, денежных средств, необходимых 

для существования, на которое лицо по закону имело право владения, пользования и 

распоряжения, а также иные действия, вызывающие негативные имущественные 

последствия для пострадавшего. К данному виду насилия также можно отнести запрет на 

получение образования, установление препятствий для трудоустройства, запрет работать, 

лишение источника для обеспечения жизни человека. Противоправное воздействие на 

человека может быть оказано путем действия или бездействия. Например, экономическое 

насилие считается совершенным с применением физической силы, если виновный запирает 

жертву в каком-либо помещении, лишив воды, пищи. Экономическое насилие путем 

бездействия совершается, например, когда человека лишают денежных средств, которые ему 

должны принадлежать. Сексуальное насилие в семье – это умышленное, общественно-

опасное, противоправное посягательство на половую неприкосновенность и половую 

свободу другого человека, находящегося с ним в семейно-бытовых отношениях, 

посредством оказания физического и (или) психического воздействия [9, с. 5]. Необходимо 

обратить внимание на то, что не все сексуальные посягательства относятся к 

насильственным. Сексуальное насилие имеет место при изнасиловании (ст. 120 Уголовного 

кодекса Республики Казахстан – далее - УК), насильственных действиях сексуального 

характера (ст. 121 УК), понуждении к половому сношению, мужеложству, лесбиянству или 

иным действиям сексуального характера (ст. 123 УК), сексуальном домогательстве. 

Некоторые из названных преступлений могут совершаться и без насилия. Например, с 

использованием беспомощного состояния потерпевшего лица. Половое сношение или иные 

действия сексуального характера с лицом, не достигшим шестнадцатилетнего возраста (ст. 

122 УК) и развращение малолетних (ст. 124 УК) совершаются без насилия. Как указывалось 

выше, второй частью понятия семейно-бытового насилия являются отношения между лицом, 
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применяющим насилие и жертвами этого насилия. Эти отношения могут быть или 

семейными, или бытовыми. В семейные отношения вступают прежде всего члены семьи. В 

законодательстве Республики Казахстан отсутствует понятие члена семьи, но имеется 

определение понятия семьи. В подпункте 21) пункта 1 ст. 1 Кодекса Республики Казахстан 

от 26 декабря 2011 года «О браке (супружестве) и семье» дано следующее определение 

семьи: «семья - круг лиц, связанных имущественными и личными неимущественными 

правами и обязанностями, вытекающими из брака (супружества), родства, свойства, 

усыновления (удочерения) или иной формы принятия детей на воспитание и призванными 

способствовать укреплению и развитию семейных отношений»1 . Исходя из этого 

определения семьи можно признать членами семьи круг лиц, связанных имущественными и 

личными неимущественными правами и обязанностями, вытекающими из брака 

(супружества), родства, свойства, усыновления (удочерения) или иной формы принятия 

детей на воспитание. Указанные лица находятся между собой в семейных отношениях. 

Согласно «Конвенции Совета Европы о предотвращении и борьбе с насилием в отношении 

женщин и домашним насилием», «домашнее насилие» означает «все акты физического, 

сексуального, психологического или экономического насилия, которые происходят в кругу 

семьи или в быту, или между бывшими или нынешними супругами или партнерами, 

независимо от того, проживает или не проживает лицо, их совершающее, в том же месте, что 

и жертва». В законодательстве нашей страны определено понятие семейно-бытовых 

отношений. В частности, в примечании к ст. 73 Кодекса Республики Казахстан об 

административных правонарушениях дано следующее его определение: «Под семейно-

бытовыми отношениями для целей настоящего Кодекса понимаются отношения между 

супругами, бывшими супругами, лицами, проживающими или проживавшими совместно, 

близкими родственниками, лицами, имеющими общего ребенка (детей)» 2 . Из этого 

определения вытекает, что понятие «семейно-бытовые отношения» шире, чем семейные 

отношения, потому что охватывает боле широкий круг лиц. Понятие близких родственников 

дано в ст. 14 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан 3 . Следует отметить, 

что приведенное выше определение семейно-бытовых отношении является неполным, 

потому что бытовые отношения связывают не только бывших супругов, лиц, совместно 

проживающих вне брака, но и некоторых других лиц. «Быт - это общий жизненный уклад, 

повседневная жизнь», или, как его определяет Л.М. Архангельский, - «часть 

непроизводственной сферы, которая связана с личным потреблением материальных и 

духовных благ» [10, с. 147]. В связи с этим, к бытовым отношениям можно отнести и 

отношения, возникающие между лицами, совместно проживающими, но не состоящими в 

браке, а также лицами, имеющими общего ребенка либо детей независимо от того, состояли 

они ранее в браке или нет. Соседи также находятся друг с другом в бытовых отношениях, 

поэтому если будет совершено насильственное уголовное правонарушение одним соседом в 

отношении другого, оно будет относиться к семейно-бытовому насилию, хотя в семейных 

отношениях они между собой не состоят. К семейным не относятся, например, отношения 

между хозяином жилья и домработницей, между водителем, охранником, няней, садовником 

и человеком, их нанявшим. Взаимоотношения между ними бытовые, поэтому насилие, 

примененное одним из участников бытовых отношении в отношении другого признается 

семейно-бытовым насилием. Таким образом, бытовое уголовное правонарушение – это 

предусмотренное уголовным законом общественно опасное деяние, совершенное в сфере 

бытовой жизнедеятельности людей по мотивам, возникшим на основе личностно-бытовых 

взаимоотношений виновного с потерпевшим, и наносящее физический, моральный или 

имущественный ущерб. Из сказанного выше можно сделать вывод о том, что уголовные 

правонарушения в семейно-бытовой сфере, в особенности экономические и сексуальные, 

совершаются как с насилием, так и без насилия. Проект Закона Республики Казахстан «О 

противодействии семейно-бытовому насилию», который находится на обсуждения в 

Парламенте нашей страны, будет направлен на противодействие насильственным 

правонарушениям в семейно-бытовой сфере. Поэтому он не будет распространяться на 
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ненасильственные правонарушения, совершаемые в семейно-бытовой сфере. Любое насилие, 

в том числе в сфере семейно-бытовых отношений, не может совершаться по 

неосторожности. Насилие может совершаться только умышленно. Поэтому в его 

определении предлагается указать на умысел как на отличительный признак насилия. 

Неосторожные уголовные правонарушения в семейно-бытовой сфере совершаются без 

применения насилия. Например, неосторожное причинение вреда здоровью (ст. 114 УК), 

неосторожное уничтожение или повреждение чужого имущества (ст. 204 УК). Эти деяния 

нельзя относить к семейно-бытовому насилию потому, что они совершаются без насилия. 

Поэтому неосторожное совершение общественно опасных деянии в сфере семейно-бытовых 

отношений не следует признавать отягчающим обстоятельством или квалифицирующим 

признаком состава уголовного правонарушения. Криминальные насильственные деяния 

затрагивают самые важные и значимые ценности для каждого человека - его жизнь и 

здоровье, а опасные последствия этого насилия не могут быть восполнены никакими 

средствами. Поэтому опасность семейно-бытового насилия в современный период 

повышается, в связи с чем все более актуальной становятся проблемы противодействия ему. 

Одной из действенных мер противодействия семейно-бытовому насилию является 

совершенствование уголовного законодательства. Одним из важных для противодействия 

семейно-бытовому насилию является вопрос об определении понятия семейно-бытовых 

отношении. В связи с этим предлагаем дополнить ст. 3 УК пунктом 43) в следующей 

редакции: «семейно-бытовые отношения - отношения между лицами, связанными 

имущественными и личными неимущественными правами и обязанностями, вытекающими 

из брака (супружества), родства, свойства, усыновления (удочерения) или иной формы 

принятия детей на воспитание, а также лицами, не находящимися в семейных отношениях, 

но проживавшими или проживающими совместно или имеющими общего ребенка (детей) 

независимо от того, состояли ранее в браке или нет, лицами, которые живут по соседству, а 

также лицами, которые находятся между собой в отношениях, связанных с договором 

бытового подряда;». Для успешного противодействия указанному негативному явлению 

прежде всего нужно разобраться с определением семейно-бытового насилия. Определение 

понятия семейно-бытового насилия необходимо для того, чтобы правильно применять 

нормы УК, где в качестве признака основного состава или квалифицирующего признака 

будет указано совершение насилия в сфере семейно-бытовых отношении. Поэтому 

предлагаем дополнить статью 3 УК пунктом 44) в следующей редакции: «Семейно-бытовое 

насилие - умышленное противоправное действие лица в сфере семейно-бытовых отношений, 

выраженное в непосредственном физическом или психологическом воздействии в 

отношении другого субъекта семейно-бытовых отношений, причиняющее физический, 

моральный или имущественный ущерб потерпевшему лицу, за которое предусмотрена 

уголовная или административная ответственность». Учитывая приоритетность ценностей, на 

которые посягает виновный при семейно-бытовом насилии, а также рост удельного веса 

криминальных насильственных посягательств в семье и в связи с этим возрастание 

количества жертв домашнего насилия, которым наносится физический, моральный и 

материальный вред, представляется необходимым дополнить перечень обстоятельств, 

отягчающих уголовную ответственность и наказание, относя туда совершение семейно-

бытового насилия в сфере семейно-бытовых отношений. Для этого пункт 7) части 1 ст. 54 

УК после слова «виновного» дополнить словами: «, а также в сфере семейно-бытовых 

отношений;». Совершение любого уголовного правонарушения в присутствии 

несовершеннолетних (это нередко имеет место в сфере семейно-бытовых отношении) 

пагубно влияет не психику, нормальное духовное развитие несовершеннолетнего, поэтому 

представляет повышенную общественную опасность. Взрослые правонарушители своим 

примером преступного поведения оказывают негативное воспитательное воздействие на 

подростка, который нередко в несовершеннолетнем возрасте или достигнув 

совершеннолетия, повторяет то, что происходило при нем. В связи с этим предлагаем 

предусмотреть в качестве отягчающего ответственность и наказание обстоятельства 
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совершение уголовного правонарушения в присутствии несовершеннолетних. Для этого 

следует дополнить часть 1 ст. 54 УК пунктом 17) следующего содержания: «совершение 

уголовного правонарушения в присутствии несовершеннолетнего». Одной из мер успешного 

противодействия уголовным правонарушениям в семейно-бытовой сфере является усиление 

уголовной ответственности за эти деяния. Для этого следует дополнить части вторые 

указанных статей новым квалифицирующим признаком: «совершение этого преступления в 

сфере семейно-бытовых отношений». В частности, пункт 12) части второй ст. 106 УК 

предлагаем дополнить словами: «а также в сфере семейно-бытовых отношений,»; пункт 3) 

части 2 ст. 107 УК дополнить словами: «а также в сфере семейно-бытовых отношений;». 

Законом Республики Казахстан от 3 июля 2017 года «О внесении изменений и дополнений в 

некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования 

правоохранительной системы» были исключены из УК ст. 108, предусматривавшая 

ответственность за умышленное причинение легкого вреда здоровью и ст. 109, 

предусматривавшая ответственность за побои. После декриминализации указанных деянии 

семейные дебоширы почувствовали послабление ответственности и наказания и стали 

больше совершать уголовные правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений. Уже на 

следующий год после внесения в УК указанных изменений количество зарегистрированных 

уголовных правонарушений, совершенных в семейно-бытовой сфере, увеличилось более, 

чем в два раза. В 2019 году также имел место рост числа указанных правонарушений по 

сравнению с 2018 годом. Рост числа семейно-бытового насилия за прошедшие 2 года после 

внесенных в УК изменений и дополнении показал ошибочность решения об исключении из 

УК статей 108 и 109. Это привело к нарушению принципа «нулевой терпимости» 

применительно в семейно-бытовому насилию, снизило профилактический потенциал 

уголовного законодательства. В настоящее время следовало бы предусмотреть уголовную 

ответственность за умышленное причинение легкого вреда здоровью и побои, вернув в УК 

статьи 108 и ст. 109 и предусмотрев в санкциях этих статей в качестве альтернативного 

наказания не арест, а лишение свободы. Указанные правонарушения чаще всего 

совершаются в сфере семейно-бытовых отношений. Они более общественно опасны, чем 

оскорбление, но уголовными правонарушениями не признаются. За оскорбление 

предусмотрена ответственность по ст. 131 УК. В случае избиения человека виновный 

привлекается к административной ответственности, а за оскорбление привлекается к более 

строгой уголовной ответственности. Это является нарушением принципа справедливости. 

Нередко в семейно-бытовой сфере имеет место преследование одного человека другим. 

Чаще всего это бывает со стороны лица, в отношении которого возбуждено 

административное или уголовное дело за имевшее место семейно-бытовое насилие. 

Преследование в таких случаях бывает с требованием согласиться на примирение. 

Преследование опасно тем, что оно нарушает конституционные права преследуемого, 

способно причинить ему серьезный морально-психологический вред. Если на это деяние 

своевременно не реагировать, оно может перерасти в более опасные деяния, влекущие 

серьезные общественно опасные последствия. Общественная опасность преследования 

заключается в том, что жертва подвергается травле и психологическому террору, которые 

могут длиться годами, что наносит непоправимый ущерб психическому и эмоциональному 

благополучию как самой жертвы, так и ее ближайшего окружения. В действующем 

уголовном законодательстве Республики Казахстан нет специальной нормы, 

устанавливающей ответственность за преследование (англ. stalking – охотиться, 

преследовать, донимать). В связи с изложенным представляется необходимым дополнить УК 

специальной нормой, предусматривающей уголовную ответственность за преследование. 

Преследование может быть законным и незаконным. Законным признается, например, 

уголовное преследование лиц, подозреваемых в совершении уголовного правонарушения. 

Поэтому в предлагаемой норме УК нужно предусмотреть ответственность за незаконное 

преследование. Преследование по своему содержанию, по возможным последствиям имеет 

сходство с угрозой, за которую предусмотрена ответственность в ст. 115 УК. В отличие от 
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преследования по ст. 115 УК наступает ответственность за однократную угрозу. 

Неоднократные угрозы в чей-либо адрес могут юридически квалифицироваться как 

преследование. Поэтому ст. 115 УК предлагаем дополнить частью второй в следующей 

редакции: «2. Незаконное систематическое преследование, то есть внезапные нежелательные 

визиты, звонки, СМС и письма, слежка за человеком, выведывание информации у друзей и 

знакомых жертвы, установление или попытка установления контакта против желания 

преследуемого лица, навязчивое предложение подарков, завуалированные угрозы, а также 

иное вмешательство в личную жизнь человека, –наказываются штрафом в размере до одной 

тысячи месячных расчетных показателей либо исправительными работами в том же размере, 

либо привлечением к общественным работам на срок до шестисот часов, либо ограничением 

свободы на срок до двух лет, либо лишением свободы на тот же срок». 
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         АҢДАТПА: Мақалада автор қҧқықтық сана мен қҧқықтық мәдениетті Әлеуметтік және 

қҧқықтық шындық қҧбылыстары ретінде зерттейді. Қҧқықтық сана оның әртҥрлі 

деңгейлердегі әртҥрлі кӛріністерінің объективі арқылы қарастырылады: жеке, топтық, 
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әлеуметтік, сондай-ақ қҧқықтық сананың тиісті тҥрлерінің қоғам мен мемлекеттің дамуына 

әсері тҧрғысынан. Мақалада қҧқықтық реттеудің барлық кезеңдеріндегі қҧқықтық сананың 

кӛріністерінің мысалдары келтірілген, қҧқықтық сананың қҧрылымын қҧрайтын элементтер 

қарастырылған және оның қҧқықтық мәдениетпен қарым-қатынасы адамның қҧқыққа ішкі 

қатынасын сипаттайтын тағы бір ҧғым ретінде талданған. Автор адамдардың санасында 

қҧқықтық және саяси нормалар туралы идеялардың бақылаусыз араласуының жағымсыз 

салдарын атап ӛтеді, бҧл қарапайым қҧқықтық санаға тән, ӛйткені бҧл кӛбінесе қҧқық 

қолдану жҥйесінің беделін тҥсіреді. Инфантилизм, нигилизм, идеализм сияқты қҧқықтық 

сананың деформацияларының себептері зерттелді; қҧқықтық мәдениет қҧрылымының негізгі 

элементтері қарастырылды және оның мемлекет пен жалпы қоғам ҥшін практикалық 

маңыздылығы туралы қорытындылар негізделді, қҧқықтық мәдениет пен қҧқықтық сананы 

қалыптастыру саласындағы мемлекеттік саясаттың векторын, оның мақсаттарын, 

принциптерін, мазмҧны мен шараларын анықтайтын қолданыстағы нормативтік актілер 

талданды. Азаматтық қоғам институттары мен жекелеген азаматтардың қоғамның қҧқықтық 

мәдениетін ауқымды арттыру ҥшін барынша қолайлы орта қҧруға жәрдемдесу мәселесін 

шешу жолдарының нҧсқалары ҧсынылған.  

      Кілтті  сӛздер: қҧқықтық сана, қҧқықтық мәдениет, мемлекеттік саясат, қҧқықтық 

тәрбие, қҧқықтық нормаларды тҥсіндіру 

     Аннотация: В статье автор исследует правосознание и правовую культуру как феномены 

социальной и правовой действительности. Правосознание рассматривается через призму 

различных его проявлений на разных уровнях: индивидуальном, групповом, общественном, 

а также с точки зрения влияния соответствующих видов правосознания на развитие общества 

и государства. В статье представлены примеры проявления правосознания на всех этапах 

правового регулирования, рассмотрены элементы, составляющие структуру правосознания, и 

проанализирована его взаимосвязь с правовой культурой как еще одним понятием, 

характеризующим внутреннее отношение индивида к праву. Автор отмечает негативные 

последствия неконтролируемого смешения в сознании людей представлений о правовых и 

политических нормах, что характерно для обыденного правосознания, так как это нередко 

приводит к дискредитации правоприменительной системы. Исследованы причины 

возникновения деформаций правосознания, таких как инфантилизм, нигилизм, идеализм; 

рассмотрены основные элементы структуры правовой культуры и обоснованы выводы о еѐ 

практической значимости для государства и общества в целом, проанализированы 

действующие нормативные акты, определяющие вектор государственной политики в 

области формирования правовой культуры и правосознания, еѐ цели, принципы, содержание 

и меры. Представлены варианты путей решения проблемы содействия институтов 

гражданского общества и отдельных граждан в создании максимально благоприятной среды 

для масштабного повышения правовой культуры общества. 

      Ключевые слова: правосознание, правовая культура, государственная политика, 

правовое воспитание, толкование юридических норм 

       Abstract: In the article, the author explores legal awareness and legal culture as phenomena of 

social and legal reality. Legal consciousness is considered through the prism of its various 

manifestations at different levels: individual, group, social, as well as from the point of view of the 

influence of the corresponding types of legal consciousness on the development of society and the 

state. The article presents examples of the manifestation of legal consciousness at all stages of legal 

regulation, examines the elements that make up the structure of legal consciousness and analyzes its 

relationship with legal culture as another concept that characterizes an individual‘s internal attitude 

to law. The author notes the negative consequences of uncontrolled confusion in people‘s minds of 

ideas about legal and political norms, which is characteristic of everyday legal consciousness, since 

this often leads to discrediting the law enforcement system. The causes of the emergence of 
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deformations of legal consciousness, such as infantilism, nihilism, idealism, are investigated, the 

main. 

        Keywords: legal sense, legal culture, public policy, legal education, interpretation of law  

Правосознанием является особое признание правовой действительности, факторов, 

способствующих развитию права и системы права. Наряду с моралью, религией, искусством, 

наукой, добродетельное сознание считается объектом общественного сознания, оно имеет 

свой уникальный объект, отражающий реалии жизни. Правосознание-это совокупность 

понятий и чувств, оценок и целей, выражающих отношение людей к действующему и 

желаемому праву. Например, влияние граждан на новый закон в виде одобрения или 

неодобрения, суждения о проекте нормативного правового акта и др. Сущность 

правосознания заключается в его оценочном характере. Устанавливая соотношение 

действующих норм права с конкретными общественными отношениями и интересами 

социальных групп, правосознание определяет, каким должно быть право, насколько это 

возможно. Она формирует определенное отношение субъекта к соблюдению или нарушению 

действующих норм права. В результате такая оценка может стать причиной дальнейшего 

поведения. Правосознание взаимодействует с другими формами общественного сознания, 

особенно оценивая социальные явления. Так, отношения собственности с экономическим 

сознанием рассматриваются как одна из первых основ уровня жизни и образа жизни, 

отношения с нравственным сознанием - с точки зрения добра и зла, отношения с правовым 

сознанием-с точки зрения признания их законности. Правосознание сильна своей 

преемственностью, культурно-историческим содержанием. Таким образом, взгляды, 

концепции, идеи и теории о праве передаются из поколения в поколение. Принятие правовых 

достижений прошлого с современными, одной цивилизации с другими, принятие идей и 

конструкций западного конституционализма и традиционных норм правовых систем многих 

постсоветских государств. Представления различных культурно-исторических сообществ о 

праве, методах ретевания и видах вражды были разными. Отсюда и особенности 

правосознания в разных странах и континентах. Подвергаясь естественному влиянию 

изменений в позитивном праве, правосознание оказывает сильное негативное влияние на 

систему права и общественные отношения, может провоцировать развитие либо тормозить 

социальные процессы. Например, известно, как передовое правосознание основателей, 

ставших предками США, продвигало общественные процессы в Северной Америке к 

демократии, свободе и процветанию. Идеи прав человека и гражданина, верховенства закона, 

разделения властей, независимого правосудия закрепились в жизни, они были 

сформулированы более двухсот лет назад в Декларации независимости и Конституции США, 

и до сих пор не утратили своего влияния на мировое правосознание. И еще один, более 

недавний пример: социальное правосознание, сложившееся на протяжении многих лет, на 

основе мировой практики накопительного пенсионного права оказало серьезное 

―сопротивление‖реформированию общих пенсионных правоотношений. Правосознание-

явление многогранное. Он имеет свою структуру в зависимости от особенностей духовного 

развития личности и общества. Правосознание составляют два основных элемента: 

Юридическая психология и правовая идеология. Юридическая психология связана с 

психикой, присущей человеку, способному получать глубокие впечатления от происходящих 

событий и явлений, вплоть до безумия. 

Она формируется в правосознании чаще всего стихийно, в виде чувства, настроения, обаяния 

и обаяния, обиды, отражающей взгляд на право и правовую реальность. Например, это 

может быть гнев по поводу совершенного преступления и сочувствие его жертве, чувство 

удовлетворенности справедливым приговором; страх перед уголовным наказанием или 

уважение к Конституции. Следует учитывать, что правовые чувства, настроения во многом 

формируются под влиянием влияния социальной среды, среды, в которой человек 

непосредственно взаимодействует. Во многих социологических исследованиях отмечается, 



294 
 

что человек часто чувствует, думает и действует совершенно иначе, чем когда он находится 

в определенной среде, когда он сам не контактирует с другими людьми. Поэтому 

необходимо знать социально-ценностную ориентацию личности с уровнем ее правосознания, 

ее семьи, коллектива, неформально взаимодействующих групп и соответствующих 

социальных слоев. Изменяющимся элементом правосознания является настроение, 

поскольку оно меняется, может быть подвержено сознательному влиянию, которое 

соответствует идеализации и поощрению с помощью распространения правовых идей. То, 

что входит в привычки людей, их образ жизни, определяет устойчивые элементы 

правосознания, связанные с соблюдением определенных обычаев и традиций. Очевидно, что 

в уголовном, уголовно-исполнительном, административном, а также гражданском праве 

встречаются положения об избавлении от вины, налагаемые на эти законы обычаями людей 

через общественное правосознание и с его одобрением, об устранении вреда, о возмещении 

морального вреда. Соединительным элементом в правосознании является собственная 

оценка индивидом законности своих действий. Умение критически и своевременно 

оценивать свои намерения, мотивы и поступки определяет его регуляторную, превентивную 

или, наоборот, интенсификационную роль в поведении человека. Самооценка может 

проявляться в чувстве удовлетворенности своими законными действиями или стыда, 

раскаяния за совершенные поступки. Стыд как проявление человеческой мысли, опьянение 

может обуздать правовое отклонение в ее поведении. Формирование навыка внутренней 

самооценки в правовой психологии личности-задача правового воспитания и процесса 

общей социализации личности. Правовая идеология-это высший слой правосознания, 

составляющий юридические понятия, принципы, теорию, которые формируют и оценивают 

закономерности и явления действительности жизни. В отличие от юридической психологии, 

которая, как правило, схожа с чувственным восприятием правовых реалий, которые 

вписываются в повседневный опыт человека, правовая идеология соответствует 

рациональному уровню одной правовой оценки, отражает более глубокое размышление о 

явлениях права и государства. Для правовой идеологии характерно стремление раскрыть 

сущность, социальную ценность права, чтобы оно выглядело идеологически зрелой 

культурно-исторической доктриной, отвечающей потребностям общества. Примерами этого 

являются концепция естественного права, теория нормативизма, Марксистская доктрина 

права и государства. Это концептуальные параметры правовой идеологии:  

1.правовая идеология должна извлекать все конструктивное и полезное из юридической 

теории и практики мировой юриспруденции прошлого и настоящего для стратегических 

целей Республики Казахстан.  

2.правовая идеология должна содействовать стабильности и политической сплоченности 

развития казахстанского общества.  

3.правовая идеология должна строиться на объективной реальности, которая может 

существовать только через индивидуальную индивидуальную социальность, а не на 

заимствовании и уменьшении роли и прав личности в государстве, суверенитете по 

отношению к обществу и государству. Не следует смешивать обязанности человека и 

гражданина с рассуждениями о правах человека, поскольку они имеют социальную 

значимость по своему творению. 

4.правовая идеология должна исходить из необходимости укрепления суверенитета и 

территориальной целостности Республики Казахстан, обеспечения всесторонней 

национальной безопасности и государственных интересов. В Конституции 1995 года 

необходимо создать возможность для развития профессионально сильной и эффективной 

государственности на основе организации и функционирования основной политической 

власти. Правосознание тесно связано с механизмом правового регулирования. Во-первых, он 

предшествует выработке норм права, так как эти нормы всегда рождались сознанием и волей 
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субъекта; во-вторых, параллельно с ними совершаются действия, поскольку нормы права 

всегда рассчитаны на их понимание субъектом, его сознанием и волей; в-третьих, 

правосознание определяется толкованием пробелов в праве, обеспечивает 

совершенствование и развитие законов. В теории права правосознание делится на 3 

взаимосвязанные задачи: познавательную, оценочную, регулятивную. Познавательная задача 

состоит в осмыслении явлений правовой действительности с точки зрения представлений 

субъекта о значимости и принадлежности в праве. Оценочная задача заключается в 

сопоставлении явлений правовой действительности, отождествлении их с конкретными 

правилами регулирования. В зависимости от обладателя правосознания можно говорить о 

видах правосознания индивидуального, группового (коллективного) и общественного 

правосознания. Индивидуальное правосознание формируется под влиянием разнообразных 

социальных связей и отношений, в которых человек ежедневно участвует, а также под 

влиянием своих психолого-физиологических особенностей. Различный уровень культуры и 

образования личности, неодинаковость социального положения и способностей людей 

обуславливают различный уровень индивидуального правосознания. Для повышения уровня 

правосознания немаловажно целенаправленное идеологическое воздействие на сознание и 

поведение людей, правовое воспитание граждан. Групповое правосознание определяется 

особенностями соответствующих социальных групп и входящих в них индивидов. Правовые 

ценности не признаются одинаково в каждой группе. Среди них может быть социализация 

группового правосознания в тех, где групповое правосознание вообще не уважает идеи 

законности и справедливости, отстранение от существующей в обществе правовой 

идеологии, консервация старой формы правового нигилизма и даже формирование 

криминогенных ситуаций. Общественное правосознание отражает отношение к праву и к 

явлениям правопорядка, сложившимся в обществе в целом. В общественном правосознании 

закрепляется понятие права как несравненной социальной ценности, которая может 

гарантировать в обществе свободу личности и неприкосновенность частной собственности. 

Пока нет права, у него нет ни того, ни другого. Неправомерность и несовершенство законов, 

которые не всегда своевременно обновляются, негативно сказываются на отражении образа 

права в общественном правосознании. Преобладание запрещающих норм и служебного 

отношения оказывает на него разрушительное влияние. Как следствие, в общественном 

правосознании сохраняется восприятие и понимание сущности права не как 

концентрированного проявления необходимости и справедливости, а как реинжиниринга. 

Поэтому распространено мнение, что в соблюдении норм права больше заинтересовано 

государство, чем гражданин. В зависимости от степени или степени приближения 

содержания к полноте правосознание в теории права подразделяется на обычное, 

профессиональное(правосознание юристов) и научное. Под привычным правосознанием 

понимается чувство и настроение людей о праве и законности, возникающее под влиянием 

их повседневного и жизненного опыта. Это наиболее подвижная форма правосознания, 

неполная и лучшая-растянутая, фрагментарная, она также наиболее чувствительна к новизне 

в праве и ―бдительна‖ в наблюдении за недостатками правоприменения. Профессиональное 

Правосознание как один из видов выступает среди профессиональных юристов, играет 

актуальную роль в нормотворчестве, толковании права и правоприменении. В одном из двух 

он устанавливает особый стиль письма и юридический язык, отмеченный определенными 

стереотипами (подозрительность, ―склонность к осуждению‖, точность и формальность, 

видение сопутствующих норм права, сектора действия или даже основного правового поля). 

Это довольно полная форма правосознания. Научное правосознание формируется путем 

теоретического осмысления права и явлений действительности правовой жизни, которое 

играет активную роль в разработке правовой идеологии общества, обосновании путей 

развития государства и права. Обладателями этой наиболее полной формы правосознания 

являются ученые-правоведы и государственоведы. Тесно связан с правосознанием и его 

производным явлением является правовая культура. Он выступает не только как некий 

подход к праву, но и как единство повторного, правового знания, устойчивой ценностно - 
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правовой ориентации и соответствующего им юридически значимого поведения. Правовая 

культура характеризуется высоким уровнем знаний действующих норм права. Для него 

характерно уважительное отношение субъекта к правам. Он определяет соответствие 

поведения людей их правовым убеждениям, а также их оценке законности поведения других 

людей и их инициативному воспрепятствованию совершению правонарушений. Право имеет 

положительное отношение к поведению в соответствии со своими нормами. Однако если 

физическое лицо не нарушает закон, не нарушает нормы права из-за боязни наказания или 

из-за своего комформизма, т. е. по принципу действия, как и все остальное, это еще не 

значит, что у него есть необходимая правовая культура. Точно так же любая правовая 

активность отдельного человека или группы не может быть отнесена к правовой культуре. 

Вы можете знать законы и использовать их таким образом, чтобы они наносили ущерб 

целям, которым они служат. Злоупотребление правами, свободой слова, ущемляя интересы 

общества, в жизни тоже не редкость. Напротив, бывают случаи, когда вы пытаетесь достичь 

добродетельных целей незаконными методами. Следовательно, только социально-правовая 

позитивная деятельность может быть признана компонентом достаточной правовой 

культуры индивида или коллектива. Правовое поведение по мотивам его социально-

правовой позитивной активности (основанной на вере в правильность и полезность 

правомерного поведения); наряду с классификацией конформистского 

поведения(подчинение юридическим указаниям до осознания и без правовой активности) и 

маргинального поведения(соблюдение норм права в страхе наказания) в юриспруденции 

проводится разделение юридического поведения по степени его общественной значимости. 

Согласно этому критерию, законно желаемое поведение(например, Служба в Вооруженных 

силах); законное желаемое поведение(научное или художественное творчество); законно 

допустимое поведение (выполнение религиозных обрядов и т. д.). 
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Халықаралық масштабтағы адам қҧқықтарына байланысты қиындықтардың бір қыры - 

оларды қалай пайдалану керектігіне байланысты. Жиі кездесетін қҧбылыс- аталмыш 

келісімге қол қойған тараптар кей жағдайда Адам қҧқықтарын ең кӛп бҧзушылардың ӛзі 

болып табылады. Жоғарыда атап ӛткендей дҥниежҥзілік полиция кҥштері деген болмайды, 

яғни конвенциялардың орындалуын қадағалайтын ешкім жоқ. Адам қҧқықтарына қатысты 

халықаралық заң қолдану тәжірибесі ҥкіметтер қабылдаған заңдарын ӛз елдерінің аумағында 

ӛздері қорғауға келісім бергенде ғана сәтті болары айқын.Бҧл мағынада адамның қҧқықтары 

туралы заңдар кҥш қолдануды қажет етпегенде және ӛздігінен басқарылатын болған да ғана 

қызмет етіледі. Идеялық жағдайда ол заңды іске асыру ҥшін адам қҧқықтарын қорғайтын 

жалпы әлемдік полицияның қажеті болмауы керек. 

Бҧл идеалда, ал шынайы ӛмірде алайда, адам қҧқықтарын аяққа басу ӛте жиі кездеседі, 

ал әлемнің кейбір жерлерінде ол ҥйреншікті кӛрініс және тым шектен шыққан формада 

кездесіп отырады. Біз мына сияқты жағдайларды айтып отырмыз-тҧтқындалғандардың 

қҧқықтарының бҧзылуы, оларды қинау, сондай-ақ қосымша заседательдердің қатысуынсыз 

бекітілген ӛлім жазалары, немесе полиция әлде армия тарапынан соттан тыс жағдайларда 

кісілердің ӛлтірілуі. 

Аталған жағдайларда кейде сырттан араласу қажет болады. БҦҦ адам қҧқықтары 

ҧдайы және дӛрекі тҥрде бҧзылатын жерлерде әрекет етуге ӛкілетті. Қауіпсіздік Кеңесі 

бірқатар интервенцияларға рҧқсат бере алады, соның ішінде мҥше елдерінің армияларынан 

қҧрылған БҦҦ кҥштерінің араласу шарасы да бар. 

Алайда тарих кӛрсеткендей Қауіпсіздік Кеңесіне мҥше елдеріне әлде бір елдің ісіне 

араласуға рҧқсат беруі, әсіресе адам қҧқықтары бҧзылған жағдайда оңайға соқпайды. 

Мәселен, адам қҧқықтарын аяққа басқаны ҥшін Қытай тарапына кӛп сын айтылып жҥр, ал 

бҧл ел Қауіпсіздік Кеңесінің тҧрақты да ықпалды мҥшесі болып табылады. Қырғи қабақ 

соғыс кезінде Қауіпсіздік Кеңесіне қандай да бір келісімге келу оңай емес еді. Кеңес Одағы 

ыдырағаннан бері елдер арасындағы салқындық сызы бәсеңдегенмен, бәрі бір белгілі бір 

алауыздық мҥшелер арасындағы әлі кҥнге шейін орын алып келеді. 

Демек адам қҧқықтары туралы заңдарды кҥштеп қолдануы БҦҦ дәрежесіне ҧдайы 

саяси пікірталастар тудыруда және ол пікірталастар адамдар қҧқығын сақтау мәселесінен 

жиі-жиі ауытқып кетеді. Мысалы, жиырмасыншы ғасырдың соңғы он жылдығына Балканда 

орын алған халықаралық әскери интервенция онда тҧратын ҧлттық азшылықтардың қҧқығын 

қорғауды мақсат тҧтты. Алайда, сол сияқты басқада жерлерде орын алған ҧлттық 

азшылықтардың қҧқығын аяққа басу фактілері әлемдік қауымдастық назарынан тыс қалды. 

Халықаралық ҧйымдар тарапынан адам қҧқықтары мәселесін қорғаудың басқада 

жолдары бар. Тарих барысында әскери қылмыс адамдар жоғарыда аталған мемлекеттердегі 

соттардың алдында жауапқа тартылуы тиіс. Алайда жиырмасыншы ғасырда егер адам 

қҧқықтары жӛніндегі халықаралық соттар да қҧрылуы керек. 

Екінші дҥниежҥзілік соғыстың ақырында неміс қаласы Нюрнбергте халықаралық 

әскери трибунал қҧрылған еді, ол нацистік әскери қылмыскерді әлем мен адамзатқа қарсы 

жасалған қылмыстары ҥшін айыпталды. 

Нюрнберг соты - гитлерлік Германияның бҧрынғы жетекшілеріне қарсы ӛткен 

халықаралық сот отырысы. 1945 жылы қарашаның 20-сында Германиядағы Нюрнберг 

қаласының әскери трибуналында басталған сот отырысы 1946 жылдың 1 қазанына дейін 

созылды. Кейбір мәліметтерге сҥйенсек, нацистерге қарсы сот ӛткізу жӛніндегі алғашқы 

ҧсынысты 1943 жылғы Тегеранда болған одақтастар кездесуінде Сталин алға тартқан еді. 

1942 жылдың 14 қарашасындағы Кеңес Одағының «Гитлерлік басқыншылар мен олардың 

жақтастарының Еуропа елдерін басып алу кезіндегі зҧлымдықтары» атты мәлімдемесінде 

халықаралық әскери трибунал қҧру туралы талап еткен болатын. Бҧған дейін де 

Ҧлыбритания премьер-министрі Черчилль нацистік Германия басшылары сотсыз жазасын 

алуы тиіс деген мәлімдеме жасаған еді. Ол бҧл пікірін кейін де бірнеше рет қайталады. 

Ҧлыбритания басшысының бҧл пікіріне Сталин қарсы ойын жеткізді. «Қандай жағдай 
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болмасын тиісінше сот шешімі болғаны дҧрыс. Әйтпесе ӛзгелер Черчилль, Рузвельт және 

Сталин бар болғаны ӛздерінің саяси жауларынан кек алды деген ойда қалады» деп айтқан-

ды. Сталиннің ӛз пікірінен танбасын білген Рузвельт ӛз кезегінде «соттың болғаны дҧрыс, 

бірақ ол соншалықты заңмен қатып қалмағаны жӛн», деді. 

Халықаралық әскери трибунал қҧру және оның жарғысы туралы келісім КСРО, АҚШ, 

Ҧлыбритания және Франция мемлекеттері тарапынан дайындалып, 1945 жылдың 26 

маусымы мен 8 шілде аралығында Лондонда ӛткен конференцияда оған қатысқан 23 

мемлекет ӛкілдерімен мақҧлданды. Сонымен бірге оның жарғысының принциптері адамзатқа 

қарсы жасалған қылмыстармен кҥрес жҥргізу жӛніндегі Біріккен Ҧлттар Ҧйымының Бас 

Ассамблеясының қарарларына сәйкес келді. 1945 жылдың 29 тамызында 24 нацистік 

саясаткерлер мен әскер басшылар және фашизм идеологтарынан тҧратын негізгі әскери 

қылмыскерлердің алғашқы тізімі жарияланды. 

Германияның агрессивтік соғыс жҥргізуі, геноцид идеологиясының мемлекеттік 

саясатқа айналуы, адамдарды ажал фабрикаларында жаппай қырып-жою технологиясының 

ойлап табылып, жолға қойылуы, әскери тҧтқындарға деген кӛзқарас пен олардың ӛлтірілуі - 

осының бәрі әлемдік қауымдастыққа кеңінен мәлім еді. Сондықтан да әлемдік қауымдастық 

тарапынан қылмыскерлерді заңға сәйкес жазалау туралы талап етілді. «Бҧған дейін қҧқық 

тарихында бір сот процесі аясына ондаған жылдарды, континенттерді, кӛптеген елдерді, 

кӛптеген халықтарды қамтыған оқиғалары енгізілген жағдай кездескен емес. Осындай 

ауқымдылыққа қарамастан бҥкіл әлем бізден тездетіп іске кірісуді талап етті. Бҧл талапты 

мейлі кәсіби шеберлігімізге нҧқсан келтірсек те қанағаттандыруға тиістіміз». Бҧл 

халықаралық сотта АҚШ мемлекеті тарапынан белгіленген бас айыптаушы Р.Джексонның 

сӛзі. Қалған ҥш бас айыптаушы болып Кеңес Одағынан - Р.Руденко, Ҧлыбританиядан 

Х.Шоукросс және Франциядан Ф.де Ментон белгіленді. 

Аталмыш тӛрт елден сайланған айыптаушылар мен делегация қҧрамы процеске 

дайындық барысында орасан жҧмыс атқарды. Халықаралық трибуналдың регламентін жасап, 

кӛп ауқымда куәгерлерді жинап, оны бір жҥйеге келтірді. Алғашқы кезде сот отырыстарын 

Берлинде ӛткізу туралы шешім қабылданған болатын. Алайда, Германия астанасында сот 

процесін ӛткізетін бірде-бір сау ғимарат қалмағандықтан таңдау Нюрнберг қаласына тҥсті. 

Дәлірек айтқанда, 22 мың шаршы метр аумақты алып жатқан Фюртерштрассадағы сот 

тӛрелігі сарайы таңдалды. 

Сонымен 1945 жылы 20 қарашада Нюрнберг халықаралық әскери трибунал ӛз 

жҧмысын бастады. Сотталушылар орындығында нацистік Германияның билік басында 

болған саясаткерлер, әскери басшылар, дипломаттар, фашизм идеологтары, фашистік 

режиммен тығыз байланыста жҧмыс істеген ӛндірісшілер отырды. Олардың арасында 

Гитлердің ең жақын серіктері есімдері әйгілі Герман Геринг, Рудольф Гесс, Иоахим фон 

Риббентроп, Вильгельм Кейтель, Эрнст Кальтенбрунер, Альфред Розенберг және басқалар 

болды. Бҧлардың барлығы кӛптеген жылдар бойы агрессиялық соғысты дайындауға, ӛткізуге 

атсалысты. Сот процесі кезінде 400-ден астам ашық отырыс ӛткізіліп, 116 куәгерлер 

тыңдалып, кӛптеген қҧжаттар (негізінен германдық министрліктер мен ведомстволардың, 

бас штабының қҧжаттары) кӛрсетілді. Ол қҧжаттарда жаулап алған елдердегі зҧлымдық 

әрекеттер заңдастырылған болатын. Мысалы, ҥшінші рейх басшылығының 1941 жылғы 

«Қараңғылық пен тҧман» сондай-ақ, «Тәртіп» атты бҧйрықтарында адам-дарды санкциясыз 

тҧтқындап, сотсыз атып тастау туралы айтылған. Ал, «Петербург қаласының болашағы» 

деген қҧжатта Ленинградты жер бетінен жойып жіберіп, тҧрғындарын тҥгелдей қырып 

тастау туралы жазылған. 

Жалпы айыптаулар бірнеше бӛліктен тҧрды. Алғашқысына нацистік партияның 

жоспарлары мен ӛзге мемлекеттерге ашқан агрессиялық соғыстары кірді. Ол Австрия мен 

Чехословакияға қарсы агрессивтік соғыстардан, Польшаға басып кіруден басталады. Одан 

кейін 1939 жылғы шабуыл жасаспау туралы КСРО-мен жасалған пактіні бҧзды. Италия және 

Жапониямен одақтастық қҧруы, АҚШ-қа және дҥние жҥзінің кӛптеген елдеріне соғыс 

жария-лауы да айыптаулар қатарына кірді. 
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Екінші кезекте әскери немесе соғыс жағдайындағы қылмыстар тҧрды. Сот процесінде 

оккупацияланған елдердегі тҧрғын халыққа қатыгездік кӛзқарас, жаппай қырып-жою 

әрекеттерінен кӛптеген дәлелдер келтірілді. Мысалы, Украинаның Бабье Яр елді мекенінде 

100 мың, Киевте 195 мың, Ровно облысында 100 мың, Одессада 200 мың, Харковьте 195 мың 

адам ӛлтірілген. Бҧндай оқиғалар барлық елдерде орын алған. Эстонияда бір кҥнде 2 мың 

адам ӛлтіріліп, мәйіттерді ӛртеп жіберген. Қырымда адамдарды баржаларға тиеп ашық 

теңізде суға батырып жіберіп тҧрған. Тек осындай жолмен 144 мыңдай адам о дҥниеге 

аттандырылыпты. Оккупацияланған территориялардан адамдарды қҧлдыққа және басқа да 

мақсаттарға алып кету де фа-шизм зҧлымдықтарының бірінен саналды. Еуропа елдерінен 

миллиондаған адамдар Германиядағы зауыттарға жҧмыс істеуге жіберілді. Айыптаушылар 

сондай-ақ Германиямен соғыс жағдайында болған елдердің соғыста қолға тҥскен әскери 

тҧтқындарына деген аяусыздық әрекеттеріне ерекше кӛңіл бӛлді. Соғыс тҧтқындарына 

қатысты 1907 жылы белгіленген Гаага тәртібі мен 1929 жылғы Женева конвенциясының 

халықаралық талаптарына фашистер пысқырып та қарамаған болатын. 

Фашистік концлагерьлердегі адам айтқысыз сҧмдық қылмыстар Нюрнберг процесінде 

ҥлкен орын алғаны белгілі. Освенцим, Майданек, Дахау, Бухенвальд секілді «ажал 

фабрикалары» мен ӛлім лагерьлерінде ӛлтірілген адамдар саны он мың, жҥз мың емес, 

бірнеше миллионға жетті. Осындай лагерьлерде 12 миллион адам ӛлтірілсе, соның 

жартысына жуығын еврей ҧлты қҧрады. Сондай-ақ поляктар, ӛзге де славяндық ҧлттар, 

француздар, сығандар аяусыз ӛлтірілді. Лагерь тҧтқындары адам тӛзгісіз жағдайда ӛмір 

сҥрді. Ӛлім лагерьлерінде тҧтқындарға адам сенгісіз медициналық экспе-рименттер жасалды. 

Лагерьде болған балалар мен әйелдер аштықтан, тҥрлі тәжірибелерден, ауыр еңбектен, 

жҧқпалы аурулардан қырылып жатты. Жас балалардың қанын соғыста жараланған неміс 

солдаттары ҥшін алып тҧрды. Осының бәрі адамзатқа қарсы жасалған қылмыс еді. Герман 

фашизміне тағылған айыптар қатарында «мақсатсыз қирату» деген тармақ та кірді. Ҥшінші 

рейх әскерлері соғыс жағдайында қажеттілік туындамаса да ҥйлер мен ғимараттарды жойып 

немесе қиратып отырды. Мҧндай бҥліншілік Германия оккупациялаған барлық елдерде орын 

алды. Дегенмен, Кеңес Одағында оның ауқымы орасан зор болды. Нацистер КСРО-ның 1710 

қаласы мен 70 мың деревнясы мен елді мекендеріне ҥлкен бҥліншілік әкелді. 6 миллионнан 

астам ғимарат қиратылып, 25 млн. адам баспанасыз қалды. Ең кӛп қирағандардың қатарында 

Сталинград, Севастополь, Киев, Минск, Одесса, Смоленск, Новгород, Псков, Орел, Харьков, 

Воронеж, Ленинград, Мурманск секілді қалалар болды. Немістер сондай-ақ кӛптеген 

мҧражай-ларды қиратып, ӛнер туындыларын алып кетті. Олар 1670 православ шіркеулерін, 

237 католик шіркеулерін, 532 синагога және 69 ғибадатхананы қиратты. Сондай-ақ, кейбір 

оккупацияланған елдерде «германиялық ӛмір сҥру қағидаттарын» енгізу оқиғалары да 

айыпталды. 

Жалпы сот отырысында 403 сот тыңдауы болды. Соғыстан кейінгі КСРО мен Батыстың 

арасындағы қатынаста салқындық пайда бола бастағанда айыпталушылар әлдебір 

жақсылықтан ҥміт етті. Олар ӛздерін сотта еркін ҧстай бастады, уақытты созды. Бірақ, 

онысынан тҥк шыққан жоқ. Халықаралық трибунал фашизм серкелері Герман Герингті, 

Иоахим фон Риббентропты, Вильгельм Кейтельді, Эрнст Кальтенбрунерді, Альфред 

Розенбергті, Ганс Франкті, Вильгельм Фрикті, Юлиус Штранкерді, Фрид Заукельді, Артур 

Зейсс Инквартты, Мартин Борманды (сырттай) және Альфред Йодльді ӛлім жазасына кесті. 

Ӛлім жазасы дарға асу арқылы жҥзеге асатын болды. Ал Рудольф Гесс, Вальтер Функ және 

Эрих Редер ӛмірлік бас бостандығынан айырылу жазасына кесілді. Бальдур фон Ширах және 

Альберт Шпеер 20 жыл тҥрмеде отыруға сотталса, 15 жыл тҥрмеде отыруға Константин фон 

Нейратқа, 10 жыл тҥрмеде отыруға Карл Дѐницке ҥкім шығарылды. Ӛлім жазасына 

кесілгендердің бірқатары жазаны ӛмірлік тҥрмеде отыруға ауыстыру туралы ӛтініш жазды, 

бірақ ол ӛтініштер қанағаттандырылған жоқ. Тіпті, дарға асуды атумен ауыстыру туралы 

ӛтініш те қабылданбады. 1946 жылы 16 қазанда ҥкім орындалып, дарға асылғандар мәйіті 

крематорийға жӛнелтілді. Крематорийде мәйіттер ӛртелген соң, олардың кҥлін ҧшақпен 

аспанда желдің ӛтіне қарай шашып жіберді. Сотталғандар германиялық Шпандау тҥрмесінде 
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ҧсталды. 1960 жылы Шпеер мен Ширах бостандыққа шыққаннан кейін осы тҥрменің жалғыз 

тҧтқыны болып Гесс қана қалды. Ол егде жасқа келгенмен де оны әжептеуір халықаралық 

әскери кҥш кҥзетіп тҧрды. Гесстің бір ӛзін тҥрмеде ҧстауға жылына бір миллион доллар 

қаржы жҧмсалып тҧрды. Германияның оңшыл кҥштері оған кешірім беру туралы бірнеше 

рет ҧсыныс жасағанмен, жеңімпаз державалар ҥкімді ӛзгертуге келіскен жоқ. 1987 жылдың 

17 тамызында Гесстің тҥрме ауласында асылып ӛлгенінің ҥстінен шыққан. 

Подстам декларациясына сәйкес Жапон милитаризмінің басшыларына да сот болып 

ӛткені белгілі. Токио трибуналында айыптаушылар қҧрамы Жапониямен соғысқан 11 елдің - 

КСРО, АҚШ, Қытай, Ҧлыбритания, Австрия, Канада, Франция, Нидерланды, Жаңа Зеландия, 

Ҥндістан және Филиппин мемлекеттерінің ӛкілдерінен қҧралды. 

Токио процесі Нюрнберг процесіне қарағанда ҧзаққа созылды. Ол 1946 жылдың 3 

мамырынан 1948 жылдың 12 қарашасы аралығын қамтыды. Бҧл трибуналдың барысында 818 

ашық сот отырысы, 131 судьялар бӛлмесіндегі отырыс болып, 4356 қҧжатты дәлелдемелер 

мен 1194 куәгерлік дәлелдемелер қаралды. Токио процесімен қатар Манила және Хабаровск 

процесі болғанын да атап ӛту керек. Олардың барлығында да Жапонияның агрессорлық 

соғысы, адамзатқа қарсы қылмыстары, әскери тҧтқындарды, бейбіт тҧрғындарды қырып-

жою секілді басқа да айыптар тағылды. Аталмыш трибуналдарда жапондық әскери 

қылмыскер саналған 4226 адам сотталып, оның 941-і ӛлім жазасына кесілді. 

Сотталғандардың арасында Жапония-ның бҧрынғы 4 премьер-министрі (Тодзио, Хиранума, 

Хирото, Койсо) және бҧрынғы 11 министрі мен 8 әскери басшылары болды. 

Осылайша, тарих соты адамзатқа қарсы қылмыс жасағандардың әділ жазасын берді. 

Нюрнберг және Токио процестерінің принциптері бҥгінгі кҥні де халықаралық маңызға ие. 

Осы принциптер кӛптеген елдер басшыларының жауапкершілігін кҥшейтіп, әскери 

қылмыстарға, адамзатқа қарсы қылмыстарға бармауына тоқтам жасатып келе жатқаны 

даусыз. 

Бҥгінгі таңда Халықаралық Сот Гаагада, Нидерланды, орналасқан, ол 15 судьядан 

қҧралады. Халықаралық Сот халықаралық заңдар бойынша және аумағы жерге байланысты 

таластардан бір ел арқылы жҥріп ӛту сҧрақтарына шейін созылатын мәселелерді, сонымен 

қатар адам қҧқықтарының бҧзылуы және адамзатқа қарсы қылмыстарды қарастырып шешім 

қабылдайды. 

Босниядағы соғыс кезінде адам қҧқықтарын аяққа басқан деп айыпталатын әскери 

кӛсемдер бҥгінгі кҥні Гаагадағы әскери Қылмыстар Трибуналы сотының алдында жауап 

беруде. Кей жағдайда Қылмыс жасағаны ҥшін айыпталар халықаралық кҥштер арқылы 

тҧтқындалып Голландияға соттық іс қарастыруға кҥштеп жеткізілді. 

Сӛз соңына , бҥгінгі кҥні адам қҧқығы туралы сан қилы келіспеушілік пен талас орын 

алғанымен, бҥкіл әлемде ҥкімет атаулы ӛздерінің ол қҧқықтарды мойындайтынын және 

оларды іске асыру ҥшін жҥзеге асатыны - азаматтық қоғамның ҥкіметтің және халықаралық 

ҧйымдардың іс әрекетіне байланысты. Олар қашан да қол ҧстаса қимылдап, адам қҧқықтары 

туралы қҧжаттардың қҧр сӛз ретінде қалып қоймауын қадағалай алады. 
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Елімізде дауларды шешудіӊ қосымша әдісі ретінде 2011 жылдыӊ  28 қаӊтарында 

Қазақстан Республикасыныӊ «Медиация туралы» Заӊы жария етілді [1]. 

Аталған Заӊ жеке және заӊды тҧлғалар қатысатын  азаматтық, еӊбек, отбасылық және 

ѳзге де қҧқық қатынастарынан, сондай ақ, онша ауыр емес және ауырлығы орташа 

қылмыстар туралы істер бойынша қылмыстық сот ісін жҥргізу барысында және де сотқа 

дейінгі дауларды шешуге, сонымен қатар атқарушылық іс жҥргізуді орындау кезінде 

туындайтын қатынастар бойынша қолданылады. Әрекетке қабілетсіз деп танылған 

адамдардыӊ мҥдделеріне қатысты, тараптардыӊ бірі мемлекеттік орган болып табылатын 

дауларға, сыбайлас жемқорлық қылмыстар, мемлекеттік қызмет пен мемлекеттік басқару 

мҥдделеріне қарсы ѳзге де қылмыстар туралы істер бойынша қолданылмайды. Сондай-ақ 

медиацияны ҧйымдастыру саласындағы қоғамдық қатынастарды реттеп, жҥргізу 

қағидаттары мен рәсімін, сондай-ақ медиатордыӊ мәртебесін анықтайды. 

ҚР Медиация туралы Заӊыныӊ 4-бабында медиация мынадай қағидаттар негізінде 

жҥргізіледі делінген: 

1) еріктілік; 

2) медиация тараптарыныӊ теӊ қҧқылығы; 

3) медиатордыӊ тәуелсіздігі мен бейтараптылығы; 

4) медиация рәсіміне араласуға жол бермеушілік; 

5) қҧпиялық . 
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Еріктілік: соттық дауға, соттық талас-тартысқа қарағанда барлық қатысушы 

адамдардыӊ медиациялық процеске тҥсуі ерікті болып табылады, ал медиатор - еркін тҥрде 

таӊдалынады. Егер қатысушылар белгілі бір себептермен қатысқысы келмесе, оларды ешкім 

мәжбҥрлептіп процеске тарта  алмайды. Бҧл принцип келесі жағдайда да байқалады: барлық 

шешімдер тараптардыӊ ѳзара ынтымағы арқылы қабылданады және  кез келген тарап ѳзі 

қалаған уақытта медиациядан бас тартып, келіссѳз жҥргізуді тоқтата алады. Медиацияны 

бастар алдында медиатор міндетті тҥрде еркіндік мәселесін шешіп, тараптардан осыған қол 

жеткізуге тырысады.  

Тараптардыӊ теӊдігі: тараптыӊ ешқайсысы да іс жҥргізушілік артықшылықтарға ие 

емес. Оларға жарыссѳз жҥргізуге, ѳз ойын айтуға, келіссѳз шақыру қағазын анықтауға, 

келісімніӊ талаптарын және ҧсынымныӊ тиімділігін бағалауға бірдей қҧқықтар беріледі. Бҧл 

принцип азаматтық іс қаралған кезде де қолданылады,  АПК 15-бабында бҧл қағида ѳз 

кѳрінісін тапқан. Онда: сот тараптарға бірдей және қҧрметпен қарайды делінген [2]. 

Медиатор да бҧл ережені басшылыққа алады, яғни ол екі тарапқа бірдей қҧқықтыр мен 

міндеттер жҥктейді, бірдей қадір-қасиеті мен ар-ожданын қҧрметейді. Медиатор 

тараптардыӊ теӊ қҧқықтылығыныӊ гаранты болып табылады. 

Медиатордыӊ тәуелсіздігі мен бейтараптылығы және оныӊ жҧмысына 

араласпаушылық: медиатордыӊ барлық тараптарға қатынасы бейтарап. Егер медиатор 

бейтараптылықтыӊ сақталуы қиынға тҥсінетіндігін сезсе, пайда болған эмоционалдық 

бағалаудан қҧтылу мҥмкін емес болса, ол процесті жҥргізуден бас тартуға міндетті. Себебі, 

ол белгілі бір тараптыӊ мҥддесін кѳзедемейтін тҧлға, керісінше даудыӊ екі тарап ҥшін тиімді 

шешілуін кѳздейді. Медиация туралы Заӊныӊ 7-бабына сәкес «медиацияны жҥргізу кезінде 

медиатор тараптардан, мемлекеттік органдардан, ѳзге де заӊды, лауазымды және жеке 

тҧлғалардан тәуелсіз болады. Медиатор осы Заӊда жол берушілік айқындалатын медиация 

қҧралдары мен әдістерін таӊдауда дербес болады». Заӊдарда кѳзделген ерекше жағдайларда, 

мысалы, прокурордыӊ, соттыӊ немесе басқа да қҧқық қорғау органыныӊ немесе лауазымды 

тҧлғаныӊ талап етуі бойынша медиатор материалдарды ҧсынуға міндетті. 

Қҧпиялылық: медиация процесінде пайда болатын немесе жҥргізілетін барлық 

мәселелер мен сѳздер осы процесте қалуы тиіс. Егер іс ары қарай сотқа берілген болса, 

медиатор куә бола алмайды және медиация процесінде ѳзіне мәлім болған мәліметтерді сотта 

дәлелдеме ретінде пайдалануға қҧқығы жоқ. Бір тараппен жҥргізілген жеке сѳйлесу кезінде 

медиаторға белгілі болған ақпаратты екінші тарапқа жария ете алмайды. Медиацияда  тарап, 

не  медиатор болсын ешқандай тәуекелде болмайды, себебі міндетті сипатқа ие сот 

тәртібімен жҥргізілетін дауға қарағанда тарап кез келген уақытта процестен бас тарта алады. 

Егер сотта қҧпиялылықты іс жҥзінде сақтап қалу мҥмкін емес болса, медиацияда керісінше. 

Тіпті, медиация ѳткізілетін уақыты мен орны туралы ақпарат қҧпия болып есептелінеді. 

Қорыта айтқанда ешқандай тарап пайдакҥнемдік мақсатымен ѳзіне белгілі болған 

мәліметтерді ашуға қҧқылы емес, алайда тарап медиаторға  мағлҧматтарды жариялау ҥшін 

арнайы рҧқсат немесе ѳтініш беретін жағдайлар да бар [1]. 

Жоғарыда аталып кеткен принциптерге сҥйеніп, медиация қоғамда келесі маӊызды 

қызмет атқарады, яғни тараптар арасында пайда болған жан-жалдыӊ дҧрыс шешілуіне 

жағдай жасау. Әсіресе, медиатор ҧрыстыӊ шегіне жеткен тараптармен жақынырақ танысып, 

мәмілеге келу процесін жеӊілдетудіӊ тиімді жолдарын қарастырады. Екі жақтыӊ ҧстанымы 

мен мҥдделерін тҥсінуге тырысып, олардыӊ басқа ниеттерден арылып, кҥрделі мәселе 

тҥйінініӊ шешілу жолын реттейді. Әлемдік практикада медиация ғасырлардан бері 

бейбітшілікті орнатуда қызмет атқарып, елдіӊ бітім-бірлікте ѳмір сҥруініӊ ҥлгісі ретінде 

танылып келеді.  

Медиация ҧйымы - мемлекеттік органдардыӊ жҥйесіне кірмейтін, коммерциялық 

емес, ѳзін-ѳзі қаржыландыратын, ѳзін-ѳзі қҧратын ҧйым болып табылады. Оған қарамастан 

медиация мемлекеттік органдарға, оныӊ ішінде әсіресе сот жҥйесіне септігін тигізеді деген 

ойдамыз. Қазіргі таӊда соттардыӊ жҥктілігі аса кѳп, осыған орай медиация еӊ тиімді 



303 
 

шешімдердіӊ бірі екені рас. Неге кѳптеген заӊгер ғалымдар осы шешімге келіп отыр? Ол сот 

жҥйесініӊ ѳз жҧмысын толық атқара алмай жатқандығы ма?  

Еуропа елдерінде, тіпті Азия мемлекеттерінде де дауларды  (оныӊ ішінде қылмыстық, 

азаматтық, еӊбек, отбасы және т.б.) делдал арқылы  шешу тәжірибесі кѳп жылдар бойы 

кеӊінен қолданылып жатыр. Еуропа Одағы елдеріне тоқтала кететін болсақ, медиацияныӊ 

кѳп тарағандығы  дауларды делдалдық арқылы шешу жҥйесін ережелейтін документтерді 

халықаралық келіссѳздерде қабылдап, бекітеді. Мысал келтіретін болсақ медиаторлардыӊ 

жҥріп-тҧру ережелерін белгілейтін Еуропалық кодексі қазір заӊ кҥшін иеленуде. Ол кодекс 

қылмыстық істер бойынша медиацияныӊ негізгі принциптерін анықтайды. 

Азия мемлекеттеріне тоқталатын болсақ, Қытайда даулардыӊ 30% делдалдық қызмет 

арқылы соттан тыс  шешіледі. Қытайда және Кореяда медиативті келісімдер іске асу ҥшін 

мемлекет тарапынан мәжбҥрлеу шаралары жҥргізілуі мҥмкін. Ал Жапонияда кѳп халықтыӊ 

медиатор кѳмегіне сҥйену, олардыӊ дауды реттеу ҥшін мемлекеттік органдарға (сотқа) 

жҥгінуге теріс сезімдердіӊ  болуы себеп . 

Қазақстан Республикасыныӊ сот жҥйесі әлі даму жолында. Ол бір кҥнде бол қалатын 

жағдай емес, оны бәрі тҥсінеді деп ойлаймын. Бірақ «медиация» туралы Заӊныӊ қабылдануы 

біздіӊ тәуелсіз мемлекетімізді қҧқықтық республика статусына тағы бір қадамға 

жақындатады деп сенемін. Медиация туралы заӊ актілерініӊ қабылдануы Қазақстан 

Республикасыныӊ қҧқықтық саясаты концепциясыныӊ және Республика Президентініӊ 

«Қазақстан Республикасыныӊ қҧқық қорғау іс-әрекетін және сот жҥйесініӊ тиімділігін 

кѳтеру шаралары» туралы заӊ кҥші бар Жарлығыныӊ іске асуы. Жоғарыда айтылып кеткен 

елдерде медиация сот әділдігіне қол жеткізетін әдістердіӊ бірі ретінде соттармен жағымды 

қабылданады [3]. 

Жоғарыдағы сҧрақтарға жауап беріп, енді осы жҧмысты зерттей келе тағы бір сҧрақ 

туындап отыр: Қазақстан ҥшін медиацияныӊ жағымды әсерлері неде? 

Біріншіден, медиация қҧқықтану, әлеуметтану, психология және конфликтология 

сияқты салалар бірге қосылатын тәртіпаралық ая. Ол медиатордыӊ жете білушілік 

(компетенттік) қағидасына сәйкес. Медиатор арнайы мамандандырылған орталықтарда 

біліктілігін жоғарлатып, бітіргеннен кейін сертификат алуға қҧқығы бар. Медиатор болу 

ҥшін заӊ мамандығыныӊ болуы міндетті емес, кез келген жоғары білімі бар 25 жасқа толған 

адам кәсіптік бітістіруші бола алады. 

Екіншіден, медиация дауласушы тараптардыӊ арасындағы қарым-қатынасты анықтау 

ҥшін емес (кім кінәлі, кім кінәлі емес), ѳзара тиімді шешімді табу ҥшін қолданылады. 

Ҥшіншіден, медиация арқылы дауласушы тараптардыӊ келісімі нақты жағдайға жауап 

береді. Ол жеткен келісімді іске асыру екі жақты қҧптауға лайықты және табиғи  етіп 

жасайды. 

Тѳртіншіден, медиациялық іс жҥргізу кезінде регламенттік жағдайлар жеке 

анықталады, оны екі тарап ѳз қалауына қарай таӊдайды. Медиатордыӊ міндеті екеуініӊ 

талаптарын қанағаттандыру.  

Бесіншіден, тараптардыӊ жеке мәселелері толық дәрежеде қорғалады, ѳйткені 

медиация процесі қҧпия қағидасымен жҥзеге асырылады. Медиатор бір тараппен ѳткізілген 

әӊгімелесу кезінде анық болған ақпаратты қатаӊ қҧпияда сақтауға, яғни екінші тарапқа 

жария етуге қҧқығы жоқ.  Осы ережені біз медиатордыӊ Еуропалық кодексінде кездестіре 

аламыз.  

Алтыншы себеп, ол, медиация уақыт, ақша және қатысушылардыӊ эмоциялық кҥшін 

ҥнемдеуге кѳмектеседі. Сот арқылы дау шешу процесі бәріне анық, ол біріншіден қҧқықтық 

сауаттылық арыз жазудан басталады, оған жету ҥшін кейбірлері ақылы заӊгерлер кѳмегіне 

жҥгінеді, сауатты жазылған талап арыз ҧрысты жеӊуге елеулі септігін тигізеді. Кейін сот 

арызды қабылдау ҥшін міндетті тҥрде талап беруші мемлекеттік баж салығын тѳлеуге 

міндетті. Оныӊ кѳлемі талап етіліп жатқан пәнніӊ кѳлеміне сәйкес келеді. Іс жҥргізу уақыты 

әртҥрлі болуы мҥмкін, ол да талаптыӊ кѳлемімен, істіӊ кҥрделігімен байланысты. 

Қылмыстық істерде ол екі айдан бастап жоғары болса, азаматтық істерде  бір айдан асуы 
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мҥмкін. Соттарда қҧжаттар айналымы кҥрделі және қағаздар ѳте кѳп. Неліктен соттар 

медиация туралы заӊныӊ қабылдануын оӊ реакциямен қабылдады?! Басты себептердіӊ бірі 

осында шоғырланған деп ойлаймыз.  

Жетіншіден, мамандандырылған ювениалды соттарда кәмелет жасқа толмаған 

балалардыӊ қылмыстық істері бойынша медиацияныӊ кеӊ қолданылу аясы. Ол дегеніміз 

қылмыстық қудалау, жҥргізілетін тҥрлі мәжбҥрлеу шаралары нәтижесінен 18 жасқа толмаған 

азаматтардыӊ психикасыныӊ сынуы мен дҧрыс ѳсіп-жетілмеу мәселесі. Тек осы балалардыӊ 

ғана емес, сонымен қоса ересектер де оған шыдай алмауы да мҥмкін. 

Тағы бір қосатын жағдай, ол медиация процесінен кейін екіжақты  қабылданатын 

келісімніӊ міндетті кҥші бар. Яғни, келісім Қазақстан Республикасыныӊ соттары 

қабылдайтын шешімдері сияқты заӊды кҥшін иеленеді. Демек, талаптарды белгіленген 

уақытта орындамау, тиісті орындамау немесе міндеттемелерден жалтару заӊдарда кѳзделген 

жауаптылықты кѳздейді. 

Жоғарыда аталғанныӊ барлығы медиацияныӊ мемлекет және еӊ маӊыздысы, халық 

ҥшін жағымды жақтарыныӊ кѳбісі және маӊыздылары, бҧл тізімді әлі толықтыруға болады 

деп ойлаймыз. Процестіӊ қҧқық қорғау саласына тәжірибе негізінде сіӊе берген сайын, 

қҧқықтық республиканыӊ жарқын келешегі жақындай береді. Медиация туралы заӊ 

қабылданғалы бері аз уақыт ішінде бірқатар жоғары оқу орындарында таӊдамалы курс 

ретінде оқытылып жатыр. Осы институттыӊ заӊ бетінде ғана қалып қоймай, іс жҥзінде ѳзін 

кѳрсететіндігіне сенеміз [4]. 

Әӊгіменіӊ тҥйініне келе отырып, біздіӊ елде медиация сияқты, келіспеушіліктерді 

қарастырудыӊ альтернативтік инструментініӊ дамуы, ѳркениетті қҧқықтық кеӊістіктіӊ әрі 

жоғары сатылы демократиялы қоғамныӊ кѳрсеткіші болып табылады 
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Аннотация: в данной статье рассматривается правовое регулирование 

представительства в судах. Институт гражданского представительства является четкой и 

важной процессуальной гарантией физического лица в гражданском судопроизводстве, 

которая требует, чтобы участники гражданского судопроизводства, с одной стороны, 

доверили представительство лицу по своему выбору, с другой стороны. Представитель 

принимает все предусмотренные законом меры и использует указанные в нем средства для 

защиты интересов доверителя.  
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Ключевые слова: Представительство, гражданское процессуальное право, 

юридическое представительство, закон, норма, суд  

Abstract: This article discusses the legal regulation of representation in courts. The 

institution of civil representation is a clear and important procedural guarantee of an individual in 

civil proceedings, which requires that participants in civil proceedings, on the one hand, entrust 

representation to a person of their choice, on the other hand. The representative takes all measures 

provided by law and uses the means specified in it to protect the interests of the principal.  

Key words: Representation, civil procedural law, legal representation, law, norm, court  

Әр адамның ажырамас және объективті қҧқығы - білікті заң кӛмегін алу қҧқығы. 

Қазақстан Республикасының азаматтары тиісті лауазымды адамдар мен органдардың ақылы 

және ақысыз негізде кәсіби қҧқықтық қорғауды ҧсынатынына сенімді болуға тиіс.  

Процессуалдық ӛкілдікті зерттеу ішінара азаматтық іс жҥргізу қҧқығы ғылымынан 

асып тҥседі, ӛйткені ӛкілдік институты тек азаматтық процесте ғана танымал емес және 

белгілі бір ережелердің әртҥрлілігіне қарамастан ҧқсастықтарға ие. Осы себепті, бҧл 

жҧмыстың алғашқы бастамасы іс жҥргізу ӛкілдігін қоғамдық қҧқық пен азаматтық сот ісін 

жҥргізудің жеке қҧқығы принциптерін біріктіретін кҥрделі қҧқықтық институт болып 

табылатын кҥрделі қҧқықтық қҧбылыс ретінде тҥсіну болып табылады.  

Қҧқықтық қатынастар субъектілері ӛз қҧқықтарын, бостандықтары мен заңды 

мҥдделерін толық және жан-жақты қорғау ҥшін ӛкілдердің қызметтеріне жҥгінеді. 

Қазақстан Республикасының Конституциясына сәйкес Әркімнің білікті заң кӛмегін 

алуға қҧқығы бар заңда кӛзделген жағдайларда заң кӛмегі тегін кӛрсетіледі [1].  

Қазіргі заманғы сот талқылауларының барлық тҥрлері тараптардың қарсыласу 

қағидаты және олардың ӛкілдерінің қатысуын қамтамасыз ету негізінде жҥргізіледі. Осыған 

байланысты сот ісін жҥргізудің әртҥрлі нысандарындағы кәсіби ӛкілдікке қатысты мәселелер 

Заңның ҥстемдігінде маңызды рӛл атқарады, ӛйткені олар сот тӛрелігінің сапасына және 

жеке және заңды тҧлғалардың қҧқықтарын толық қорғауға айтарлықтай әсер етеді.  

Ӛкілдік дегеніміз-бір адам басқа адамның атынан жасалған мәмілелер немесе басқа 

қҧқықтық актілер негізінде соңғы азаматтық қҧқықтар мен міндеттерді тікелей ҧсынатын, 

жасасатын, ӛзгертетін немесе тоқтататын қҧқықтық қатынастар.  

Ӛкілдік белгілері:  

1. Ӛкіл ӛз атынан емес, кандидаттың атынан әрекет етеді;  

2. Ӛкілдің іс-әрекеттері оның ӛкілеттігі шегінде ӛкілдің іс-әрекеті болып табылады, 

сондықтан ӛкіл жасаған мәміле бойынша қҧқықтар мен міндеттер ӛкілді айналып ӛту кезінде 

туындайды;  

3. Ӛкіл ӛзіне берілген ӛкілеттіктер шегінде қатаң әрекет етеді. Ӛкіл ӛз ӛкілеттігінен 

тыс жасалған мәміле, егер ол кейіннен мәмілені тікелей мақҧлдамаса, ӛкіл ҥшін емес, ӛзі 

ҥшін қҧқықтар мен міндеттерді жасайды;  

4. Ӛкіл ӛкілдің атынан ақылға қонымды және ақылға қонымды тҥрде әрекет етеді. 

Сондықтан, әдетте, ӛкіл заңды тҧлға да, толыққанды азамат бола алады.  

5.Ӛкілдің қҧқықтық мәртебесінің ерекшелігі - ол тек басқалардың мҥддесі ҥшін ғана 

емес, басқалардың атынан да әрекет етеді  [2, б.16].  

Ӛкіл-бҧл ӛз еркіне қарамастан, ҥшінші тараптың қҧқықтары мен міндеттерін қҧруда, 

ӛзгертуде, тоқтатуда басқа адамның кӛмегін қалайтын немесе қажет ететін адам 

Заңды тҧлғалардың ӛкілдік функцияларын жҥзеге асыру олардың қҧқықтық 

қабілетінің мазмҧнына байланысты. Коммерциялық ҧйымдар (унитарлық кәсіпорындардан 

басқа) заңмен тыйым салынбаған жалпы қҧқық қабілеттілігі бар кез келген қызметті, оның 

ішінде мәмілелер жасасу кезінде басқа адамдардың мҥдделерін білдіруді жҥзеге асыра 

алады. Коммерциялық емес ҧйымдар мен ерекше қҧқық қабілеттілігі бар унитарлық 

кәсіпорындар, егер олар ӛздерінің қҧрылтай қҧжаттарында белгіленген ӛз қызметінің 

мақсаттарына сәйкес келсе ғана ҧсынылуы мҥмкін. Ӛкілдің атынан азаматтық қҧқықтың кез 
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келген субъектісі азаматтық-қҧқықтық мәміле жасасу немесе ӛзге де қҧқықтық іс-әрекеттер 

жасау ҥшін ҥшінші тҧлға ретінде әрекет ете алады.  

Ӛкіл ӛкілеттіктерінің кӛлемі мен сипаты, сондай-ақ оларды іске асыру шарттары 

заңды фактілерге тікелей байланысты [3, б. 158].  

Заңды ӛкілдік әртҥрлі критерийлер бойынша жіктеледі. Сот ӛкілдігін қҧруға 

ҧсынылған адамның еркінің заңды маңыздылығына байланысты ерікті және міндетті 

ӛкілдіктер ажыратылады. Шектеу критерийлері-ҥміткердің келісім.  

Ерікті ӛкілдік қоғамдық ҧйымдарға мҥшелік негізінде шарттық және жария болуы 

мҥмкін.  

Келісім бойынша ӛкілдік ету азаматтық-қҧқықтық басқаға беру шарты немесе оның 

пайда болуы ҥшін негіз ретінде еңбек шарты болып табылады, одан сотта іс жҥргізу ӛкілінің 

ӛкілеттіктері туындайды. Соттағы Шарттың ӛкілдері-заңгерлер; кәсіпорындардың, ҧйымдар 

мен мекемелердің заң кеңесшілері және басқа қызметкерлері - осы заңды тҧлғаларға 

қатысты; басқа қатысушылардың атынан іске қатысушылардың бірі; осы іс бойынша сот 

жіберген адамдар.  

Келісімшарт ӛкілдеріне кӛбінесе заңгерлер, заң кеңесшілері және адвокаттар кіреді. 

Алайда, азаматтық сот ісін жҥргізуде адвокаттардың монополиясы жоқ. Заңмен тікелей 

тыйым салынған адамдардан басқа кез келген адам тараптан немесе ҥшінші тҧлғадан бҧйрық 

алуға қҧқылы және кез келген сатыдағы сот оның ӛкілеттігін тексергеннен кейін оны іске 

қатысу ҥшін жіберуі керек. 

Қоғамдық ӛкілдік-қоғамдық ҧйымдар ӛкілдерінің ӛз ҧйымдары мҥшелерінің, сондай-

ақ қҧқықтары мен мҥдделерін осы ҧйымдар қорғайтын басқа да азаматтардың істеріндегі 

ӛкілдігі. Ӛкілдікті қҧрудың негізі Заңға және оның жарғысына сәйкес оның мҥшелері 

(кәсіподақтар, кәсіподақтар, шығармашылық кәсіптердің адамдары) болып табылады.  

Міндетті тҥрде беру:  

- ӛкілеттік мерзімі заңмен айқындалатын заңды ӛкілдікке;  

- осы ӛкілеттіктер берілген заңды тҧлғаның мәртебесін айқындайтын ережелер мен 

ережелермен айқындалатын заңды ӛкілдік ҥшін.  

Заңды ӛкілдер (Азаматтық іс жҥргізу кодексінің 63-бабы). Заңды ӛкілдер заңда 

кӛзделген шектеулер атынан ӛкілге тиесілі барлық іс жҥргізу әрекеттерін жасайды. Заңды 

ӛкілдерге ӛз қамқоршыларының қҧқықтары мен мҥдделерін жақсы қорғау мақсатында сот 

талқылауын ӛз таңдауы бойынша басқа ӛкілге тапсыруға тыйым салынбайды [4].  

Әрекетке қабілетсіз азаматтардың, әрекетке қабілетсіз немесе әрекет қабілеті шектеулі 

адамдардың қҧқықтарын, бостандықтарын және заңмен қорғалатын мҥдделерін сотқа 

растайтын қҧжаттарды ҧсынатын олардың ата-аналары, асырап алушылары, қамқоршылары 

немесе қамқоршылары сотта қорғайды. олардың ӛкілеттіктері.  

Хабар-ошарсыз кетті деп танылған азамат белгіленген тәртіппен қатысуы қажет 

болған жағдайда, хабар-ошарсыз кеткен адамның мҥлкін қорғауға жауапты адам оның ӛкілі 

ретінде қатысады.  

Істің заңды ӛкілдері ата-аналар, асырап алушылар, қамқоршылар және қамқоршылар 

болып табылады. Мемлекеттік немесе қоғамдық мекемелердің қамқорлығындағы адамдарға 

қатысты заңды ӛкілдердің функциялары осы мекемелердің Әкімшілігіне жҥктелген. Бҧл 

жағдайда сотта заңды ӛкіл тиісті мекеменің басшысы немесе ол тағайындаған қызметкер 

болады.  

Ӛкілдер ӛздерінің барлық іс жҥргізу қҧқықтарын адал пайдалануы керек. Ӛкілдің 

ӛкілеттігі сенімхаттың мазмҧнымен шектеледі. Азаматтық Кодекстің 167-бабына сәйкес, 

сенімхат-бҧл бір адамның (директордың) басқа адамға (адвокатқа) ӛз мҥдделерін білдіруге 

беретін жазбаша рҧқсаты. Осылайша, ӛкілдің ӛкілеттігі сенімхатта кӛрсетілген 

шектеулермен нақты шектелген.  

Іске қатысатын бір немесе бірнеше адамның ӛкілі ретінде сот ӛкілі процессте оларға 

берілген барлық бірдей қҧқықтарға ие, оны сот азаматтық іс жҥргізу кодексінің 185-бабына 

сәйкес тҥсіндіреді (47-бап) 
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АІЖК-ге сәйкес (дәлелдемелер ҧсыну, ӛтініштер беру, іс материалдарымен танысу, 

олардан ҥзінді кӛшірмелер және т.б.) оның іс-әрекеті ҧсынылатын адамның іс-әрекетімен 

бірдей мәнге ие болуы мҥмкін. Алайда, азаматтық іс жҥргізу кодексінің 61-бабында заң 

шығарушы жоғарыда аталған бірқатар нақты әрекеттерді белгіледі, олар сенім білдірушінің 

қҧқықтарын тудырады, тоқтайды және арнайы ӛкілеттіктермен жойылуы керек белгілі бір 

салдарға әкеледі. АІЖК-нің 59-бабын тҥсіндіру кезінде жоғарыда айтылғандай, сот 

практикасы ӛкілеттіктерді теріс пайдалану, Арнайы сенімхатты пайдалану, ӛкілдердің 

қҧқықтарын бҧзу жағдайларында осындай істер бойынша белгілі. Шағымды мойындау 

мҥмкіндігі, ӛкілдер ӛздері ҧсынған ҧстаныммен келіспей, шағымды мойындайды. Осындай 

мойындауды қабылдай отырып, сот ресми іс жҥргізу талаптарын қанағаттандырды, бірақ бҧл 

қҧқықты теріс пайдалануға болады [4].  

Мҧндай зардаптарды болдырмау ҥшін соттар істің тараптарын белгілі бір іс жҥргізу 

әрекеттерін жҥзеге асыру және істі тиісті тҥрде шешу ҥшін маңызы бар фактілерді анықтау 

ҥшін тҥсіндірмелермен шақыра отырып, дҧрыс әрекет етеді.  

Мысалы, шағым мойындалған немесе шағымнан бас тартылған жағдайда, белгілі бір 

процедуралық қадамдарды орындау ҥшін сенім білдірушіден жазбаша сҧрау қажет, бірақ 

олар арнайы сенімхатпен берілген сенімхаттарда қарастырылған. Біздің ойымызша, мҧндай 

әрекеттер ӛкілге тағайындалған адамның еркіне қайшы келетін қҧқықты тануға немесе 

тоқтатуға кедергі болмайды. Қҧқық бҧзушылықтар немесе қҧқықтарды теріс пайдалану 

анықталған жағдайда сот ӛкілге жеке ҧйғарым шығаруға қҧқылы. 

Айта кету керек, шешім қабылдау кезеңінде ӛкілдік ету ҥміткерге әрдайым тиімді 

бола бермейді. Шешімдердің нақты орындалуы қандай да бір мҥлікке тыйым салуға әкеп 

соғатын жағдайларда мәмілеге қатысушы адамның қатысуы заң талаптарына сәйкес келеді 

және оның қҧқықтарының бҧзылуына жол бермейді.  

Мысалы, бірнеше жеке тҧлғалар, азаматтық іс бойынша талапкерлер ӛз ӛкілдерін 

сотта ҧсынуға қҧқылы, соның ішінде ӛндіріп алу туралы атқару парағын алу қҧқығы, сыйақы 

берілген мҥлікті немесе ақшаны алу қҧқығы, сондай-ақ берілетін мҥлікті тіркеуші органдарға 

тіркеу. Сот шешіміне сәйкес жауапкер талапкерге жабдықтар мен металл қалыптарды 

бӛлшектелген тҥрде беруге міндетті. Сенімхатқа сәйкес ӛкілге сот шешімін орындау кезінде 

берілген мҥлік берілді, мҥлік қабылдау-беру актісі бойынша берілді, осыған байланысты 

атқарушылық іс жҥргізу оның орындалуына байланысты тоқтатылды. Мҥлікті ӛкілдің 

пайдасына одан әрі беру олардың қҧқықтарын бҧзу болып табылмады. Сот шешімінің кҥші 

жойылғанын, ал талапкерлер сот шешімін орындау тәртібімен кейінгі сот актісімен талап 

қоюдан бас тартқанын ескере отырып, берілген мҥлік ӛкілден ӛндіріп алынды (2-2314 / 6 іс, 

Шымкент қалалық сотының мҧрағаты, № 2 Жоғарғы Сот-4г-40-08 б / б) [5].  

Римдік тәртіпке қатысты азаматтық процестің негіздері ӛкілдік институтының 

дамуына айтарлықтай әсер етті. Осылайша, бҥгінгі кҥнге дейін іс жҥргізу ӛкілдік 

функцияларын ӛкілдік пен адвокаттарға бӛлу жалғасуда, адвокат әлі кҥнге дейін қоғам 

қайраткері және заңгер болып саналады және алымдарды ӛтеуге тыйым салатын заң 

қабылданды.  

Басқа мемлекеттерде және сайып келгенде, ӛкілдің қҧқықтары мен міндеттерінің 

ҥйлесімі Қазіргі азаматтық сот ісін жҥргізудегі ӛкілдің рӛлі мен билік тҧжырымдамасын 

дҧрыс тҥсіну маңызды.  

Қорытындылай келе, іс жҥргізу ӛкілдігі сот билігі мемлекет шешуші рӛл атқаратын 

қҧқық қорғау жҥйесінің элементі болып табылатындығына негізделуі керек. Басқаша 

айтқанда, іс жҥргізу ӛкілдігі, ең алдымен, сот жҥйесіне кӛмектесетін институт ретінде 

тҥсініледі. Әрине, іс жҥргізу ӛкілі ретінде әрекет ететін адам әдетте бҧл мамандықты кеңес 

берумен және заң кӛмегінің басқа тҥрлерімен біріктіреді. Бҧл жағдайда соттағы ӛкілдік оның 

қызметінің бір бӛлігі ғана, ал жалпы ӛкілдік азаматтық және қоғамдық ӛмірге қызмет етуге 

арналған. Алайда, сотта ӛкілдік ету бҧл жҧмыс ҥшін ӛте маңызды, мҧнда ӛкіл сотты қорғау 

жҥйесіндегі кӛмекші буын болып табылады.  

Пайдаланылған  әдебиеттер тізімі 
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Тҥйін: қазіргі уақытта шағын бизнесті дамыту мемлекеттік саясаттың басым 

бағыттарының бірі болып табылады. Сондықтан бҥгінде шағын кәсіпкерлік қарқынды дамып 

келе жатқаны белгілі. Қазіргі уақытта кәсіпкерлік Қазақстанның қазіргі экономикасында 

лайықты орын алады. Шағын бизнесті дамыту елдің әлеуметтік-экономикалық дамуымен 

байланысты кейбір провизиялық мәселелерді шеше алады. 

Кілт сӛздер: кәсіпкерлік, шағын бизнес, қҧқық, заң, норма, заңнама, мемлекет 

Annotation: Currently, the development of small business is one of the priority areas of 

state policy. Therefore, it is known that small business is developing rapidly today. Currently, 

entrepreneurship occupies a worthy place in the modern economy of Kazakhstan. The development 

of small business can solve some problems related to the socio-economic development of the 

country.  

Key words: entrepreneurship, small business, law, law, norm, legislation, government  

 

Мемлекеттің бҧл мәселеге ерекше назар аударуы қоғам ҥшін оң экономикалық, саяси 

және әлеуметтік нәтижелерге қол жеткізуге деген ҧмтылысымен тҥсіндіріледі. Саяси 

нәтижелер шағын бизнес қоғамның тҧрақтылығының негізі және орта таптың қалыптасу кӛзі 

болып табылатындығында кӛрінеді әлеуметтік-шағын бизнес жҧмыспен қамту және кедейлік 

мәселелерін шешуге ықпал етеді. 

 Елде кәсіпкерлікті, шағын және орта бизнесті мемлекеттік қолдаудың кең ауқымды 

шаралары қолданылады. 

Кәсіпкерлік қоғамдық қатынастардың нақты нысандарының бірі ретінде қоғамның 

материалдық және рухани әлеуетін арттыруға ықпал етеді, әр адамның қабілеттері мен 

https://online.zakon.kz/Document
https://shymkеnt.sud.kz/
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таланттарын іс жҥзінде жҥзеге асыруға қолайлы негіз жасайды, ҧлттың бірлігіне, ӛзінің 

ҧлттық рухы мен ҧлттық мақтанышының сақталуына әкеледі. 

Бҧл жҥйе шағын және орта кәсіпорындардың қажеттіліктерін және дамудың жаңа 

тенденцияларын, сондай-ақ нарықты басқару жҥйесінің неғҧрлым дамыған, қалыптасқан 

сипатын және оған кіретін мемлекеттік реттеу тетіктерін кӛрсете отырып, ҥнемі дамып, 

жетілдіріліп отыруы тиіс. Бҧл негізінен мемлекеттік, республикалық және ӛңірлік 

бағдарламалар жҥйесі сияқты шағын және орта кәсіпкерлікті қолдау саясатының маңызды 

тетіктеріне қатысты. 

Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамасында іскерлік қатынастар 

қҧқықтың бірқатар салаларымен реттеледі: азаматтық, әкімшілік, кәсіпкерлік, салық, қаржы 

және т.б.,бҧл оның қарама-қайшылығына әкелмейді, сондай-ақ тиісті нормаларды 

тҥсіндіруде және қолдануда қиындықтар туғызады.Кәсіпкерлікті қолдаудың бес мемлекеттік 

бағдарламасы қабылданып, іске асырылуда. Кәсіпкерлікті дамыту ҥшін қолайлы жағдайлар 

жасауға және Бизнестің билік органдарымен ӛзара іс-қимылының жаңа моделін қҧруға 

бағытталған Қазақстан Республикасының Кәсіпкерлік Кодексі [1] қабылданды, 

кәсіпкерлердің қызметін қҧқықтық деңгейде ынталандыруға бағытталған елеулі салықтық 

жеңілдіктер қаралды. Бҧдан басқа, сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрес және салық салуды 

жетілдіру бойынша ҥлкен жҧмыс жҥргізілуде, мысалы, сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрес 

жӛніндегі бағдарламалар, шағын және орта бизнесті дамытуды жеделдету жӛніндегі шаралар 

әзірленуде, салық заңнамасына тҥзетулер енгізілуде. 

Сонымен қатар, бҥгінде елімізде кәсіпкерлікті жоспарлы және жаппай дамытуға 

бағытталған барлық кҥш-жігер біртіндеп ӛз жемісін беруде. Қазақстан Республикасында 

Шағын кәсіпкерлікті дамыту мен қолдаудың мемлекеттік бағдарламасы іске асырылуда, 

мемлекет пен бизнестің тығыз ынтымақтастығы негізінде әлеуметтік-кәсіпкерлік 

корпорациялар қҧрылды. Қазақстанның ЖІӚ Ресейге қарағанда он екі есе аз, бірақ шағын 

және орта бизнесті (ШОБ) қолдауға Республика дағдарысқа ҥш есе кӛп ақша бӛлді. ЕДБ 

портфеліндегі ШОБ кредиттерінің ҥлесі ӛткен жылы бір пайызға, ал кредиттік портфельдің 

ӛзі тоғыз пайызға ӛсті. Қазақстан мен Ресей экономикалары шикізаттық жағынан ҧқсас, ал 

шағын және орта бизнесті қолдау мәселелері ҥлкен маңызға ие, ӛйткені бҧл сектордың 

дамуы тҧтастай алғанда ҧлттық экономикалар ҥшін тҧрақтандырушы ӛзек қалыптастырады. 

Осыған байланысты Қазақстанда шағын және орта бизнесті дамыту елдің экономикалық 

саясатының басымдықтарының бірі болып табылады [2, 32 Б.].  

1997 жылы Қазақстандық кәсіпкерлікті дамыту шеңберінде "Даму" Арнайы 

мемлекеттік қоры қҧрылды, оның мақсаты кәсіпкерлікке қаржылық және консультациялық 

кӛмек кӛрсету болып табылады. Сондай ақ ӛңірлік кәсіпкерлік басқармалары ӛңірлік 

деңгейде кәсіпкерлік ҥшін қызметтер кӛрсетеді.  

Қазақстанда кәсіпкерлікті қолдайтын бірқатар салалық қауымдастықтар бар. Атап 

айтқанда, Қазақстанның бизнес-одақтарын біріктіретін "Атамекен" ҧлттық палатасын атап 

ӛтуге болады 

Қазақстандағы кәсіпкерлікті қолдаудың ең кӛне мемлекеттік емес ҧйымдарының бірі 

1992 жылы қҧрылған "Қазақстан кәсіпкерлерінің Форумы" болып табылады.  

Жалпы, қазіргі уақытта шағын кәсіпкерлік субъектілерін тіркеу тәртібі оңайлатылды: 

ҥлгілік ережелер енгізілді, тіркеу алымының мӛлшері 4 есеге азайтылды, шағын кәсіпкерлік 

субъектілері ҥшін ӛнімді сертификаттау тәртібі оңайлатылды, жеңілдіктер енгізілді. 

Жылжымайтын мҥлік пен жерге, бақылау-тексеру мемлекеттік органдарына қҧқықтарды 

тіркеу енгізілді және ақылы қызметтер саны қысқартылды, ӛндіріспен айналысатын шағын 

кәсіпкерлік субъектілері ҥшін шағын кәсіпкерлік субъектілерін есепке алудың жеңілдетілген 

жҥйесі енгізілді, пайдаланылмайтын учаскелер мен жерлерді, сондай-ақ аяқталмаған 

объектілерді беруге конкурстар ӛткізілді  [3, 124 Б.].  

Кәсіпкерлікті дамытудың кӛптеген маңызды артықшылықтары бар: 

- меншік иелерінің санын кӛбейту, демек, орта таптың қалыптасуы демократиялық 

қоғамдағы саяси тҧрақтылықтың басты кепілі болып табылады;  
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- азаматтардың табысын арттыратын және әртҥрлі әлеуметтік топтардың әл-

ауқатындағы диспропорцияларды тегістейтін экономикалық белсенді халықтың ҥлесін 

арттыру;  

- шағын бизнесті ӛзін-ӛзі жҥзеге асырудың бастауыш мектебіне айналатын ең жігерлі 

және қабілетті тҧлғаларды таңдау;  

- кҥрделі шығындары салыстырмалы тҥрде тӛмен жаңа жҧмыс орындарын қҧру, 

әсіресе қызмет кӛрсету саласында; 

- бюджет саласынан босатылатын жҧмыскерлерді, сондай-ақ халықтың әлеуметтік 

қорғалмаған топтарының (босқындар, мҥгедектер, жастар, «ыстық нҥктелер» шыққан 

әйелдер) ӛкілдерін жҧмысқа орналастыру;  

- жҧмыс орнында біліктілігін алатын ресми білімі шектеулі жҧмысшыларды 

пайдалану арқылы персоналды оқыту;  

- технологиялық, техникалық және ҧйымдастырушылық инновацияларды әзірлеу 

және енгізу (бәсекелестік жағдайында ӛмір сҥру ҥшін шағын фирмалар жиі тәуекелге барады 

және жаңа жобаларды жҥзеге асырады);  

- ірі фирмалар жеткіліксіз деп санайтын жаңа нарықтарды игеру арқылы ірі 

компаниялардың ӛндіріс тиімділігін жанама ынталандыру (ірі компаниялар ғана емес, 

сонымен қатар қазіргі ғылымды қажет ететін салалар мен ӛндірістер де шағын бизнестің жер 

астынан жиі ӛседі);  

- ӛндірушілердің монополиясын жою, бәсекелестік орта қҧру;  

- еңбекті кӛп қажет ететін ӛнімді ӛндіруде тауарлық-материалдық қҧндылықтар мен 

капиталға деген қажеттіліктің тӛмендеуі, инвестициялардың тез қайтарымы (мысалы, АҚШ - 

та 100-ден аз қызметкері бар компаниялардың активтерін тек қызметтер, қаржылық 

сақтандыру, кӛтерме сауда сияқты салаларда ғана емес, сонымен қатар кӛлікте де, сонымен 

қатар ӛңдеу ӛнер кәсібінде де ірі компаниялар кӛп);  

- экономиканың әртҥрлі салалары арасындағы байланысты жақсарту [4, 14 Б.].  

Экономикалық және әлеуметтік дамудың шетелдік тәжірибесі шағын бизнес тек 

тҧрақтандырудың ғана емес, сонымен қатар ел экономикасының ӛсуінің нақты факторы бола 

алатындығын растайды. Бҧл Қазақстанға да қатысты. Шағын бизнес бәсекелестікті тиісті 

деңгейде ҧстап тҧруға, ӛндірісті икемді қайта қҧрылымдауға, Инновациялық процестерді 

жеделдетуге, нарықтық қатынастардың әлеуметтік бағытын қалыптастыруға және халықты 

жҧмыспен қамтудың ӛсуіне ықпал етеді. Осыған байланысты Қазақстандағы шағын 

бизнестің экономикалық проблемаларын ғылыми талдау, ең алдымен, экономиканы 

қҧрылымдық қайта қҧрумен, ӛсу процестерін тҧрақтандырумен және болашақта тҧрақты 

экономикалық дамуды қамтамасыз ету қажеттілігімен сипатталатын экономикалық реформа 

жағдайында ерекше маңызға ие болады.  

Бҥгінгі таңда шағын бизнес секторына мемлекеттік және мемлекеттік емес әсерді 

оңтайландыру мәселелері ерекше ӛзекті болып отыр, Мемлекет, ӛңірлер, нақты кәсіпорындар 

деңгейінде кәсіпкерлікті басқарудың тҧтас жҥйесін қалыптастыру қажет. Мемлекетке 

Бизнестің теориялық аспектілері, шағын және орта бизнесті (ШОБ) анықтау, сондай-ақ 

шағын фирмаларды қҧрудың практикалық мәселелері және олардың тиімді қызметі бойынша 

бірқатар зерттеулер қажет.  

Шағын бизнес, елдің барлық бизнес-қоғамдастығы сияқты, Қазақстанның 

дағдарыстан кейінгі дамуын жандандыруда маңызды рӛл атқаратын болады. Осыған 

байланысты мемлекет отандық кәсіпкерлер ҥшін де, халықаралық инвесторлар ҥшін де 

бизнесті жҥргізу қҧнын тӛмендетуге бағытталған белсенді шараларға бастамашылық 

жасайды. 

 Әкімшілік рәсімдердің оңтайлы шеңберін белгілей отырып және оларды іске 

асырудың ашықтығын арттыра отырып, мемлекет Қазақстандағы іскерлік ахуалдың маңызды 

аспектілеріне бюрократия мен сыбайлас жемқорлықтың ықпалын тӛмендетуге ҧмтылады.  

Осы жҧмысты қорытындылай келе, біз келесі қорытындылар мен қорытындылар 

жасаймыз:  
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- шағын бизнес экономикалық ӛсудің басты факторы екені тҥсінікті, сондықтан оны 

әлемдік деңгейге кӛтермеске, сонымен қатар шағын және орта бизнес ӛзін-ӛзі дамыту тетігі 

емес, және, әрине, мемлекет, қоғам, әркім жағдай жасауға ҧмтылуы керек. Ӛйткені, біздің 

еліміздің жерлері ӛте ҥлкен аумақтарды алып жатқандықтан, шағын бизнесті дамыту 

мҥмкіндіктері мен қажеттілігі ешкімге қарсылық тудырмауы керек. Зерттеу барысында ел 

аграрлық ел болғандықтан, ауылда шағын және орта бизнесті ҧйымдастыру мен 

несиелендіруді бастау және қолдау қажет екендігі атап ӛтілді;  

- мемлекеттің негізгі міндеті тҧтынушылардың қҧқықтарын қорғау болып табылады, 

ӛйткені біздің ойымызша, тҧтынушылық қатынастар нарықтық қатынастардың маңызды 

элементтерінің бірі болып табылады;  

- Қазақстан Республикасында шағын бизнестің дамуына салық заңнамасының 

жетілмегендігі, әртҥрлі заңнамалық актілердегі қҧқықтық нормалардың шашырауы, 

инфрақҧрылым мен бизнесті қолдаудың жетілмегендігі, бизнес-ақпаратқа қол жеткізудің 

әлсіздігі, кәсіпорындарды қолдаудың мемлекеттік шараларын жоспарлы жҥзеге асыру және 

т. б. кедергі келтіретін бірқатар ілеспе проблемалар бар.  
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